PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo & COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (MSF) n® 12, de 2021 (n° 244, de 5
de junho de 2021, na origem), da Presidéncia da
Republica, que solicita, nos termos do art. 52,
incisos V, VIl e VIl da Constituicdo, a
contratacdo de operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de US$ 38.412.000,00 (trinta e
oito milhées quatrocentos e doze milddlares dos
Estados Unidos da América), entre o Governo
do Estado da Paraiba e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do
“Projeto de Modernizagdo da Gestado Fiscal do
Estado da Paraiba - PROFISCO Il PB”.

Relator: Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB)

.  RELATORIO

E submetido & apreciagdo do Senado Federal pleito do Estado da
Paraiba, que solicita autorizacdo para contratar operagcdo de crédito externo,
com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento— BID,
no valor de US$ 38.412.000,00 (trinta e oito milhées, quatrocentos e doze mil

ddlares dos Estados Unidos da América).

Os recursos dessa operacao de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado da Paraiba -
PROFISCO Il PB”.

O Projeto de Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado da Paraiba
tem por objetivo contribuir para a sustentabilidade fiscal do Estado por meio dos
seguintes objetivos especificos: (i) modernizacdo da gestdo fazendaria; (ii)

melhoria da administragéo tributaria; e (iii) melhoria da gestado do gasto publico.
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Para tanto, serao realizados investimentos na Secretaria de Estado da Fazenda;
Secretaria de Estado da Administracdo; Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao; Controladoria Geral do Estado e Procuradoria Geral do
Estado.

O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX,
de que trata o Decreto n°® 9.739, de 25 de marco de 2019, e o Mutuario efetuou

0 Registro da operagéao junto ao Banco Central do Brasil.

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢gdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagbes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TB056442.

Dentre a documentagdo que consta do processado da matéria,
destacam-se a Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 00109/2021 ME, de 4 de maio de
2021, do Ministério da Economia; os pareceres SEI n° 3298/2021/ME, de 29 de
abril de 2021 e SEI n° 1016/2021/ME, de 22 de janeiro de 2021; o Processo n°
17944.100352/2020-69 da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da

Economia e a minuta do contrato a ser celebrado.

Il. ANALISE
O PROFISCO Il PB prevé aporte de recursos de investimento da

ordem de US$ 42.680.000,00 (quarenta e dois milhdes e seiscentos e oitenta mil
dolares americanos), sendo US$ 38.412.000,00 (trinta e oito milhdes e
quatrocentos e doze mil dolares americanos) financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, e US$ 4.268.000,00 (quatro milhées

e duzentos e sessenta e oito mil dolares americanos) de contrapartida local.

A andlise da presente operacao de crédito externo fundamenta-se no
art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicao Federal (CF) e visa verificar o

cumprimento das determinagdes das Resolugbes do Senado Federal (RSF) de
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n° 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Essas sao as normas que regulam os limites e condi¢des para a contratagcao de
operagdes de crédito internas e externas, inclusive a concessao de garantia, no

ambito dos trés niveis de governo.

O Parecer SEI n°® 3305/2021/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional

— STN informa as seguintes caracteristicas da operagao:
a. Valor da operacado: US$ 38.412.000,00;

b. Destinagcao dos recursos: Projeto de Modernizagdo da Gestao
Fiscal do Estado da Paraiba - PROFISCO Il PB;

c. Juros: Taxa Libor 3 meses mais margem aplicavel para
empreéstimos de capital ordinario, a ser determinada periodicamente pelo BID,

conforme clausula 2.06 da minuta do contrato e artigo 3.03 das normais gerais;
d. Atualizacdo monetaria: variacdo cambial;

e. Demais encargos e comissodes: I) Comissao de crédito sobre o
saldo ndo desembolsado do Empréstimo no percentual a ser estabelecido pelo
Banco periodicamente, que em caso algum podera exceder 0,75% ao ano,
conforme clausula 2.07 do empréstimo e 3.04 das normais gerais; ll) Despesa
de Inspecao e Supervisdao: de até 1% do valor do empréstimo, dividido pelo
numero de semestres compreendidos no prazo original de desembolsos,

conforme clausula 2.08 do empréstimo e 3.06 das normais gerais;
f. Contrapartida: US$ 4.268.000,00;
g. Prazo total: 300 meses;
h. Prazo de caréncia: 66 meses;
i. Prazo de amortizagéo: 234 meses

Conforme o Parecer SEI 3305/2021 mencionado, foram objeto da

analise a observancia do atendimento dos seguintes requisitos:
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a. inciso lll do art. 167 da Constituicdo Federal;

b. existéncia de prévia e expressa autorizagdo para contratacao por

meio de lei especifica;

c. existéncia de dotacdo na lei orgamentaria para o ingresso de
recursos provenientes da operacao, o aporte de contrapartida, assim como os
encargos decorrentes da operacgao, de previsao no plano plurianual ou, no caso

de empresas estatais, de inclusdo do projeto no orgamento de investimento;
d. limite referente ao montante das garantias concedidas pela Unio;

e. cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos

gastos em educacgao e saude;
f. limite referente as parcerias publico-privadas contratadas; e

g. Cumprimento do artigo 27, Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021.

Conforme a Exposicao de Motivos, a Secretaria do Tesouro Nacional
prestou as devidas informacdes sobre as finangas externas da Unido, bem como
analisou as informacdes referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a
referida operagcao de crédito, desde que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, seja verificado, pelo Ministério da Economia, o
disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, o cumprimento
substancial das condicbes prévias ao primeiro desembolso previstas nas
Condig¢des Especiais do contrato de empréstimo, bem como seja formalizado o

contrato de contragarantia.

De outra parte, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na

apresentacdo dos documentos requeridos na legislagao para o encaminhamento
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do processo ao Senado Federal para fins de autorizagao da operagao de crédito

em tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido.

Quanto a capacidade de pagamento, a andlise da Secretaria do

Tesouro Nacional classificou o Estado na categoria “B”.

Além da comprovacdo legal sobre a capacidade de pagamento
atestada pela STN, ressalto que o Estado da Paraiba conquistou o rating AA+
na analise da Standard & Poor's Financial Services (S&P Global Ratings), umas
das maiores agéncias de classificagao de risco do mundo. A robusta avaliagao
demonstra a eficiéncia da gestao fiscal do nosso Estado, atestando a eficiéncia
do nosso Estado no enfrentamento das pressdes dos gastos impostos pela
pandemia da Covid-19, bem como a capacidade de endividamento e o superavit
operacional. A classificacao da respeitadissima agéncia internacional destaca
nacionalmente a Paraiba por estar entre os estados brasileiros mais eficientes

em suas gestoes fiscal e econdmica.’

Corroboramos, desse modo, a manifestagdo da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao de que "esta avaliagcao de rating credencia
a Paraiba a receber novos investimentos privados, captar recursos no mercado
a menor custo, bem como obter a liberagdo de operagdes de credito junto ao

governo federal”.

Também quero deixar assentado que o empréstimo € importantissimo
para auxiliar as agdes que fortalecerdo a manutengéo da higidez fiscal do nosso
Estado.

Os recursos provenientes da operacgao de crédito estao distribuidos
nos seguintes componentes: gestdo fazendaria e transparéncia fiscal;
administracao tributaria e contencioso fiscal; e administragao financeira e gasto

publico.

! https://paraiba.pb.gov.br/noticias/paraiba-conquista-rating-aa-e-consolida-eficiencia-da-gestao-fiscal-
em-avaliacao-de-uma-das-maiores-agencias-de-classificacao-de-risco-do-mundo
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Em conclusdo, consta-se que se encontram satisfeitas as condigbes
estipuladas pelas referidas resolugdes do Senado Federal, ndo havendo,
portanto, motivos, do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo ao

pleito em exame.

lll. VOTO DO RELATOR

O pleito encaminhado pelo Estado da Paraiba encontra-se de acordo
com O que preceituam as resolucbes do Senado Federal sobre a matéria,
devendo ser concedida a autorizagao para a contratagado da operagao de crédito

externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADON° , DE 2021

Autoriza o Estado da Paraiba a contratar
operagédo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, no
valor de US$ 38.412.000,00 (trinta e oito
milhdes, quatrocentos e doze mil délares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado da Parabba, autorizado a contratar operacdo de
credito externo, com garantia da Republica Federativado Brasil, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento —BID, no valor de US$ 38.412.000,00 (trinta
e oito milhdes, quatrocentos e doze mil ddlares, dos Estados Unidos da

América).
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Paragrafo tnico. Os recursos dessa operagao de crédito destinam-se
ao financiamento parcial do “Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do
Estado da Paraiba - PROFISCO Il PB”.

Art. 2° A operagcdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

| - Devedor: Estado da Paraiba;
Il - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
lll - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor - US$ 38.412.000,00 (trinta e oito milhdes quatrocentos e

doze mil dolares dos Estados Unidos da América);

V — Juros - taxa Libor de 3 (irés) meses acrescida de margem

variavel, determinada periodicamente pelo BID;

VI — Juros de Mora - 1% (um por cento) sobre o total dos montantes

em atraso;

VIl - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$ 3.537.115,00
(trés milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, cento e quinze ddélares dos Estados
Unidos da América) em 2020; US$ 7.791.782,50 (sete milhdes, setecentos e
noventa e um mil, setecentos e oitenta e dois ddlares e cinquenta centavos, dos
Estados Unidos da América) em 2021; US$ 8.711.852,50 (oito milhdes,
setecentos e onze mil, oitocentos e cinquenta e dois ddlares e cinquenta
centavos, dos Estados Unidos da América) em 2022; US$ 8.601.852,50 (oito
milhdes, seiscentos e um mil, oitocentos e cinquenta e dois dodlares e cinquenta
centavos, dos Estados Unidos da América) em 2023; US$ 6.957.032,50 (seis
milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, trinta e dois ddlares e cinquenta
centavos, dos Estados Unidos da América) em 2024; e US$ 2.812.365,00 (dois
milhdes, oitocentos e doze mil, trezentos e sessenta e cinco dolares, dos Estados
Unidos da América) em 2025;
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VIII - Contrapartida - US$ 4.268.000,00 (quatro milhdes, duzentos e

sessenta e oito mil délares, dos Estados Unidos da América);

IX - Comissao de Compromisso — de até 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do

empreéstimo;
X - Atualizagao Monetaria — Variagdo Cambial;

Xl - Comissao de Inspecgao e Vigilancia — de até 1% (um por cento)

do montante do empréstimo;

XIl - Prazode Amortizagao — 234 (duzentos e trinta e quatro) meses,

apo6s caréncia de 66 (sessenta e seis) meses.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e
as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungédo da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucao

contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagao do Senado Federal, caso ocorram
alteragdes nas condi¢cdes financeiras do empréstimo autorizado antes da
assinatura do contrato que impliqguem 6énus superiores aos previstos nesta

Resolucéo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado da
Paraiba, na contratacdo da operagcdo de crédito externo referida nesta

Resolucéo.

§ 1° O exercicio da autorizacao prevista no caput fica condicionado a
que o Estado da Paraiba, celebre contrato com a Unido para a concessao de
contra garantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que tratam os arts.
156, 158 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as

SF/21064.93668-08



transferéncias de recursos necessarios para a cobertura dos compromissos
honrados diretamente das contas centralizadoras da arrecadagéo do Municipio

ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Economia
verificara e atestara a adimpléncia do Estado da Paraiba, quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugédo do
Senado Federal n° 48, de 2007, e relativa aos precatérios, bem como o

cumprimento substancial das condi¢cdes de primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacido € de

quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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