PARECER N* , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 1-PLEN, da
Senadora Kéatia Abreu, que altera o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2018 —
Complementar, para garantir a manuteng¢do do
crédito tributario na transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos de mesmo contribuinte.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) a
Emenda n° 1-PLEN, da Senadora Katia Abreu, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 332, de 2018 — Complementar, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996,
para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunica¢do nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

No dia 22 de outubro de 2019, foi aprovado, nesta Comissao, o
Parecer n° 79 de minha relatoria, que concluiu pela aprovacao do projeto de
sorte a fomentar a seguranga juridica. A proposi¢ao reconhece a inexisténcia
de operagdo mercantil na simples transferéncia de mercadorias de um
estabelecimento para outro de titularidade do mesmo contribuinte, razao pela
qual veda, nesses casos, a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

No Plendrio desta Casa foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN
pela Senadora Katia Abreu, com vistas a prever, na parte final do § 4° do art.
12 da Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), na forma do art. 1° do

projeto, a manutencdo do crédito tributario em favor do contribuinte diante
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da ndo incidéncia do imposto na operacdo de saida de mercadoria de um
estabelecimento do contribuinte para outro de sua titularidade.

Na justificacao da emenda, a Senadora sustenta a necessidade
de prever expressamente a manutencdo dos créditos, pois, na falta de texto
de lei nessalinha, os créditos de operagdes anteriores deverdo ser estornados
pelo contribuinte. A emenda, portanto, visa a garantir que os créditos
acumulados com a mercadoria ndo se percam com a sua mera transferéncia
entre estabelecimentos de mesmo contribuinte.

O projeto retorna, entdo, a esta Comissdo para analise da
referida emenda.

No dia 19 de novembro de 2019, apresentamos relatorio pelo
acolhimento da Emenda n° 1-PLEN.

II - ANALISE

Continuamos a defender que a Emenda n® 1-PLEN; na linha do
que veiculado em sua justificagdo pela Senadora Katia Abreu, ¢ importante
para impedir a obrigacdo de o contribuinte estornar créditos tributarios de
etapas anteriores a operagdo de transferéncia da mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.

Conforme destacado no relatorio apresentado no dia 19 de
novembro de 2019, trata-se de aperfeicoamento importante do projeto, com
vistas a evitar a anulagcdo de créditos tributarios relacionados ao bem objeto
dareferida transferéncia, o que implicaria cumulatividade do ICMS, aspecto
nao desejavel em relagdo a cobranga desse imposto.

O mesmo dispositivo constitucional que determina a anulagdo
de créditos relativos a operagdes anteriores nos casos em que a operagao
subsequente ndo ¢ onerada pelo ICMS autoriza a legislagdo a dispor de modo
contrario. Em outras palavras, a anulagdo ¢ a regra, salvo determinagdo em
contrario da legislagdo, conforme prevé o inciso Il do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

A Emenda n° 1-PLEN esta, assim, em linha com a autorizacao
constitucional mencionada, além de permitir a ndo cumulatividade do ICMS,
o que ¢ buscado pelo Texto Constitucional no inciso I do § 2° de seu art. 155.
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Embora seja importante aprovar o aperfeicoamento proposto na
referida Emenda, identificamos, ap0ds reanalise da matéria, a necessidade de
promover ajuste, por meio de subemenda, ao texto proposto pela Senadora
Katia Abreu.

Além de prever a manutencao do crédito na parte final do § 4°a
ser inserido no art. 12 da Lei Kandir, ha que se prever novo dispositivo que
permita ao contribuinte, alternativamente, fazer a ncidéncia do imposto e
efetuar o respectivo destaque na saida de seu estabelecimento para outro de
sua mesma titularidade. Com essa alternativa, o imposto destacado pelo
primeiro estabelecimento podera ser apropriado como crédito pelo
estabelecimento destinatario.

Busca-se evitar, com a criagcdo dessa alternativa, que
estabelecimentos que enviem mercadorias para filiais em outros Estados
sejam prejudicados pela perda de eventuais incentivos fiscais em vigor.

Caso nao haja a previsdo mserida por meio da subemenda a
seguir apresentada, diversos estabelecimentos poderdo ser fechados pela
auséncia de produgdo de efeitos do incentivo fiscal. Em tese, pode-se antever
que beneficios fiscais concedidos no ambito da “guerra fiscal” e
“convalidados” pela Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
sejam atingidos com a aprovacao do projeto sem a presente subemenda, em
prejuizo, portanto, da seguranca juridica.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelaaprovagao da Emendan® 1 — PLEN
ao Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2018 — Complementar, na forma da
seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N° 1-PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao art. 12 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 332, de 2018 — Complementar:

ATt 120 oo
I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;
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§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte para outro
estabelecimento de mesmo titular, mantendo-se integralmente o
crédito tributdrio em favor do contrbuinte que decorre desta
operagao.

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4° deste artigo, fica o
contribuinte autorizado a fazer a incidéncia e o destaque do imposto
na saida do seu estabelecimento para outro estabelecimento de
mesmo titular, hipotese em que o imposto destacado na saida sera
considerado crédito tributario pelo estabelecimento destinatario.”

(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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