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PARECER N° 233/2021 — ADVOSF

CPI. Fatos determinados. Identidade e conexdo de objetos.
Possibilidade de reunido para apuragdo conjunta. Aplicagdo do CPP.
Ampliagdo do objeto da CPI. Reunido de requerimentos. Direito das
minorias. Limites materiais ao poder de investigagdo. Matéria de
competéncia constitucional dos estados, Distrito Federal e Municipios.
Adequagdo do objeto do requerimento as determinagdes
constitucionais e regimentais.

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria-Geral da Mesa acerca da
possibilidade de reunido dos Requerimentos SF/2113959425-24 e SF/21542.02885-83
para instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI conjunta, considerando a
relacdo entre os fatos que lhes sdo objeto, e, em caso de possibilidade, se o objeto do
Requerimento SF/21542.02885-83 atrairia a incidéncia da vedagdo constante do art. 146,
inc. III, do RISF.

A consulta foi formulada tendo como anexos cdpias dos requerimentos
citados.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO.

Segundo os termos da consulta formulada, tem-se que devem ser
respondidas as seguintes perguntas: (1) ¢ possivel a reunido de requerimentos de

instalacdo de comissdes parlamentares de inquérito cujos fatos determinados guardem
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relacdo afinidade? (2) Especificamente no caso do Requerimento SF/21542.02885-83,
em que se pretende, segundo a sua ementa, apurar irregularidades em contratos e
licitagdes e desvios de recursos originados da Unido, inclusive em relagdo a
administradores publicos estaduais e municipais, se haveria a incidéncia da proibi¢ao
constante do art. 146, inc. 111, do RISF?

Passe-se a analise das questdes juridicas relevantes para, ao final, responder

objetivamente as questdes formuladas.

2.1. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA INSTALACAO DE CPIs.
FATO DETERMINADO. POSSIBILIDADE DE FATOS MULTIPLOS.
RELACAO DE CONEXAO OU CONTINENCIA. POSSIBILIDADE DE
REUNIAO PARA APURACAO CONJUNTA.

A instalacdo das comissdes parlamentares de inquérito deve observar os
requisitos constitucionais previstos no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal: (1)
subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo, um ter¢o dos
membros da Casa legislativa, (2) indicagdo de fato determinado a ser objeto de apuracao
e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito.!

O conceito de fato determinado abrange um duplo aspecto: o da competéncia
material da investigacdo parlamentar (quais fatos podem ser objeto de apuracdo pelas
CPIs) e o da defini¢do do objeto a ser investigado no universo (mais amplo) da
competéncia material.

Quanto a matéria, em tese, sdo investigaveis todos os fatos que possam ser
objeto de legislacdo, de deliberagdo, de controle ou de fiscalizagdo por parte do Poder
Legislativo. A investigacdo parlamentar pode ser exercida em relagdo as competéncias

constitucionalmente afetas ao Poder Legislativo (ver, por exemplo, HC 71.039 STF).

! H3 varios precedentes do STF a respeito, Citam-se, por todos, o MS 24.831 ¢ o MS 26.441. STF.
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E nesse sentido que o Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu
art. 35, § 1°2 traz um conceito de fato determinado como o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, economica e social do
Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituigdo da
Comissdo.

Quanto ao objeto, em concreto, sdo investigaveis os fatos que possam ser
claramente definidos em sua extensdo para viabilizar o trabalho de investigacdo da
comissdo sem risco de ineficdcia ou de arbitrariedades (qualquer poder do Estado,
especialmente o de investigagdo, deve encontrar limites claros para evitar abuso, de um
lado, e viabilizar o controle jurisdicional, de outro).?

Entretanto, j4 se consolidou na doutrina e na jurisprudéncia que o fato

determinado a que alude a Constitui¢do Federal ndo se restringe a fato inico, podendo

abarcar uma diversidade ou multiplicidade de fatos, desde que sejam passiveis de

delimita¢do quanto ao seu alcance.
A propria Lei n. 1.579/1952 prevé expressamente que, sendo diversos os
fatos objeto de inquérito, a comissdo tratard de cada um deles em separado em seu

relatorio final. Veja-se:

Art. 5°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentardo relatorio de
seus trabalhos a respectiva Camara, concluindo por projeto de resolucao.

§ 1°. Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissio dira,
em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigagdo dos demais.

§ 2° - A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito termina com
a sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.
(grifos nossos)

2 “Art. 35. ...] § 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econdmica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado
no requerimento de constituicdo da Comissao. [...]”

> Ver, por exemplo, o MS 22.494 STF,
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Praticamente igual disciplina consta do art. 150 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).*

Tanto ¢ assim que se admite ndo apenas a apresentacdo de requerimento de
instalacio de CPI com um ou mais fatos determinados, quanto a extensdo da
investigacdo a fatos determinados conexos durante os trabalhos da comissdo

parlamentar. Veda-se apenas que a CPI amplie o escopo da investigagdo para fatos que

nio guardam relacdo de conexdo ou continéncia com o fato determinado constante do

requerimento inicial.

O Supremo Tribunal Federal tem varios precedentes no sentido de admitir
que uma CPI ja instalada (portanto, delimitado(s) o(s) respectivo(s) fato(s)
determinado(s) no momento de sua criagdo) estenda suas investigagdes sobre outros

fatos descobertos em decorréncia do processo investigativo ja em curso, desde que

conexos com o objeto inicial.

Veja-se, por exemplo, os seguintes precedentes do STF:

O poder investigatorio ¢ auxiliar necessario do poder de legislar; "conditio
sine qua non" de seu exercicio regular. Podem ser objeto de investigacio
todos os assuntos que estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatoria
do Congresso. Se os poderes da comissio parlamentar de inquérito sio
dimensionados pelos poderes da entidade matriz, os poderes desta
delimitam a competéncia da comissdo. Ela nio tera poderes maiores do que
os de sua matriz. De outro lado, o poder da comissdo parlamentar de inquérito
¢ coextensivo ao da Camara dos Deputados, do Senado Federal o do
Congresso Nacional. Sdo amplos os poderes da comissdo parlamentar de
inquérito, pois sdo os necessarios e uteis para o cabal desempenho de suas
atribui¢des. Contudo, ndo sdo ilimitados. Toda autoridade, seja ela qual for,
esta sujeita a Constitui¢do. O Poder Legislativo também e com ele as suas
comissdes. A comissdo parlamentar de inquérito encontra na jurisdigdo
constitucional do Congresso seus limites. Por uma necessidade funcional, a

4 “Art.150. Ao término de seus trabalhos, a comissdo parlamentar de inquérito enviard 3 Mesa, para
conhecimento do Plenario, seu relatorio e conclusdes. § 1° A comissdo poderd concluir seu relatério por
projeto de resolucdo se o Senado for competente para deliberar a respeito. § 2° Sendo diversos os fatos
objeto de inquérito, a comissio dira, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de
finda a investigagdo dos demais.” (grifos nossos)
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comissio parlamentar de inquérito nio tem poderes universais, mas
limitados a fatos determinados, o que nio quer dizer nio possa haver
tantas comissdées quantas as necessarias para realizar as investigacoes
recomendaveis, e que outros fatos, inicialmente imprevistos, nao possam
ser_aditados aos objetivos da comissdo de inquérito, j4 em acdo. O poder
de investigar ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um poder instrumental ou
ancilar relacionado com as atribui¢cdes do Poder Legislativo. Quem quer o fim
da os meios. (...)

(HC 71039 / RIJ, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD
Julgamento: 07/04/1994) (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
FATO DETERMINADO E PRAZO CERTO. C.F., ARTIGO 58, § 3°. LEI
1.579/52. ADVOGADO. TESTEMUNHA. OBRIGACAO DE ATENDER A
CONVOCACAO DA CPI PARA DEPOR COMO TESTEMUNHA. C.F.,
ARTIGO 133; CPP, ART. 207; CPP, ART. 406; COD. PENAL, ART. 154;
LEI 4.215, DE 1963, ARTIGOS 87 E 89. 1. - A Comissio Parlamentar de
Inquérito deve apurar fato determinado. C.F., art. 58, § 3°. Todavia, nio
esta impedida de investigar fatos que se ligam, intimamente, com o fato
principal. II. - Prazo certo: o Supremo Tribunal Federal, julgando o HC n°
71.193-SP, decidiu que a locugdo "prazo certo", inscrita no § 3° do artigo 58
da Constitui¢do, ndo impede prorrogagdes sucessivas dentro da legislatura,
nos termos da Lei 1.579/52. [...] IV. - H.C. indeferido.

(HC 71231, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/1994, DJ 31-10-1996 PP-42014 EMENT VOL-01848-01 PP-00049)
(grifo nosso)

No mesmo sentido a decisdo proferida pelo Min. Cezar Peluso em Medida

Cautelar no Mandado de Seguranca n°® 25.663-DF, cujo teor assim dispde:

... como ja assentou o Plenario desta Corte, ndo estd a Comissdo Parlamentar
de Inquérito impedida de estender seus trabalhos a fatos outros que, no curso
das investigagdes, despontem como irregulares, ilicitos, ou passiveis de
interesse ou estima do Parlamento, desde que conexos com a causa
determinante da criagdo da CPI, nem de aditar ao seu objetivo original outros
fatos inicialmente imprevistos.(...) Donde, ndo estd a priori impedida de
formular perguntas destinadas a esclarecer fatos conexos com o principal ou
outros suscetiveis de serem aditados ao seu programa temadtico, desde que
relevantes para a vida politica, econdmica ou social do pais. Nao h4 ai direito
subjetivo capaz de se lhe opor, nesses termos, como limitag@o a indagacgdes.

E, ainda, li¢ao do Ministro Celso de Mello sobre o objeto das CPlIs:
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“somente fatos determinados, concretos e individuais, ainda que multiplos,
que sejam de relevante interesse para a vida politica, economica, juridica e
social do Estado, sdo passiveis de investigacdo parlamentar.””

Portanto, uma vez individualizados e especificados os fatos, mesmo que

multiplos, tem-se como preenchida a exigéncia constitucional (neste particular) a
fundamentar a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Em resumo, a delimitacdo do objeto de investigagdo encontra limites nas
atribuicdes do Poder Legislativo e na exigéncia constitucional de determinag¢do do
objeto, seja ele representado por um ou por varios fatos relacionados entre si. Neste
caso, a relagdo entre os fatos ¢ uma relacao de conexido ou continéncia, que se extrai
das normas processuais penais, aplicaveis subsidiariamente as comissdes parlamentares
de inquérito por forga do disposto no art. 6° da Lei n. 1.579/1952° ¢ também do art. 153
do Regimento Interno do Senado Federal.

No ambito do processo penal, a conexdo e a continéncia sdo causas de

modificacdo da competéncia territorial para a apuracdo conjunta de infracdes penais

quando os fatos apurados possuem um liame, um ponto de afinidade, de contato ou de

influéncia, ou mesmo uma coincidéncia de objetos, a justificar que a apuragdo seja

conduzida pela mesma autoridade judicial, evitando decisdes contraditérias e a
ineficiéncia do sistema de justi¢a criminal.

Impde-se, por um imperativo de justi¢a e de efetividade, a investigacdo e o
processamento conjunto dos fatos.

Sobre a conexdo no processo penal, tem-se a seguinte licdo de Eugénio

Pacelli:’

5 MELLO FILHO, JOSE CELSO DE. Investigagio parlamentar estadual: as comissdes especiais de
inquérito. Justitia, n° 121, abr./jun. 1983, pags. 156-7.

® Art. 6°. O processo € a instrugdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que lhes for
aplicavel, as normas do processo penal.

7" PACELLI de Oliveira, Eugénio. Curso de processo penal. 7 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 249-
250.
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A doutrina processual penal costuma se referir as varias classificagdes das
espécies de conexdo, aludindo a conexdo intersubjetiva (art. 76, I), a conexao
material ou teleologica (art. 76, II) e, por fim, & conex@o instrumental ou
probatoria (art. 76, III).

A intersubjetiva teria este nome, como € intuitivo, pelo fato de cuidar de
conexao entre sujeitos, ou seja, de hipotese de pluralidade de sujeitos.

A material ou teleologica em razdo da finalidade ou motivagdo da pratica de
crime, tendo em vista a existéncia de outro anterior. Aqui, pode ou ndo haver
pluralidade de sujeitos.

A probatoria, por fim, trataria da questdo da influéncia da prova de um crime
na apuracao de outro. Também nessa hipotese ndo ¢ exigida da pluralidade de
sujeitos.

Ha, tem todas as hipdteses de conexdo penal, uma pluralidade de
condutas objeto de investigacdo que, por estarem conectadas por circunstincias
subjetivas (agente) ou objetivas (fatos), sdo apuradas conjuntamente atendendo a
conveniéncia da instru¢do penal.

Ja em relagdo a continéncia, ensina Guilherme de Souza Nucci:®

Continéncia provém de continente, aquilo que contém ou tem capacidade para
conter algo. No contexto do processo penal, significa a hipdtese de um fato
criminoso conter outros, tornando todos uma unidade indivisivel. Assim, pode
ocorrer continéncia no concurso de pessoas, quando varios agentes sdo
acusados da pratica de uma mesma infragdo penal e também quando houver
concurso formal (art. 70, CP), com seus desdobramentos previstos nas
hipéteses de aberratio (art. 73 e 74, CP).

Cremos que a continéncia, em razdo do disposto no direito penal, ¢
fundamental para a avali¢do unificada dos fatos criminosos gerados pro um ou
mais autores. Nao teria, de fato, cabimento julgar os co-autores em processos
distintos, visto que cometem o mesmo delito. O mesmo se diga do concurso
formal, quando uma pessoa, através de uma Unica acdo, atinge mais de um
resultado criminoso.

Tem-se um conjunto de fatos que constitui uma unidade indivisivel, a

recomendar também a reunido para apura¢do conjunta.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 3 ed. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunaisi 2007. L, 263.
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A partir de tais premissas tedricas, tem-se como juridicamente respaldado
pelas normas constitucionais e legais aplicdveis a apurac¢do conjunta de fatos
determinados por uma tinica comissao parlamentar quando houver (1) a identidade
de fatos determinados ou quando (2) os fatos determinados guardarem relacio de
conexAo ou continéncia, nos termos das regras processuais penais.

Tais conclusdes sdo aplicaveis tanto no caso de ampliacdo do fato
determinando por uma CPI j& em funcionamento, conforme precedentes ja citados,
quanto no caso de reunido de requerimentos apresentados contemporaneamente para a
instalagdo de uma tnica comissdo investigativa.

E isso se justifica ndo apenas pela racionalidade propria do Direito e, mais
especificamente, pela racionalidade da atividade investigativa do Estado, ora
materializada nas comissdes parlamentares de inquérito, mas que também se verifica na
atividade policial, na atividade do Ministério Publico e na atividade judicial, mas
também por um imperativo de eficiéncia e de economicidade, que decorre do disposto
no art. 37, caput, da Constituigdo, a exigir dos agentes publicos que maximizem 0s
resultados da agdo estatal com o minimo de esforco e de recursos publicos.

No caso dos Requerimentos SF/2113959425-24 e SF/21542.02885-83, o
quadro abaixo faz um comparativo dos fatos determinados de cada um, j& separados os

fatos determinados multiplos, para facilitar a compreensao:
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SF/2113959425-24°

SF/21542.02885-83!°

- apurar as agdes ¢ omissdes do Governo Federal
no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no

Brasil;

- apurar agdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e

municipais, no trato com a coisa publica, durante

00100.035773/2021-11

a vigéncia da calamidade originada pela

pandemia do Coronavirus “SARS-CoV-2".

- apurar as agdes e omissdes do Governo Federal
no agravamento da crise sanitaria no Amazonas
com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados.

- apurar as possiveis irregularidades
[administradores publicos federais, estaduais e
municipais] em contratos, fraudes em licitacdes,
superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada
para prestagao de servigos genéricos ou ficticios,
entre outros ilicitos, se valendo para isso de

recursos originados da Unido Federal,;

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

[...] Atualmente, o Brasil atingiu o absurdo
nimero de mais e¢ 10,5 milhdes de casos

O Governo Federal tem, sistematicamente,
violado os direitos fundamentais basicos de toda

a populagdo brasileira a vida e a satde. [...] | registrados, com 255 mil mortos, uma
Ocupando o segundo lugar mundial em niimero | quantidade até pouco tempo, inimaginavel.
de mortos pela Covid-19, com mais de 207 mil | Evidencia-se, portanto que de fato, ndo

obitos, o Brasil tem dado péssimo exemplo | estdvamos preparados para enfrentar tamanha

? “[...] apurar as agdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no

Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os
pacientes internados.”

10-«[...] apurar as possiveis irregularidades em contratos, fraudes em licitagdes, superfaturamentos, desvio
de recursos publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada para prestacdo de servigos
genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,
bem outras agdes ou omissdes cometidas por administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade originada pela pandemia do Coronavirus
“SARS-CoV-2”.
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quanto ao controle da pandemia. De modo
irresponsavel, o Governo Federal
sistematicamente deixou de seguir as orientagdes
cientificas de autoridades sanitarias de carater
mundial, incluindo a Organizagdo Mundial de
Saude. O Presidente Bolsonaro demitiu até
mesmo dois Ministros da Saude, Luiz Henrique
Mandetta e Nelson Teich, pelo fato de ndo
seguirem as suas crengas € quimeras na
conducdo de politicas publicas de saude. [...]
Atualmente, Manaus vem enfrentando a
repeticdo do caos instalado no sistema publico de
saude de 2020, com centenas de mortes pela
Covid-19. Noticias dos principais veiculos de
comunica¢do escancaram cenas de terror, com
doentes morrendo por falta de condigdes
minimas para o correto tratamento. Ha falta de
itens essenciais para a sobrevivéncia desses
individuos, chegando ao cimulo de se deixar
acabar as reservas de oxigénio medicinal de
hospitais, resultando na morte de diversos
pacientes nas primeiras semanas de janeiro na
capital do Amazonas. Manaus ¢ uma cidade que
vivenciou caos semelhante no passado recente. O
Governo Federal ndo teve condi¢cdes de se
preparar com a devida antecedéncia para que
esse cenario nao se repetisse, evitando mortes de
diversos manauaras? Outros estados e cidades
caminham para o mesmo destino? Esse fato,
juntamente com os varios outros, necessita de
ampla investigagdo por parte do Parlamento. A
sociedade precisa tomar conhecimento das reais
razdes por tras desse verdadeiro descontrole
pandémico que estd promovendo um genocidio
em nosso Pais. Demonstrando falta de respeito
pelos profissionais locais de saude, o Presidente
Bolsonaro ainda afirmou que Manaus estaria o
caos porque 14 ndo se fazia o tratamento precoce.

[...]

tragédia humana. [...] Ocorre que, em face dos
bilhdes de reais repassados pelo Executivo
Federal aos entes federados, além de verbas
oriundas das proprias fontes municipais e
estaduais e diante das brechas escancaradas por
uma legislacdo criada sob regime de urgéncia,
faltou transparéncia e sobrou desonestidade nos
contratos firmados entre gestores publicos
desonestos e a iniciativa privada. [...]Diversos
foram os atores e¢ alvos dessas apuragdes de
corrup¢do — de norte a sul do pais. Governadores
e secretarios de saude foram afastados — e presos
—, casas de assessores foram revistadas e
diversos nomes passaram a figurar entre os
investigados. [...] Portanto, do acima exposto, ha
indicios graves de que uma parte consideravel
dos recursos publicos que foram destinados ao
enfrentamento do estado de calamidade publica
relativo a pandemia de coronavirus ndo tiveram,
por condutas ilegais de agentes publicos e
privados, os fins para o quais foram destinados.
Tais aberrantes ilicitos ndo podem passar
incolumes ao controle do Poder Legislativo.
Dessa forma, peco o apoio dos pares para a
instalagdo urgente de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito que objetive a) apuar as possiveis
irregularidades em contratos, fraudes em
licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos
publicos, assinatura de contratos com empresas
de fachada para prestacdo de servigos genéricos
ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para
isso de recursos originados da Unido Federal,
bem outras agdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e
municipais, no trato com a coisa publica, durante
a vigéncia da calamidade originada pela
pandemia do Coronavirus “SARS-CoV-2".
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Nota-se que os fatos determinados trazidos pelos Requerimentos
SF/2113959425-24 e SF/21542.02885-83 possuem nao apenas afinidade tematica (agdes
e omissdes de agentes publicos durante a pandemia da Covid-19 no Brasil), mas
coincidéncia de objeto em relagdo a alguns dos fatos determinados (apurar as agoes e
omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia.../apurar as agoes e
omissoes do Governo Federal no agravamento da crise sanitdaria no Amazonas.../ apurar
acoes ou omissdes cometidas por administradores publicos federais ... no trato com a
coisa publica, durante a vigéncia da calamidade...).

De outro lado, o Requerimento SF/21542.02885-83 apresenta fatos
determinados que ndo constam do primeiro requerimento, como apurar agdes ou
omissoes cometidas por administradores publicos ... estaduais e municipais, no trato
com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade e apurar possiveis
irregularidades em contratos, fraudes em licitagcoes, superfaturamentos, desvio de
recursos publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada para prestagdo de
servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos
originados da Unido Federal.

Para além da identidade (ou indivisibilidade) de fato determinado quanto
as acdes e omissdes do governo federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19, ha
circunstiancias objetivas (fatos) e circunstincias subjetivas (agentes publicos)
conexas que, no juizo da autoridade competente, podem determinar a apuragdo conjunta
no ambito de uma mesma comissdo parlamentar de inquérito, atendendo-se a
racionalidade da acdo de investigacdo parlamentar, bem como a eficiéncia e a

economicidade dos atos estatais.

2.2. PRECEDENTE DO SENADO FEDERAL SOBRE A QUESTAO.
PARECER CCJ. CPI DA PETROBRAS. MS 32885 E MS 32889. PERDA
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SUPERVENIENTE DO OBJETO. MATERIA NAO APRECIADA PELO
PLENARIO DO STF. DISTINCOES NECESSARIAS.

O Senado Federal ja enfrentou a questdo de fundo concernente ao primeiro
questionamento quando da reunido do REQUERIMENTO n° 302, de 1° de abril de 2014,
e do REQUERIMENTO n° 303, de mesma data, para fins de institui¢do de uma unica
CPL.

A época, o entdo Presidente do Senado Federal indeferiu ambas as questdes

de ordem que impugnavam a reunido dos requerimentos ¢ recorreu ‘de oficio’ de sua

decisdo (R.S — Recurso n° 4 de 2014!'!), a fim de que a decisio fique a cargo do

Plenario da Casa, tendo solicitado prévia audiéncia da Comissdo de Constituicao, Justica
e Cidadania — CCJC, de acordo com o arts. 405 e 408 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF.

A CCJC, por sua vez, em reunido do dia 09/04/2014, proferiu Parecer de
relatoria do Senador Romero Juca!? em que assentou, no que tange ao objeto deste

parecer, que:

Registre-se, por fim, que a instalagdo de uma s6 CPI para investigar os fatos
constantes do Requerimento no 302, de 2014, e os agregados pelo
Requerimento no 303, de 2014, da forma anunciada pelo Presidente, nos
parece a solugdo adequada, uma vez que permitira a investigagdo de todos os
fatos levantados. Ademais, verifica-se que a legislagdo processual penal
admite a apurag@o conjunta de fatos, se houver conveniéncia para a instrugao,
conforme se verifica dos arts. 79 e 80 do CPP. Nao verifico nesse
procedimento, ainda, desrespeito ao direito da minoria parlamentar, porque
restara preservada a vontade da minoria de investigar os fatos por ela julgados
relevantes, com os amplos poderes de que dispde a CPL

' Ementa do Recurso n° 4 de 2014: “Encaminha notas taquigraficas da decisdo proferida pela Presidéncia
do Senado Federal, na sessdo do dia 2 de abril de 2014, sobre as Questdes de Ordem formuladas pela
Senadora Gleisi Hoffmann e pelo Senador Aloyzio Nunes Ferreira, referentes aos Requerimentos
n°s 302 e 303, de 2014, respectivamente, de criagdo de comissdo parlamentar de inquérito.”

12 Disgonivel em httgs://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm:43 18252&disgosition:inline
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Ainda que o parecer tenha proposto uma consulta a este 6rgdo juridico, e
mesmo ao Supremo Tribunal Federal,!* a questio que se entendia controvertida, na
oportunidade, era a possibilidade de o fato determinado compreender fatos multiplos
(resultantes da reunido de requerimentos), ndo a possibilidade em si de reunido de dois
requerimentos para a instalagdo de uma Unica comissdo quando ha identidade ou
conexao de objetos.

Como visto no tépico anterior, a possibilidade de o fato determinado
compreender fatos multiplos ja estd consolidada na doutrina e na jurisprudéncia, nao
parecendo constituir impeditivo para a sua apuragdo conjunta o aspecto de a reunido se
dar quando da instalagdo da CPI ou quando do seu funcionamento, pela ampliagdo do
seu escopo.

Ressalte, contudo, que a decisao do Presidente do Senado Federal foi objeto
de judicializacdo, sob a alega¢do de violagdo do direito da minoria por suposta manobra
da maioria voltada a inviabilizar a investigacdo. Acolhendo esse fundamento, a Ministra
Rosa Weber, relatora dos Mandados de Seguranca n. 32885 e 32889, deferiu medida
liminar para determinar a instalacdo da CPI sem o alargamento de seu objeto pelo RQS

n. 303 e observando apenas o RQS n. 302, ambos de 2014.'4

13« [...] No entanto, tendo em vista que ainda h4d questionamentos sobre a matéria em discussio, e

considerando: que nao existe norma legal expressa que regule a possibilidade, ou ndo, de criagdo de CPI
com fatos determinados multiplos; que a posi¢do adotada pelo Senado Federal pautara decisdes futuras
sobre o tema nesta Casa e nos Legislativos dos demais entes federativos; e que € preciso assegurar que nao
haja afronta aos direitos das minorias, o que poderia ocorrer com uma complementagdo sem controle dos
fatos determinados em qualquer requerimento de criagdo de CPI; sugiro o encaminhamento da questio
para a Advocacia Geral do Senado, para proposigdo de agdo direta de constitucionalidade ou de qualquer
outro meio de provocagdo do Supremo Tribunal Federal para que se manifeste sobre a constitucionalidade
de requerimento que contenha multiplos fatos determinados para criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito. [...]”

4 1..] Nessa linha, pelos fundamentos esposados - € com o carater precario proprio aos juizos
perfunctorios, enfatizo mais uma vez -, defiro em parte a liminar, sem prejuizo, por 6bvio, da definicao,
no momento oportuno, pelo Plendrio desta Suprema Corte, da cognoscibilidade da presente acdo
mandamental e de seu mérito, e até que tal ocorra, para suspender o ato impugnado, no que implica
submeter a deliberagdo da maioria do Senado o requerimento da CPI da minoria, a despeito do aparente

cumgrimento dos reguisitos constitucionaisi ¢ para determinar due a CPI seja imglementada nao com o
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Os citados mandados de seguranga foram julgados extintos sem resolucao do
mérito por perda superveniente dos objetos, considerando, em especial, que a medida
liminar foi satisfativa e a CPI foi instalada nos moldes determinados pela Ministra

relatora. Niao houve, entretanto, julgamento do Plenario do Supremo Tribunal

Federal que reconhecesse a impossibilidade de reuniio de requerimentos de

instalacio de comissoes parlamentares de inquérito com identidade de objetos ou

com objetos conexos.

E, com a devido respeito aos fundamentos da decisdo liminar, entende-se
que ela se pautou em premissas equivocadas. O direito da minoria ¢ assegurado pela
Constitui¢do quanto a instalacdo das comissdes parlamentares de inquérito, mas o
colegiado ¢ composto observando-se a proporcionalidade partidaria (art. 58, § 1°, da CF
e art. 78 do RISF), o seu presidente ¢ eleito pelos membros (art. 88 do RISF) e o relator
designado pelo presidente (art. 89, inc. III, RISF). Nesse sentido, a dindmica de
funcionamento das comissdes parlamentares observa a dindmica politica de
funcionamento das demais comissdes e a condugao/direcionamento dos trabalhos se da
mediante deliberacdo do colegiado. Nao hé, no funcionamento da comissao, o direito de
prevaléncia da vontade da minoria.

E por isso que ndo parece haver sentido no argumento defendido nos
aludidos mandados de seguranca de que a reunido de objetos idénticos e/ou conexos para
a instalagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito inviabiliza ou restringe o direito
de investigar da minoria. Esse direito limita-se a instalagdo das comissdes, mas nio se
estende a condugdo dos trabalhos (documentos a serem requisitados, testemunhas
ouvidas, aditamento aos fatos determinados etc.).

Se a comissao parlamentar de inquérito pode ampliar os fatos determinados,

agregando fatos conexos, ndo héd sentido algum em vedar a reunido numa Unica

objeto alargado do RQS no 303, de 2014, e sim com o objeto restrito proposto no RQS no 302, de 2014,
de que signatarios os impetrantes. [...]
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comissdo de requerimentos de instalacdo de CPIs que guardem identidade ou
conexao/continéncia de objetos.

A solu¢do de se obrigar a Casa Legislativa a instalar duas comissdes
parlamentares de inquérito para investigar parcialmente o mesmo objeto, embora uma
delas tenha o objeto mais amplo, seria medida destituida de qualquer razoabilidade
logico-juridica e implicaria injustificavel desperdicio de recursos publicos. E certamente
ndo evitaria a capitalizagdo politica por qualquer dos grupos envolvidos nas
investigacdes, sejam eles da oposi¢do ou do governo, porque inerente a atividade
politica.

Em outras palavras, as comissdes parlamentares de inquérito poderiam,
ainda assim, ser instrumentalizadas para beneficiar os objetivos politicos da base
governista, de modo que a vedagdo de reunido de requerimentos de CPI com objetos
idénticos ou relacionados (conexdo ou continéncia) ndo se constitui em meio adequado a
tutelar o direito da minoria (que, como ja ressaltado, se esgota no direito de instalacdo da
CPI).

Ademais, ha que se fazer uma distingdo (distinguishing) entre o caso

judicializado e o caso presente, no sentido de se afastar o argumento de suposta

violacao do direito da minoria ao se inviabilizar a investigacao dos fatos

determinados de um dos requerimentos. E que no caso dos mandados de seguranca

citados, os impetrantes defenderam que a ampliagdo excessiva do objeto acabaria por
frustrar as possibilidades de sucesso da investigacdo dos fatos determinados constantes
do primeiro requerimento.

No caso destes autos, observando-se os requerimentos objeto de consulta,
parece que o segundo requerimento engloba (pela coincidéncia de objetos) o primeiro
requerimento, acrescendo (grosso modo) ao objeto da investigacdo acdes e omissdes
relacionadas ao emprego de recursos publicos da Unido pelos estados e municipios, a

exemplo de irregularidades nas licitagdes e contratos e desvios de recursos publicos.
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H4 um aspecto do segundo requerimento que serd abordado em topico
apartado (item 2.3), no que tange as limitagdes de atuacdo das comissdes parlamentares
de inquérito em relacdo aos demais entes federados, mas, a principio, os fatos
determinados do Requerimento SF/21542.02885-83, naquilo que ndo coincidem com o
objeto do Requerimento SF/2113959425-24 (acdes e omissdes do governo federal,
inclusive quanto a irregularidades nas licitagdes e contratos e desvios de recursos
publicos), complementam-no, ndo havendo qualquer descri¢ao do objeto, ou mesmo da
justificagdo, que vise a excluir ou restringir o objeto de investigagdo do primeiro
requerimento.

Tampouco se verifica uma ampliagdo excessiva do objeto que possa
descaracterizar o objeto do primeiro requerimento. Dito de outro modo, pelo teor dos
requerimentos, ndo ha evidéncia de que os fatos determinados do segundo requerimento
possam inviabilizar ou restringir o dmbito de investigacdo dos fatos determinados do
primeiro requerimento, do que se afasta a conclusdo de se pretender (com a reunido de
requerimentos) inviabilizar o exercicio do direito de fiscalizagdo das minorias.

A possibilidade de reunido de dois requerimentos de instalagdo de CPI sobre
fatos conexos também observa os principios da eficiéncia e da razoabilidade. Além
disso, o § 1° do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal dispde competir ao
Presidente a verificagdo sobre “a existéncia de matéria andloga ou conexa em
tramitagcdo na Casa, hipotese em que determinard a tramita¢do conjunta dessas
matérias”, prerrogativa do Presidente do Senado Federal que hd de ser observada

também no caso dos autos.

2.3. LIMITES A ATUACAO DA CPI. INVESTIGACAO DE MATERIAS
PERTINENTES AOS ESTADOS. ART. 146, INC. III, DO RISF. NECESSIDADE
DE ADEQUACAO DO OBJETO DA CPI. PRINCIPIO FEDERATIVO.
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Passa-se a responder a segunda pergunta formulada na consulta,
consubstanciada na violagdo ou ndo do disposto no art. 146, inc. III, do RISF'® pelo
objeto do Requerimento SF/21542.02885-83.

Segundo o citado dispositivo, ndo se admite a instalagdo de CPI para a
apuracdo de matérias pertinentes aos Estados. Trata-se de vedacdo a investigagdo de
questdes que se inserem na competéncia legislativa e administrativa dos Estados, em
decorréncia do principio federativo.

Essa disposicdo ¢ congruente com a propria defini¢do de fato determinado
vista no inicio deste parecer, quanto a delimitacdo material do ambito de investigacao
das comissdes parlamentares do Poder Legislativo federal: sdo investigaveis todos os
fatos que possam ser objeto de legislacdo, de deliberacdo, de controle ou de fiscalizagdo
por parte do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional.

A contrario sensu, estio excluidos do ambito de investigacio das
comissdes parlamentares de inquérito do Poder Legislativo federal as competéncias
constitucionais legislativas e administrativas asseguradas aos demais entes
federados, no que estdo abrangidos ndo apenas os estados, mas também o Distrito
Federal e os municipios.

Ha que se esclarecer que o emprego de recursos publicos da Unido pelos
demais entes federados consta expressamente como matéria objeto de deliberacdo (art.
24, inc. 11, da CF) e de fiscalizacido por parte do Poder Legislativo federal (art. 71,

inc. VI, da CF),!¢ diretamente ou por intermédio do Tribunal de Contas da Uniio.

15 Art.146. Ndo se admitird comissdo parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes: I- & Cimara dos
Deputados; II- as atribuigdes do Poder Judiciario; III- aos Estados.

16 «“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: [...] VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal oua Municipio; [.1”
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Alids, tem-se a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar
recursos transferidos diretamente a estados, Distrito Federal e municipios em
decorréncia de convénios, contratos de repasse ou outras transferéncias voluntarias, e de
transferéncias de fundo a fundo com destinagdo especifica (como no caso do SUS!7 e do
FUNDEB'®), mediante processos de auditoria ou apura¢io de irregularidades em
processos de tomada de contas especial.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica tem diversos precedentes
reconhecendo a competéncia da Justica Federal e do Tribunal de Contas da Unido para
apurar, cada um no seu ambito de competéncia, o emprego de recursos federais, do que
resulta o inequivoco reconhecimento do interesse da Unido e da competéncia
fiscalizatoria do Poder Legislativo federal.!”

Partindo-se de tais premissas, o objeto do Requerimento SF/21542.02885-83
consubstanciado na apuracdo de ag¢oes ou omissoes cometidas por administradores
publicos ... estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a vigéncia da
calamidade originada pela pandemia do Coronavirus “SARS-CoV-2” deve ser
compreendida dentro dos limites materiais de investigagdo das proprias comissdes

parlamentares de inquérito das Casas do Poder Legislativo Federal, incidindo apenas

17 Ver, por exemplo: Decisdao-TCU n. 506/1997 — Plenério, Acérdio 5684/2014-TCU-1* CAmara e
Acordao 6.276/2014-TCU-1* Camara.

18 Ver, por exemplo: Decisio-TCU no 449/1998 — Plenario € Acorddo N° 1824/2017 — TCU — Plenario

19 Ver, por todos, o recente julgado: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INCOMPETENCIA DO JUiZO, NAO OCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL, AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A Constituicao Federal, conforme a redacio do art. 71-VI, determina que
o repasse de qualquer recurso da Unido a municipios sujeita-se a fiscalizacdo do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido. 2. Na espécie, houve repasse recursos federais a prefeitura
de Campo Grande/MS no ambito da Programac@o Pactuada Integrada de Vigilancia em Saude - PPIVS, do
Ministério da Satde, para serem aplicados em agdes de vigildncia em saude, segundo as diretrizes
federais, pactuadas com os municipios. 3. A transferéncia de recursos oriundos diretamente do Fundo
Nacional de Sauide para o municipio foi feita fundo a fundo, por meio de transferéncias regulares e
programadas, visto que a gestio descentralizada do SUS dispensa a realizacio de convénio, nos
termos da Lei Organica da Saide (Lei n. 8.080/1990). 4. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental, ao qual se nega provimento.(EDcl no RHC 62.991/MS, Rel. Ministro ROGERIO

SCHIETTI CRUZ, _SEXTA TURMA_ julgado em 01/12/2020, Dle 10/12/2020)
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quanto a fiscalizacao dos recursos da Uniao repassados aos demais entes federados

para as acoes de prevencio e combate a pandemia da Covid-19, excluindo-se as

matérias de competéncia constitucional atribuida aos estados, Distrito Federal e
municipios, que devem ser objeto de apuracdo no ambito desses entes federados e pelos

orgaos competentes.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, e em resposta a consulta formulada, conclui-se:

a) tem-se como juridicamente respaldado pelas normas constitucionais e
legais aplicaveis a apuracio conjunta de fatos determinados por uma
unica comissdo parlamentar quando houver (1) a identidade de fatos
determinados ou quando (2) os fatos determinados guardarem
relacdo de conexio ou continéncia, nos termos das regras processuais
penais;

b) a apurag¢do conjunta dos fatos determinados pode se dar tanto no caso de
ampliacio do objeto de uma CPI ja em funcionamento quanto no
caso de reuniao de requerimentos apresentados
contemporaneamente para a instalacio de uma unica comissio
investigativa, desde que ndo reste inviabilizado ou restringido o objeto
de nenhum dos requerimentos apresentados;

c) o objeto do Requerimento SF/21542.02885-83 deve ser compreendido
dentro dos limites materiais de investigagdo das prdprias comissdes
parlamentares de inquérito das Casas do Poder Legislativo Federal,

incidindo apenas quanto a fiscalizacio dos recursos da Unido
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repassados aos demais entes federados para as acoes de prevencao e

combate a pandemia da Covid-19, e excluindo as matérias de

competéncia constitucional atribuida aos estados, Distrito Federal e
municipios, que devem ser objeto de apuragdo no ambito desses entes
federados.

Brasilia — DF, 12 de abril de 2021.

[vide assinatura eletronica]
GABRIELLE TATITH PEREIRA
Advogada do Senado Federal
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
¢ Estudos Técnicos

De acordo.

[vide assinatura eletronica]
FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral Adjunto do Contencioso do Senado Federal

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se a Secretaria-Geral da Mesa em

resposta a consulta formulada.

Brasilia — DF, 13 de abril de 2021.

[vide assinatura eletronica]
THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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LAY

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO Ne 12/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicdes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacfes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

1. VET n°57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.022212/2021-52

2. VET n°57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026041/2021-31

3. SCDn°6 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.031458/2021-15

4. RQSn° 1371 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.37434/2021-70

5. PLSn°13 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.036993/2021-62

6. PEC n°38 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.036993/2021-70

7.  PECnN°12de 2019. Documento SIGAD n° 00100.036457/2021-67

8.  PLn°795 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.036418/2021-60

9. PLCn°13de 2013. Documento SIGAD n° 00100.036457/2021-36
10. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.039865/2021-71
11.  PLn°19de 2021. Documento SIGAD n° 00100.039966/2021-41
12.  VET.n°13 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.039385/2021-18
13.  PL n°795 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.039457/2021-19
14.  MPV n° 992 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.038785/2021-06
15. PL n°948 de 2021. Documento SIGAD n° 00200.005887/2021-17
16.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.038428/2021-30
17.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.035208/2021-54
18.  PLS n°32 de 2016. Documento SIGAD n° 00200035184/2021-33
19. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00200.035145/2021-36
20.  MPV n°1031 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.036411/2021-48
21.  PEC n° 133 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.040168/2021-62
22.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.039696/2021-79
23. PLPn°57 de 1996. Documento SIGAD n° 00100.041556/2021-61
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24.  RQS n°1371 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.035773/2021-11
25. MPV n° 1026 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.029452/2021-79
26. RQS n° 1300 de 2007. Documento SIGAD n° 00100.002602/2020-25
27.  PLn°5191 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043864/2021-21
28.  PL n°4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.044403/2021-75
29.  PL n°5595 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.044379/2021-74
30. PLn°6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.032421/2021-12
31. PLSn°248 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.033065/2021-46
32. PLNNn°4 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.042566/2021-13

33. PLn°12de 2021. Documento SIGAD n° 00100.042498/2021-92

34.  VET n° 13 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.043174/2021-71
35.  VET n° 13 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.043166/2021-25
36. PLn°5638 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.037861/2021-58
37.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.033079/2021-60
38. VET n° 13 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.032244/2021-66
39.  PLPn°10 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.035897/2021-05
40.  PL n°2963 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.041711/2021-49
41. PEC n°186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.035175/2021-42
42.  VET n° 10 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.041720/2021-30
43. MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.040598/2021-84
44,  PLn°973 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.041716/2021-71
45.  PLn°4139 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.034056/2021-72
46. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.034052/2021-94
47.  PLn°662 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.045314/2021-46
48.  PLn°795 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.034198/2021-30
49.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.044722/2021-81
50. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.044664/2021-95

Secretaria-Geral da Mesa, 20 de maio de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EB7E0799003D0FD2

CONSULTE EM http:



