MENSAGEM N¢ 236

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei Complementar n2 146, de 2019, que “Institui o marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

Art. 72

“Art. 72 No caso do investidor pessoa fisica, para fins de apuracdo e de
pagamento do imposto sobre o ganho de capital, as perdas incorridas nas operacdes
com os instrumentos de que trata o art. 52 desta Lei Complementar poderdo compor o
custo de aquisi¢ao para fins de apuragao dos ganhos de capital auferidos com venda
das participacoes societdrias convertidas em decorréncia do investimento em startup.

§ 12 O investidor podera escolher quais investimentos em startup realizados
previamente ao ganho de capital ele utilizard no custo de aquisicao.

§ 22 A utilizacdo dos valores no custo de aquisicdo a que se refere este artigo
para fins de ganho de capital implica remissao da divida da startup.

§ 32 A utilizagdo dos valores no custo de aquisi¢ao a que se refere o caput deste
artigo somente podera ser realizada com os instrumentos de que trata o art. 52 desta
Lei Complementar e desde que celebrados a partir da entrada em vigéncia desta Lei
Complementar.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que, no caso do investidor pessoa fisica,
para fins de apuracdo e de pagamento do imposto sobre o ganho de capital, as perdas
incorridas nas operagdes com os instrumentos de que trata o art. 52 da Lei
Complementar poderiam compor o custo de aquisicdo para fins de apura¢dao dos



ganhos de capital auferidos com a venda das participa¢cdes societarias convertidas em
decorréncia do investimento em startup.

Embora se reconhe¢ca a boa intencdo do legislador ao criar beneficios de
natureza tributaria, a medida encontra &bice juridico por acarretar renuncia de
receitas sem apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e das
medidas compensatdrias, em violacdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias, no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125 e art.126 da Lei n? 14.116, de 31
de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 .

Ademais, a propositura legislativa incorre na inobservancia ao disposto no art.
137 da Lei n? 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2021, que estabelece
gue as proposicoes legislativas que concedam beneficios tributdrios devem conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, a propositura legislativa estd em descompasso com a diretriz constante
do art. 42 da Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marco de 2021, que estabelece a
necessidade de reducdo gradual dos incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria existentes, conforme os parametros determinados no referido artigo.”

Inciso V do caput do art. 294-A da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 —
Lei de Sociedades por Acoes, alterado pelo art. 16 do Projeto de Lei Complementar

“V - nos §§ 42 e 62 do art. 42 e no art. 42-A desta Lei, quanto a forma de
apuracado do preco justo e sua revisdo.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que a Comissdo de Valores Mobilidrios
regulamentaria as condi¢Ges facilitadas para o acesso de companhias de menor porte
ao mercado de capitais e que seria permitido dispensar ou modular a observancia ao
disposto nos § 42 e § 62 do art. 42 e no art. 42-A da Lei n2 6.404, de 1976 - Lei das
Sociedades por A¢bes, quanto a forma de apuracao do preco justo e a sua revisao.

Embora se reconhe¢a a boa intengdo do legislador, a propositura legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que o dispositivo nada acrescenta ao
arcabouco atualmente vigente, quanto a apuracao do prego justo em ofertas publicas
de aquisicdo de acbes para cancelamento de registro e por aumento de participacao.
Quanto a revisdo de preco, a alteracdo flexibilizaria o direito dos acionistas
minoritarios atualmente consolidado no art. 42-A da Lei n2 6.404, de 1976 - Lei das
Sociedades por A¢bes, o que nao seria benéfico para o bom funcionamento dessas
operacles e para o equilibrio entre os ofertantes e os acionistas, sem prejuizo do



tratamento especial conferido a casos plenamente justificados, atualmente possivel
nos termos previstos na Instrucdo n? 361, de 5 de marco de 2002, da Comissdo de
Valores Mobiliarios.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as raz0es que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei Complementar em causa, as quais submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de junho de 2021.
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Institui o marco legal das startups
e do empreendedorismo inovador; e
altera a Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO T
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
FUNDAMENTATS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Pardgrafo Unico. Esta Lei Complementar:

I - estabelece os principios e as diretrizes para
a atuacdo da administracdo publica no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - apresenta medidas de fomento ao ambiente de
negdcios e ao aumento da oferta de capital para investimento
em empreendedorismo inovador; e

IIT - disciplina a licitacdo e a contratacédo de
solucdes inovadoras pela administracdo publica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se:

I - investidor-anjo: investidor que ndo é
considerado sécio nem tem qualgquer direito a geréncia ou a
voto na administracdo da empresa, ndo responde por qualqguer
obrigacdo da empresa e é remunerado por seus aportes;

IT - ambiente regulatdédrio experimental (sandbox
regulatdério) : conjunto de condicdes especiais simplificadas

para que as pessoas juridicas participantes possam receber
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autorizacdo temporadria dos o6érgdos ou das entidades com
competéncia de regulamentacdo setorial para desenvolver
modelos de negdécios inovadores e testar técnicas e
tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de
critérios e de limites previamente estabelecidos pelo érgéo
ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Art. 3° Esta Lei Complementar ¢é pautada pelos
seguintes principios e diretrizes:

I - reconhecimento do empreendedorismo inovador
como vetor de desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

IT - incentivo a constituicdo de ambientes
favoraveis ao empreendedorismo inovador, com valorizacdo da
seguranca juridica e da liberdade contratual como premissas
para a promogdo do investimento e do aumento da oferta de
capital direcionado a iniciativas inovadoras;

ITTI - importadncia das empresas como agentes
centrais do impulso inovador em contexto de livre mercado;

IV - modernizagcdo do ambiente de negdbcios
brasileiro, a luz dos modelos de negbcios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio
de promog¢do da produtividade e da competitividade da economia
brasileira e de geracdo de postos de trabalho qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos
instrumentos de fomento ao empreendedorismo inovador;

VII - promocgdo da cooperacdo e da interacdo entre
os entes puUblicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas, como relacgdes fundamentais para a conformacdo de

ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo;
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VIII - incentivo a contratacédo, pela administracéo
publica, de solugdes inovadoras elaboradas ou desenvolvidas
por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento a
inovacgdo e as potenciais oportunidades de economicidade, de
beneficio e de solucdo de problemas publicos com solucdes
inovadoras; e

IX - promocdo da competitividade das empresas
brasileiras e da internacionalizacdo e da atracdo de

investimentos estrangeiros.

CAPITULO II
DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS

Art. 4° Sao enquadradas como startups as
organizagdes empresariais ou sociletarias, nascentes ou em
operacdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacédo
aplicada a modelo de negdbcios ou a produtos ou servigos
ofertados.

§ 1° Para fins de aplicacédo desta Lei Complementar,
sdo elegiveis ©para o enquadramento na modalidade de
tratamento especial destinada ao fomento de startup o
empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as
sociedades cooperativas e as sociedades simples:

I - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00
(dezessels milhdes de reais) no ano-calenddrio anterior ou
de RS 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil
trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nUmero

de meses de atividade no ano-calenddrio anterior, gquando
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inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma
societaria adotada;

IT - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

ITIT - gue atendam a um dos seguintes requisitos,
no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador
e utilizacdo de modelos de negdbcios inovadores para a geracéo
de produtos ou servigcos, nos termos do inciso IV do caput do
art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples,
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° Para fins de contagem do prazo estabelecido
no inciso II do § 1° deste artigo, deverd ser observado o
seguinte:

I - para as empresas decorrentes de incorporacgéo,
sera considerado o) tempo de inscricéao da empresa
incorporadora;

IT - para as empresas decorrentes de fusdo, sera
considerado o maior tempo de inscricdo entre as empresas
fundidas; e

IITI - para as empresas decorrentes de cisdo, sera
considerado o tempo de inscricdo da empresa cindida, na
hipbétese de criacdo de nova sociedade, ou da empresa que a
absorver, na hipbtese de transferéncia de patrimbébnio para a

empresa existente.
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CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVACAO

Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de
capital por pessoa fisica ou juridica, que poderd resultar
ou ndo em participacdo no capital social da startup, a
depender da modalidade de investimento escolhida pelas
partes.

§ 1° Nao serd considerado como integrante do
capital social da empresa o aporte realizado na startup por
meio dos seguintes instrumentos:

I - contrato de opcédo de subscricdo de acdes ou de
quotas celebrado entre o investidor e a empresa;

IT - contrato de opcdao de compra de acdes ou de
quotas celebrado entre o investidor e os acionistas ou sdécios
da empresa;

IIT - debénture conversivel emitida pela empresa
nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - contrato de mituo conversivel em participacédo
societadria celebrado entre o investidor e a empresa;

V - estruturacdo de sociedade em conta de
participacdo celebrada entre o investidor e a empresa;

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro 2006;

VII - outros instrumentos de aporte de capital em
que o investidor, pessoa fisica ou juridica, ndo integre
formalmente o quadro de sbécios da startup e/ou ndo tenha
subscrito qualquer participacdo representativa do capital

social da empresa.
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§ 2° Realizado o aporte por qualquer das formas
previstas neste artigo, a pessoa fisica ou juridica somente
serd considerada quotista, acionista ou sécia da startup
apbds a conversdo do instrumento do aporte em efetiva e formal
participacédo societéaria.

§ 3° Os valores recebidos por empresa e oriundos
dos instrumentos juridicos estabelecidos neste artigo serédo
registrados contabilmente, de acordo com a natureza contabil
do instrumento.

Art. 6° A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
estabelecerd em regulamento as regras para aporte de capital
na forma do art. 5° desta Lei Complementar por parte de
fundos de investimento.

Art. 7° No caso do investidor pessoa fisica, para
fins de apuracdo e de pagamento do imposto sobre o ganho de
capital, as perdas incorridas nas operacdes com OsS
instrumentos de que trata o art. 5° desta Lei Complementar
poderdo compor o custo de aquisicdo para fins de apuracéo
dos ganhos de capital auferidos com venda das participacdes
societédrias convertidas em decorréncia do investimento em
startup.

S 1° 0 investidor poderéa escolher quais
investimentos em startup realizados previamente ao ganho de
capital ele utilizard no custo de aquisicédo.

§ 2° A utilizacédo dos valores no custo de aquisicdo
a que se refere este artigo para fins de ganho de capital
implica remissdo da divida da startup.

§ 3° A utilizacdo dos valores no custo de aquisicéao

a que se refere o caput deste artigo somente poderd ser
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realizada com os instrumentos de que trata o art. 5° desta
Lei Complementar e desde que celebrados a partir da entrada
em vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 8° O investidor que realizar o aporte de
capital a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar:

I - nédo serd considerado sécio ou acionista nem
possuird direito a geréncia ou a voto na administracido da
empresa, conforme pactuacdo contratual;

IT - ndo respondera por gualquer divida da empresa,
inclusive em recuperacdo judicial, e a ele ndo se estenderé
o disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cd6bdigo Civil), no art. 855-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cébdigo Tributédrio Nacional), e em
outras disposicgdes atinentes a desconsideracéo da
personalidade juridica existentes na legislacgdo vigente.

Pardgrafo uUnico. As disposigdes do inciso II do
caput deste artigo né&o se aplicam as hipbdteses de dolo, de

fraude ou de simulacdo com o envolvimento do investidor.

CAPITULO IV
DO FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVACAO

Art. 9° As empresas que possuem obrigacdes de
investimento em ©pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
decorrentes de outorgas ou de delegacdes firmadas por meio
de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus

compromissos com aporte de recursos em startups por meio de:
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o

I - fundos patrimoniais de qgque trata a Lei n
13.800, de 4 de janeiro de 2019, destinados a inovacdo, na
forma do regulamento;

IT - Fundos de Investimento em Participacdes
(FIP), autorizados pela CVM, nas categorias:

a) capital semente;

b) empresas emergentes; e

c) empresas com producdo econbdmica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e

ITI - investimentos em programas, em editais ou em
concursos destinados a financiamento, a aceleracdo e a
escalabilidade de startups, gerenciados por instituicdes
publicas, tais como empresas publicas direcionadas ao
desenvolvimento de pesqguisa, inovagcdo e novas tecnologias,
fundag¢des universitadrias, entidades paraestatais e bancos de
fomento que tenham como finalidade o desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica, de ecossistemas empreendedores
e de estimulo a inovacéo.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
aos percentuais minimos legais ou contratuais estabelecidos
para serem aportados em fundos publicos.

§ 2° O representante legal do FIP, do fundo
patrimonial ou da instituicdo publica que receber recursos
nos termos do caput deste artigo emitird certificado
comprobatdério para fins de eficacia liberatéria quanto as
obrigacdes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, na exata proporcdo do

seu aporte, por ocasido:
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I - da efetiva transferéncia do recurso ao fundo
patrimonial, apobds a celebracéo de instrumento de
transferéncia de recursos, no valor das despesas

qualificadas para esse fim;

ITI - do efetivo comprometimento do recurso, apds
a assinatura do boletim de subscricdo do FIP, nos termos do
regulamento editado pela CVM; e

IIT - do efetivo recebimento do recurso pela
instituicdo publica para efetivacdo de programas e de editais
direcionados as atividades referidas no inciso III do caput
do art. 9° desta Lei Complementar.

§ 3° Para que o fundo patrimonial ou o FIP capte
recursos perante as empresas que possuem obrigacdes legais
ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento
e 1inovacdo, e ©para que essa captacdo tenha eficéacia
liberatdéria quanto as obrigacgdes, a sua destinacdo estaré
adstrita as diretivas indicadas pela entidade setorial
responsavel por fiscalizar tais obrigacdes.

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal
regulamentard a forma de prestacédo de contas do FIP, do fundo
patrimonial ou da instituicdo publica que receber recursos
nos termos do art. 9° desta Lei Complementar e a fiscalizacéo
das obrigagcdes legais ou contratuais de investimento em

pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

CAPITULO V

DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO)
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Art. 11. Os 6rgdos e as entidades da administracéo
publica com competéncia de regulamentacdo setorial poderédo,
individualmente ou em colaboracdo, no dmbito de programas de
ambiente regulatdédrio experimental (sandbox regulatdrio),
afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relacdo
a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 1° A colaboracdo a que se refere o caput deste
artigo poderd ser firmada entre os &érgdos e as entidades,
observadas suas competéncias.

S 2° Entende-se por ambiente regulatdério
experimental (sandbox regulatdédrio) o disposto no inciso II
do caput do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput
deste artigo disporéd sobre o funcionamento do programa de
ambiente regulatdério experimental e estabeleceré:

I - os critérios para selecdo ou para qualificacéo
do regulado;

IT - a duracdo e o alcance da suspensdo da
incidéncia das normas; e

ITI - as normas abrangidas.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELO ESTADO

Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 12. As licitacdes e os contratos a que se
refere este Capitulo tém por finalidade:
I - resolver demandas publicas que exijam solucdo

inovadora com emprego de tecnologia; e
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IT - promover a inovacgcdo no setor produtivo por
meio do uso do poder de compra do Estado.

§ 1° Os oérgdos e as entidades da administracéo
publica direta, autédrquica e fundacional de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias poderdo adotar, no que
couber, as disposicdes deste Capitulo, nos termos do
regulamento interno de licitacdes e contratacdes de que trata
o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e seus
conselhos de administracdo poderdo estabelecer valores
diferenciados para os limites de que tratam o § 2° do art.
14 e 0o § 3° do art. 15 desta Lei Complementar.

§ 3° 0Os valores estabelecidos neste Capitulo
poderdo ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo
federal, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que venha a substitui-1lo.

Secao II
Da Licitacéo

Art. 13. A administracdo publica podera contratar
pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consdrcio,
para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas
ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por
meio de licitacdo na modalidade especial regida por esta Lei
Complementar.

§ 1° A delimitacdo do escopo da licitacdo podera

restringir-se a indicacd&o do problema a ser resolvido e dos
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resultados esperados pela administracdo publica, incluidos
os desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada a
descricdo de eventual solucdo técnica previamente mapeada e
suas especificacdes técnicas, e caberd aos licitantes propor
diferentes meios para a resolucdo do problema.

§ 2° 0O edital da licitacdo sera divulgado, com
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias corridos até a
data de recebimento das propostas:

I - em sitio eletrdénico oficial centralizado de
divulgacdo de licitacdes ou mantido pelo ente puablico
licitante; e

IT - no diario oficial do ente federativo.

§ 3° As propostas serdo avaliadas e julgadas por
comissdo especial integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas
de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto,
das quais:

I - 1 (uma) deverd ser servidor publico integrante
do 6rgdo para o qual o servigo estd sendo contratado; e

IT - 1 (uma) deverad ser professor de instituicéo
plblica de educacdo superior na area relacionada ao tema da
contratacdo.

§ 4° Os critérios para Jjulgamento das propostas
deverdo considerar, sem prejuizo de outros definidos no
edital:

I - o potencial de resolucdo do problema pela
solucédo proposta e, se for o caso, da provavel economia para
a administracdo publica;

IT - o grau de desenvolvimento da solucdo proposta;
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IIT - a viabilidade e a maturidade do modelo de
negdédcio da solucédo;

IV - a viabilidade econbmica da proposta,
considerados os recursos financeiros disponiveis para a
celebracdo dos contratos; e

V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio
da proposta em relacado as opcdes funcionalmente
equivalentes.

§ 5° O preco indicado pelos proponentes para
execucdo do objeto sera critério de julgamento somente na
forma disposta nos incisos IV e V do § 4° deste artigo.

§ 6° A licitacédo poderda selecionar mais de uma
proposta para a celebracao do contrato de que trata o art.
14 desta Lei Complementar, hipdtese em gque caberd ao edital
limitar a quantidade de propostas selecionéaveis.

§ 7° A andlise da documentacdo relativa aos
requisitos de habilitacdo serad posterior a fase de julgamento
das propostas e contemplaré somente 0os proponentes
selecionados.

§ 8° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, a administracdo publica poderé,
mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em
parte:

I - a documentacdo de habilitacdo de que tratam os
incisos I, ITI e III, bem como a regularidade fiscal prevista
no inciso IV do caput do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993; e

IT - a prestacdo de garantia para a contratacédo.
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§ 9° Apds a fase de julgamento das propostas, a
administracdo publica poderd negociar com os selecionados as
condicdes econbmicas mais vantajosas para a administracdo e
0s critérios de remuneracdo que serdo adotados, observado o
disposto no § 3° do art. 14 desta Lei Complementar.

§ 10. Encerrada a fase de Jjulgamento e de
negociagdo de gque trata o § 9° deste artigo, na hipdtese de
O prego ser superior a estimativa, a administracdo publica
poderéd, mediante Jjustificativa expressa, com base na
demonstracdo comparativa entre o custo e o beneficio da
proposta, aceitar o preco ofertado, desde que seja superior
em termos de inovacgdes, de reducdo do prazo de execugcdo ou
de facilidade de manutencdo ou operacdo, limitado ao valor

maximo que se propde a pagar.

Secao III
Do Contrato Publico para Solucdo Inovadora

Art. 14. Apds homologagdo do resultado da
licitacéo, a administracdo ©publica celebrard Contrato
Paiblico para Solugcdo Inovadora (CPSI) com as proponentes
selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

§ 1° O CPSI deveréd conter, entre outras cliusulas:

I - as metas a serem atingidas para que seja
possivel a validacdo do éxito da solucd&o inovadora e a
metodologia para a sua afericdo;

IT - a forma e a periodicidade da entrega a
administracdo publica de relatdérios de andamento da execugédo

contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e
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do relatdério final a ser entregue pela contratada apds a
conclusdo da ultima etapa ou meta do projeto;
III - a matriz de riscos entre as partes, incluidos

0s riscos referentes a caso fortuito, forca maior, risco

tecnoldgico, fato do principe e alea econdmica
extraordinéaria;
IV - a definicédo da titularidade dos direitos de

propriedade intelectual das criagdes resultantes do CPSI; e

V - a participacdo nos resultados de sua
exploracdo, assegurados as partes os direitos de exploracéo
comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia
de que sdo titulares.

§ 2° O valor maximo a ser pago a contratada sera
de RS 1.600.000,00 (um milh&oc e seiscentos mil reais) por
CPSI, sem prejuilzo da possibilidade de o edital de que trata
o art. 13 desta Lei Complementar estabelecer limites
inferiores.

§ 3° A remuneracdo da contratada deverd ser feita

de acordo com um dos seguintes critérios:

I - preco fixo;

IT - pregco fixo mails remuneracdo varidvel de
incentivo;

11T - reembolso de custos sem remuneracao
adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneracdo variavel
de incentivo; ou
V - reembolso de custos mais remuneracdo fixa de

incentivo.
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§ 4° Nas hipdteses em que houver risco tecnoldgico,
0s pagamentos serdo efetuados proporcionalmente aos
trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro aprovado, observado o critério de remuneragdo
previsto contratualmente.

§ 5° Com excecdo das remuneracdes variadveis de
incentivo wvinculadas ao cumprimento das metas contratuais,
a administracédo publica deverd efetuar o pagamento conforme
o critério adotado, ainda que os resultados almejados né&o
sejam atingidos em decorréncia do risco tecnoldgico, sem
prejuizo da rescisdo antecipada do contrato caso seja
comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica da solugéo.

§ 6° Na hipdtese de a execucdo do objeto ser
dividida em etapas, o pagamento relativo a cada etapa podera
adotar critérios distintos de remuneracéo.

§ 7° 0Os pagamentos serdo feitos apds a execucdo
dos trabalhos, e, a fim de garantir os meios financeiros
para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto,
a administracdo publica devera prever em edital o pagamento
antecipado de uma parcela do preco anteriormente ao inicio
da execucdo do objeto, mediante justificativa expressa.

§ 8° Na hipdétese prevista no § 7° deste artigo, a
administracdo publica certificar-se-a da execucdo da etapa
inicial e, se houver inexecucdo injustificada, exigira a
devolugcdo do valor antecipado ou efetuard as glosas

necessarias nos pagamentos subsequentes, se houver.

Secao IV
Do Contrato de Fornecimento
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Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art.
14 desta Lei Complementar, a administracdo publica poderéa
celebrar com a mesma contratada, sem nova licitacé&o, contrato
para o fornecimento do produto, do processo ou da solugéo
resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracdo da
solucdo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de
trabalho da administracgédo publica.

§ 1° Na hipbdbtese prevista no § 6° do art. 13 desta
Lei Complementar, quando mais de uma contratada cumprir
satisfatoriamente as metas estabelecidas no CPSI, o contrato
de fornecimento serd firmado, mediante Jjustificativa, com
aquela cujo produto, processo ou solucdo atenda melhor as
demandas publicas em termos de relacdo de custo e beneficio
com dimensdes de qualidade e preco.

§ 2° A vigéncia do contrato de fornecimento sera
limitada a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais
um periodo de até 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° Os contratos de fornecimento serdo limitados
a 5 (cinco) vezes o valor maximo definido no § 2° do art. 14
desta Lei Complementar para o CPSI, incluidas as eventuais
prorrogagdes, hipbétese em que o limite ©podera ser
ultrapassado nos casos de reajuste de precos e dos acréscimos
de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 19760,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 143. A Diretoria serd composta por
1 (um) ou mais membros eleitos e destituiveis a
qualgquer tempo pelo conselho de administracdo ou,
se 1inexistente, ©pela assembleia geral, e o

estatuto estabelecera:

“Art. 294. A companhia fechada que tiver
receita Dbruta anual de até R$ 78.000.000,00

(setenta e oito milhdes de reais) podera:

I - (revogado);
IT - (revogado);
ITIT - realizar as publicacdes ordenadas

por esta Lei de forma eletrdnica, em excec¢cdo ao
disposto no art. 289 desta Lei; e

IV - substituir os livros de que trata o
art. 100 desta Lei por registros mecanizados ou
eletrdnicos.

§ 4° Na hipdétese de omissd&o do estatuto
quanto a distribuic&o de dividendos, estes serdo
estabelecidos livremente pela assembleia geral,
hipbétese em que ndo se aplicard o disposto no art.
202 desta Lei, desde gque ndo seja prejudicado o
direito dos acionistas preferenciais de receber os
dividendos fixos ou minimos a que tenham
prioridade.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da
Economia disciplinaré o) disposto neste

artigo.” (NR)
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“Art. 294-A. A Comissdo de Valores
Mobilidrios regulamentara as condicgdes facilitadas
para o acesso de companhias de menor porte ao
mercado de capitais, e serd permitido dispensar ou
modular a observancia ao disposto:

I - no art. 161 desta Lei, gquanto a
obrigatoriedade de instalacdo do conselho fiscal
a pedido de acionistas;

IT - no § 5° do art. 170 desta Lei,
quanto a obrigatoriedade de intermediacdo de
instituicdo financeira em distribuicdes plUblicas
de valores mobilidrios, sem prejuizo da
competéncia prevista no inciso III do § 3° do art.
2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

ITI - no inciso I do caput do art. 109,

nos §§ 1° e 2° do art. 111 e no art. 202 desta

Lei, quanto ao recebimento de dividendo
obrigatério;
IV - no art. 289 desta Lei, quanto a

forma de realizacdo das publicacdes ordenadas por
esta Lei; e

V - nos §§ 4° e 6° do art. 4° e no art.
4°-A desta Lei, quanto a forma de apuracgdo do prego
justo e sua revisdo.”

“Art. 294-B. Para fins do disposto nesta
Lei, considera-se companhia de menor porte aquela
que aufira receita bruta anual inferior a RS

500.000.000,00 (guinhentos milhdes de reais).
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§ 1° A regulamentagdo editada ndo
prejudica o estabelecimento de procedimentos
simplificados aplicadveis as companhias de menor
porte, pela Comiss&o de Valores Mobiliarios, com
base nas competéncias previstas na Lei n°® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, especialmente quanto:

I - a obtencédo de registro de emissor;

IT - as distribuicgdes publicas de
valores mobilidrios de sua emissdo; e

III - a elaboracdo e a prestacdo de
informacdes periddicas e eventuais.

§ 2° A Comiss&o de Valores Mobiliarios
poderé:

I - estabelecer a forma de atualizacéo
do wvalor previsto no caput deste artigo e os
critérios adicionais para a manutencdo da condicéo
de companhia de menor porte apds seu acesso ao
mercado de capitais; e

IT - disciplinar o tratamento a ser
empregado as companhias abertas que se
caracterizem como de menor porte nos termos do
caput deste artigo.”

Art. 17. A Lei Complementar n° 123, de 14 de

de 2006, passa a vigorar <com as seguintes

alteracdes:

§ 2° O aporte de capital podera ser

realizado por pessoa fisica, por pessoa juridica
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ou por fundos de investimento, conforme
regulamento da Comissdo de Valores Mobiliéarios,

que serdo denominados investidores-anjos.

I - ndo seréd considerado sbécio nem tera
qualquer direito a geréncia ou a voto na
administracéo da empresa, resguardada a
possibilidade de participacdo nas deliberacdes em
carater estritamente consultivo, conforme
pactuacao contratual;

IITI - serd remunerado por seus aportes,
nos termos do contrato de participagdo, pelo prazo
maximo de 7 (sete) anos;

IV - podera exigir dos administradores
as contas justificadas de sua administracdo e,
anualmente, o inventdrio, o balanco patrimonial e
o balanco de resultado econdmico; e

V - poderd examinar, a qualquer momento,
os livros, os documentos e o estado do caixa e da
carteira da sociedade, exceto se houver pactuacéo
contratual que determine época prépria para isso.

§ 6° As partes contratantes poderéo:

I - estipular remuneracédo peridédica, ao
final de cada periodo, ao investidor-anjo,

conforme contrato de participacdo; ou
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IT - prever a possibilidade de converséo
do aporte de capital em participacdo societéria.

§ 7° O investidor-anjo somente podera
exercer o direito de resgate depois de decorridos,
no minimo, 2 (dois) anos do aporte de capital, ou
prazo superior estabelecido no contrato de
participagédo, e seus haveres serdo pagos na forma
prevista no art. 1.031 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), nédo permitido
ultrapassar o) valor investido devidamente

corrigido por indice previsto em contrato.

“Art. 61-D. Os fundos de investimento
poderdo aportar capital como investidores—-anjos em
microempresas e em empresas de pegueno porte,
conforme regulamentacdo da Comissdo de Valores
Mobilidrios.” (NR)

“Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples,
regime especial simplificado que concede as
iniciativas empresariais de cardter incremental ou
disruptivo que se autodeclarem como empresas de
inovacdo tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criacéao, formalizacéao,
desenvolvimento e consolidacéo como agentes
indutores de avancgos tecnoldgicos e da geracdo de
emprego e renda.

§ 1° (Revogado) .

§ 2° (Revogado) .
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IT - descricdo do escopo da intencéo
empresarial 1inovadora, que utilize modelos de
negbcios inovadores para a geracdo de produtos ou
servigos, e definigcdo do nome empresarial, que
conterd a expressdo ‘Inova Simples (I.S.)’;

§ 7° No portal da Redesim, no espaco
destinado ao preenchimento de dados do Inova
Simples, sera disponibilizado icone que
direcionard a ambiente virtual do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), do qual
constardo orientacdes para o depdsito de pedido de
patente ou de registro de marca.

§ 8° O exame dos pedidos de patente ou
de registro de marca, nos termos deste artigo, que
tenham sido depositados por empresas participantes
do Inova Simples sera realizado em caréater
prioritéario.

§ 9° (Revogado) .

............................................ ” (NR)

Art. 18. Ficam revogados oS seguintes
dispositivos:

I - incisos I e II do caput do art. 294 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976; e

IT - os §§ 1°, 2° e 9° do art. 65-A da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor apds
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente



LEI COMPLEMENTAR N2 182, DE 12 DE JUNHO DE 2021.

Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n2
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

(0] P RESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador.

Paragrafo Unico. Esta Lei Complementar:

| — estabelece os principios e as diretrizes para a atuacdo da administracdo publica
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - apresenta medidas de fomento ao ambiente de negdcios e ao aumento da
oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador; e

Il - disciplina a licitacdo e a contratacdo de solu¢des inovadoras pela administracao
publica.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - investidor-anjo: investidor que ndo é considerado sécio nem tem qualquer
direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa, ndo responde por qualquer obrigacdo
da empresa e é remunerado por seus aportes;

I - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de
condi¢cles especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacdo tempordria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de regulamentacdo
setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias



experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo
orgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Art. 32 Esta Lei Complementar é pautada pelos seguintes principios e diretrizes:

I - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econdbmico, social e ambiental;

N

Il - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo
inovador, com valorizacdo da seguranca juridica e da liberdade contratual como premissas para a
promocdo do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas
inovadoras;

Il - importdncia das empresas como agentes centrais do impulso inovador em
contexto de livre mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a luz dos modelos de
negdcios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promoc¢do da
produtividade e da competitividade da economia brasileira e de geracdao de postos de trabalho
qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de fomento ao
empreendedorismo inovador;

VIl - promog¢do da cooperacdao e da interacdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas, como relagdes fundamentais para a conformacdo de
ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo;

VIII - incentivo a contratacdo, pela administragcdo publica, de solugGes inovadoras
elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento a
inovacdo e as potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de solugdo de
problemas publicos com solugdes inovadoras; e

IX - promogdo da competitividade das empresas brasileiras e da internacionalizacdo
e da atragdo de investimentos estrangeiros.

CAPITULO Il
DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS

Art. 42 S3o enquadradas como startups as organiza¢des empresariais ou
societdrias, nascentes ou em operacdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacao
aplicada a modelo de negécios ou a produtos ou servigcos ofertados.



§ 12 Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento de startup o
empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-
calendario anterior ou de RS 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil trezentos e
trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior,
guando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societaria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

lIl - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de
negdcios inovadores para a geracdo de produtos ou servi¢cos, nos termos do inciso IV do caput do
art. 22 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 29 Para fins de contagem do prazo estabelecido no inciso Il do § 12 deste artigo,
devera ser observado o seguinte:

| - para as empresas decorrentes de incorporacdo, sera considerado o tempo de
inscricao da empresa incorporadora;

Il - para as empresas decorrentes de fusdo, sera considerado o maior tempo de
inscricdo entre as empresas fundidas; e

lll - para as empresas decorrentes de cisdo, sera considerado o tempo de inscricao
da empresa cindida, na hipdtese de criacdao de nova sociedade, ou da empresa que a absorver, na
hipétese de transferéncia de patrimonio para a empresa existente.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVACAO

Art. 52 As startups poderdao admitir aporte de capital por pessoa fisica ou juridica,
gue poderd resultar ou ndo em participacdo no capital social da startup, a depender da
modalidade de investimento escolhida pelas partes.

§ 12 Nao serd considerado como integrante do capital social da empresa o aporte
realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos:



| - contrato de opg¢do de subscricdo de agdes ou de quotas celebrado entre o
investidor e a empresa;

Il - contrato de opcdo de compra de acdes ou de quotas celebrado entre o
investidor e os acionistas ou sécios da empresa;

Il - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos da Lei n? 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

IV - contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria celebrado entre o
investidor e a empresa;

V - estruturacdo de sociedade em conta de participacdo celebrada entre o
investidor e a empresa;

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro 2006;

VIl - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor, pessoa fisica ou
juridica, ndo integre formalmente o quadro de sécios da startup e/ou ndo tenha subscrito
qualquer participacao representativa do capital social da empresa.

§ 29 Realizado o aporte por qualquer das formas previstas neste artigo, a pessoa
fisica ou juridica somente sera considerada quotista, acionista ou sdcia da startup apds a
conversdo do instrumento do aporte em efetiva e formal participacdo societaria.

§ 32 Os valores recebidos por empresa e oriundos dos instrumentos juridicos
estabelecidos neste artigo serdo registrados contabilmente, de acordo com a natureza contabil do
instrumento.

Art. 62 A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) estabelecera em regulamento as
regras para aporte de capital na forma do art. 52 desta Lei Complementar por parte de fundos de
investimento.

Art. 72 (VETADO).

Art. 82 O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art. 52 desta
Lei Complementar:

| - ndo sera considerado sdcio ou acionista nem possuira direito a geréncia ou a
voto na administracdo da empresa, conforme pactuacdo contratual;

Il - ndo responderd por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacao
judicial, e a ele ndo se estenderd o disposto no art. 50 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), no art. 855-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributdrio Nacional), e em outras disposicOes atinentes a desconsideracdo da
personalidade juridica existentes na legislagdo vigente.



Paragrafo unico. As disposi¢des do inciso Il do caput deste artigo ndo se aplicam as
hipéteses de dolo, de fraude ou de simulagdo com o envolvimento do investidor.

CAPITULO IV
DO FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVACAO

Art. 92 As empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢ao, decorrentes de outorgas ou de delegac¢bes firmadas por meio de
agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus compromissos com aporte de recursos em
startups por meio de:

| - fundos patrimoniais de que trata a Lei n? 13.800, de 4 de janeiro de 2019,
destinados a inovacdo, na forma do regulamento;

Il - Fundos de Investimento em Participacbes (FIP), autorizados pela CVM, nas

categorias:

a) capital semente;

b) empresas emergentes; e

c) empresas com producdo econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao; e

[l - investimentos em programas, em editais ou em concursos destinados a
financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups, gerenciados por instituicdes publicas,
tais como empresas publicas direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovacao e novas
tecnologias, fundag¢bes universitarias, entidades paraestatais e bancos de fomento que tenham
como finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, de ecossistemas
empreendedores e de estimulo a inovacao.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos percentuais minimos legais
ou contratuais estabelecidos para serem aportados em fundos publicos.

§ 22 O representante legal do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicdo publica
que receber recursos nos termos do caput deste artigo emitira certificado comprobatério para
fins de eficdcia liberatdria quanto as obrigacbes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, na exata propor¢dao do seu aporte, por ocasido:

| - da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial, apds a celebracao de
instrumento de transferéncia de recursos, no valor das despesas qualificadas para esse fim;

Il - do efetivo comprometimento do recurso, apds a assinatura do boletim de
subscri¢cdo do FIP, nos termos do regulamento editado pela CVM; e



lll - do efetivo recebimento do recurso pela instituicdo publica para efetivacao de
programas e de editais direcionados as atividades referidas no inciso Ill do caput do art. 92 desta
Lei Complementar.

§ 32 Para que o fundo patrimonial ou o FIP capte recursos perante as empresas que
possuem obrigacbes legais ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, e para que essa captacdo tenha eficacia liberatéria quanto as obrigacdes, a sua
destinacdo estara adstrita as diretivas indicadas pela entidade setorial responsavel por fiscalizar
tais obrigacdes.

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal regulamentara a forma de prestacdo de
contas do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicdo publica que receber recursos nos termos do
art. 992 desta Lei Complementar e a fiscalizacdo das obrigacbes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os 6rgdos e as entidades da administragao publica com competéncia de
regulamentacdo setorial poderdo, individualmente ou em colabora¢cdao, no ambito de programas
de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob
sua competéncia em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 12 A colaboracdo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada entre os
orgdos e as entidades, observadas suas competéncias.

§ 29 Entende-se por ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatoério) o
disposto no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei Complementar.

§ 32 O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora sobre o
funcionamento do programa de ambiente regulatério experimental e estabelecera:

| - os critérios para sele¢ao ou para qualificagao do regulado;
Il - a duracdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; e

Il - as normas abrangidas.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELO ESTADO



Secao |

Disposi¢cOes Gerais

Art. 12. As licitacGes e os contratos a que se refere este Capitulo tém por
finalidade:

| - resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de
tecnologia; e

Il - promover a inovacao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra
do Estado.

§ 12 Os oOrgdos e as entidades da administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo.

§ 22 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias
poderdao adotar, no que couber, as disposicdes deste Capitulo, nos termos do regulamento
interno de licitacdes e contratagcdes de que trata o art. 40 da Lei n? 13.303, de 30 de junho de
2016, e seus conselhos de administracdo poderdo estabelecer valores diferenciados para os
limites de que tratam o § 22 do art. 14 e 0 § 32 do art. 15 desta Lei Complementar.

§ 32 Os valores estabelecidos neste Capitulo poderdo ser anualmente atualizados
pelo Poder Executivo federal, de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou outro que venha a substitui-lo.

Secgao Il

Da Licitagao

Art. 13. A administracdo publica poderd contratar pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consorcio, para o teste de solugGes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnolégico, por meio de licitagcdo na modalidade especial
regida por esta Lei Complementar.

§ 19 A delimitacdo do escopo da licitacdo podera restringir-se a indicacdo do
problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administracdo publica, incluidos os
desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada a descricdo de eventual solucdo técnica
previamente mapeada e suas especificacOes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes
meios para a resolucdo do problema.

§ 22 O edital da licitagcdo sera divulgado, com antecedéncia de, no minimo, 30
(trinta) dias corridos até a data de recebimento das propostas:



| - em sitio eletronico oficial centralizado de divulgacado de licitagdes ou mantido
pelo ente publico licitante; e

Il - no didrio oficial do ente federativo.

§ 32 As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissdo especial integrada por,
no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto, das
quais:

| - 1 (uma) deverd ser servidor publico integrante do érgdo para o qual o servico
esta sendo contratado; e

I — 1 (uma) deverd ser professor de instituicdo publica de educagdo superior na
area relacionada ao tema da contratagdo.

§ 42 Os critérios para julgamento das propostas deverdao considerar, sem prejuizo
de outros definidos no edital:

| - o potencial de resolucdo do problema pela solucdo proposta e, se for o caso, da
provavel economia para a administracdo publica;

Il - o grau de desenvolvimento da solucdo proposta;
Il - a viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solugao;

IV - a viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros
disponiveis para a celebracdo dos contratos; e

V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacdo as
opcoes funcionalmente equivalentes.

§ 52 O precgo indicado pelos proponentes para execucdo do objeto sera critério de
julgamento somente na forma disposta nos incisos IV e V do § 42 deste artigo.

§ 62 A licitacdo poderd selecionar mais de uma proposta para a celebracdo do
contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, hipétese em que caberd ao edital limitar
a quantidade de propostas seleciondveis.

§ 72 A andlise da documentacdo relativa aos requisitos de habilitagcdo sera posterior
a fase de julgamento das propostas e contemplard somente os proponentes selecionados.

§ 82 Ressalvado o disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdao Federal, a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte:

| - a documentagao de habilitagdo de que tratam os incisos |, Il e lll, bem como a
regularidade fiscal prevista no inciso IV do caput do art. 27 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993; e

Il - a prestacdo de garantia para a contratacao.



§ 92 Apds a fase de julgamento das propostas, a administracdo publica podera
negociar com os selecionados as condi¢Ges econ6micas mais vantajosas para a administracdo e os
critérios de remuneragdao que serao adotados, observado o disposto no § 32 do art. 14 desta Lei
Complementar.

§ 10. Encerrada a fase de julgamento e de negociacdo de que trata o § 92 deste
artigo, na hipdétese de o preco ser superior a estimativa, a administracdo publica poderd,
mediante justificativa expressa, com base na demonstracdo comparativa entre o custo e o
beneficio da proposta, aceitar o preco ofertado, desde que seja superior em termos de inovacdes,
de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operacao, limitado ao valor
mMAximo que se propde a pagar.

Secao lll

Do Contrato Publico para Solugao Inovadora

Art. 14. Apdés homologacdo do resultado da licitacdo, a administracdo publica
celebrara Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com
vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

§ 12 O CPSI devera conter, entre outras clausulas:

| - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacao do éxito da solucao
inovadora e a metodologia para a sua afericdo;

Il - a forma e a periodicidade da entrega a administracdo publica de relatdrios de
andamento da execugdo contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e do
relatdrio final a ser entregue pela contratada apds a conclusdo da uUltima etapa ou meta do
projeto;

lIl - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito,
forca maior, risco tecnolégico, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;

IV - a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagdes
resultantes do CPSI; e

V - a participacdo nos resultados de sua exploracdo, assegurados as partes os
direitos de exploracdo comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que sdo
titulares.

§ 22 O valor maximo a ser pago a contratada serd de RS 1.600.000,00 (um milhdo e
seiscentos mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital de que trata o art. 13
desta Lei Complementar estabelecer limites inferiores.

§ 32 A remuneracdo da contratada devera ser feita de acordo com um dos
seguintes critérios:
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| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo;

Il - reembolso de custos sem remunera¢ao adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneracdo variavel de incentivo; ou
V - reembolso de custos mais remuneracgao fixa de incentivo.

§ 42 Nas hipoteses em que houver risco tecnolégico, os pagamentos serdo
efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro aprovado, observado o critério de remuneragdo previsto contratualmente.

§ 52 Com excegdao das remuneragles varidveis de incentivo vinculadas ao
cumprimento das metas contratuais, a administracdo publica deverda efetuar o pagamento
conforme o critério adotado, ainda que os resultados almejados n3ao sejam atingidos em
decorréncia do risco tecnolégico, sem prejuizo da rescisdo antecipada do contrato caso seja
comprovada a inviabilidade técnica ou econémica da solugao.

§ 62 Na hipdtese de a execugdo do objeto ser dividida em etapas, o pagamento
relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de remuneracao.

§ 72 Os pagamentos serao feitos apds a execugao dos trabalhos, e, a fim de garantir
os meios financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto, a
administracdo publica devera prever em edital o pagamento antecipado de uma parcela do preco
anteriormente ao inicio da execucdo do objeto, mediante justificativa expressa.

§ 82 Na hipotese prevista no § 72 deste artigo, a administragdo publica certificar-se-
a da execucdo da etapa inicial e, se houver inexecugdo injustificada, exigira a devolugao do valor
antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos pagamentos subsequentes, se houver.

Sec¢ao IV

Do Contrato de Fornecimento

Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagdo, contrato
para o fornecimento do produto, do processo ou da solucdo resultante do CPSI ou, se for o caso,
para integracdo da solucdo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho da
administragao publica.

§ 12 Na hipdtese prevista no § 62 do art. 13 desta Lei Complementar, quando mais
de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas estabelecidas no CPSI, o contrato de
fornecimento serd firmado, mediante justificativa, com aquela cujo produto, processo ou solugdo
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atenda melhor as demandas publicas em termos de relacao de custo e beneficio com dimensdes
de qualidade e preco.

§ 22 A vigéncia do contrato de fornecimento serd limitada a 24 (vinte e quatro)
meses, prorrogavel por mais um periodo de até 24 (vinte e quatro) meses.

§ 32 Os contratos de fornecimento serdo limitados a 5 (cinco) vezes o valor maximo
definido no § 29 do art. 14 desta Lei Complementar para o CPSI, incluidas as eventuais
prorrogacdes, hipétese em que o limite podera ser ultrapassado nos casos de reajuste de precos e
dos acréscimos de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 143. A Diretoria serd composta por 1 (um) ou mais membros eleitos e

destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administracdo ou, se inexistente, pela
assembleia geral, e o estatuto estabelecera:

“Art. 294. A companhia fechada que tiver receita bruta anual de até RS
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podera:

| — (revogado);
Il — (revogado);

Il - realizar as publicacdes ordenadas por esta Lei de forma eletronica, em excecao
ao disposto no art. 289 desta Lei; e

IV - substituir os livros de que trata o art. 100 desta Lei por registros mecanizados
ou eletronicos.

§ 42 Na hipdtese de omissao do estatuto quanto a distribuicao de dividendos, estes
serdo estabelecidos livremente pela assembleia geral, hipdtese em que nao se aplicara o
disposto no art. 202 desta Lei, desde que ndo seja prejudicado o direito dos acionistas
preferenciais de receber os dividendos fixos ou minimos a que tenham prioridade.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara o disposto neste
artigo.”(NR)
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“Art. 294-A. A Comissdo de Valores Mobilidrios regulamentard as condi¢des
facilitadas para o acesso de companhias de menor porte ao mercado de capitais, e sera
permitido dispensar ou modular a observancia ao disposto:

| - no art. 161 desta Lei, quanto a obrigatoriedade de instalagcdo do conselho fiscal a
pedido de acionistas;

Il - no § 52 do art. 170 desta Lei, quanto a obrigatoriedade de intermediacdao de
instituicdo financeira em distribuicdes publicas de valores mobilidrios, sem prejuizo da
competéncia prevista no inciso Il do § 32 do art. 22 da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de
1976;

Il - no inciso | do caput do art. 109, nos §§ 12 e 22 do art. 111 e no art. 202 desta
Lei, quanto ao recebimento de dividendo obrigatério;

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realizacdo das publicacdes ordenadas
por esta Lei; e

V — (VETADO).”

“Art. 294-B. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se companhia de menor
porte aquela que aufira receita bruta anual inferior a RS 500.000.000,00 (quinhentos
milhGes de reais).

§ 12 A regulamentacdo editada ndo prejudica o estabelecimento de procedimentos
simplificados aplicdveis as companhias de menor porte, pela Comissdao de Valores
Mobiliarios, com base nas competéncias previstas na Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de
1976, especialmente quanto:

| - 3 obtencdo de registro de emissor;

Il - as distribui¢cdes publicas de valores mobilidrios de sua emissao; e
Il - 3 elaboracdo e a prestacdo de informacdes periddicas e eventuais.
§ 29 A Comissdo de Valores Mobiliarios podera:

| - estabelecer a forma de atualizagdo do valor previsto no caput deste artigo e os
critérios adicionais para a manutencdo da condicdo de companhia de menor porte apds
seu acesso ao mercado de capitais; e

Il - disciplinar o tratamento a ser empregado as companhias abertas que se
caracterizem como de menor porte nos termos do caput deste artigo.”

Art. 17. A Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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§ 22 O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica, por pessoa juridica
ou por fundos de investimento, conforme regulamento da Comissdo de Valores
Mobiliarios, que serdao denominados investidores-anjos.

| - ndo sera considerado sécio nem terd qualquer direito a geréncia ou a voto na
administracdo da empresa, resguardada a possibilidade de participacdo nas deliberagdes
em carater estritamente consultivo, conforme pactuagdo contratual;

lll - serd remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacao,
pelo prazo maximo de 7 (sete) anos;

IV - podera exigir dos administradores as contas justificadas de sua administracao
e, anualmente, o inventario, o balango patrimonial e o balango de resultado econdémico; e

V - poderd examinar, a qualquer momento, os livros, os documentos e o estado do
caixa e da carteira da sociedade, exceto se houver pactuacdao contratual que determine
época propria para isso.

§ 62 As partes contratantes poderao:

| - estipular remuneracdo periédica, ao final de cada periodo, ao investidor-anjo,
conforme contrato de participac¢do; ou

Il - prever a possibilidade de conversdo do aporte de capital em participacao
societdria.

§ 792 O investidor-anjo somente podera exercer o direito de resgate depois de
decorridos, no minimo, 2 (dois) anos do aporte de capital, ou prazo superior estabelecido
no contrato de participacado, e seus haveres serdo pagos na forma prevista no art. 1.031 da
Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ndo permitido ultrapassar o valor
investido devidamente corrigido por indice previsto em contrato.

“Art. 61-D. Os fundos de investimento poderdo aportar capital como investidores-
anjos em microempresas e em empresas de pequeno porte, conforme regulamentac¢do da
Comissdo de Valores Mobiliarios.” (NR)

“Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as
iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como
empresas de inovag¢ao tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criagdo,
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formalizacdo, desenvolvimento e consolidacdo como agentes indutores de avancos
tecnoldgicos e da geracdao de emprego e renda.

§ 12 (Revogado).
§ 29 (Revogado).

Il - descricdo do escopo da intencdo empresarial inovadora, que utilize modelos de
negocios inovadores para a geragao de produtos ou servigos, e definicdo do nome
empresarial, que conterd a expressao ‘Inova Simples (1.S.)’;

§ 72 No portal da Redesim, no espaco destinado ao preenchimento de dados do
Inova Simples, serd disponibilizado icone que direcionara a ambiente virtual do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), do qual constardo orientagGes para o depdsito
de pedido de patente ou de registro de marca.

§ 82 O exame dos pedidos de patente ou de registro de marca, nos termos deste
artigo, que tenham sido depositados por empresas participantes do Inova Simples sera
realizado em carater prioritario.

§ 92 (Revogado).

Art. 18. Ficam revogados os seguintes dispositivos:
| - incisos | e Il do caput do art. 294 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976; e

Il - os §§ 19, 22 e 92 do art. 65-A da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicac¢do oficial.

Brasilia, 12 de junho de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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