SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2021

De Plenario, em substituicio a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre o
Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 5, de 2021
(PLN 5/2021), que “Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
Orgédos do Poder Executivo, crédito especial no valor de
R$ 584.265.195,00, para os fins que especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

.  RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1° inciso I, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciagédo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 214/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
5, de 2021 (PLN 5/2021), que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor dos Ministérios da Defesa, do Desenvolvimento Regional e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos crédito especial no valor de R$ 584.265.195,00
(quinhentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, cento e noventa

e cinco reais), para os fins que especifica.

Conforme a Mensagem, o crédito visa a inclusdo de novas categorias de
programagao nos orgamentos vigentes dos 6rgdos citados, para o atendimento de

despesas no:

- Ministério da Defesa, no Comando do Exército, o prosseguimento das obras de

implantacdo do Colégio Militar de Sao Paulo;
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- Ministério do Desenvolvimento Regional, na Administracao Direta, o apoio a
execucao de projetos e obras de contengao de encostas em areas urbanas; o investimento
em sistemas de transporte publico coletivo urbano; a integralizagao de cotas ao Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR; a reabilitagdo de barragens e de outras infraestruturas
hidricas; empreendimentos de saneamento integrado; e a construgdo de sistemas de

abastecimento de agua; e

- Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, na Administracao

Direta, a aquisicdo de equipamentos para conselhos tutelares no Estado do Parana.

O crédito sera Mabilizado mediante anuacdo de dotagdes orgcamentaras
aprovadas com RP 9, identificador referente as alteragdes aprovadas por emenda de Relator

Geral do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.
Foram apresentadas duas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Este PLN esta sendo apreciado sob a égide do Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de 2020, que regulamentou a
apreciagao pelo Congresso Nacional dos projetos de lei de matéria orgamentaria durante
a vigéncia do estado de calamidade publica, decorrente da pandemia causada pelo novo

coronavirus.

As alteragbes propostas pelo crédito referem-se ao remanejamento de
despesas primarias discricionarias, ndo alterando o seu montante e, portanto, nao
afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio,
conforme dispde o art. 46, § 4°, da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2021 (LD0O/2021).
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O remanejamento proposto também nédo afeta o cumprimento da “Regra de
Ouro”, pois esta de acordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao

Federal.

Conforme a Exposicao de Motivos, EM n° 00123/2021 ME, as alteragcbes
decorrem de “solicitagbes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento — SIOP, e as programagées objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo
na sua execugdo, uma vez que se tratam de valores que foram adicionados a

programacéao original do exercicio e ainda ndo estdo comprometidos”.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos, no que diz respeito ao art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a presente proposta ndo amplia as dotacdes
orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o ano em

Curso.

As alteragdes promovidas pelo crédito especial sdo resumidas na

demonstracao das suas aplicagdes e origens, conforme a tabela seguinte:

Tabela 1 — Suplementagao e Origem dos Recursos

Discriminacao Aplicacao Origem dos Recursos
Ministério da Educagdo 0 2.581.258
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo 0 2.581.258
Ministério da Defesa 38.000.000 38.000.000
Ministério da Defesa - Administracdo Direta 0 38.000.000
Comandodo Exército 38.000.000 0
Ministério do Desenvolvimento Regional 543.683.937 543.683.937
Ministério do Desenvolvimento Regional - Administragio Direta 543.683.937 543.683.937
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 2.581.258 0
zﬂ(:ilnmiisrt]tiésrti;zlsol\/lljt::(i\g,da Familia e dos Direitos Humanos - 2581.258 0
Total 584.265.195 584.265.195

Fonte: EM n° 00123/2021 ME
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A EM menciona que os orgaos envolvidos atestaram a observancia ao art. 21
da LDO-2021 para a inclusdo de novas acgdes e subtitulos, e foram adequada e
suficientemente contemplados: a) as despesas mencionadas no art. 4% e b) os projetos
e seus subtitulos em andamento; os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizam
a conclusao de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa; e as agdes estao
compativeis com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023 (PPA).

Sobre a compatibilidade com o PPA, a EM acrescenta que “os ajustes do
Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que trata a Lei n® 13.971, de 27 de
dezembro de 2019, porventura necessarios em decorréncia das alteragbes promovidas,

deverdo ser realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da referida Lei’.

A Exposicao de Motivos também encaminhou em anexo demonstrativo da
acao cujos valores cancelados ultrapassam 20% da programagao inicial, em
conformidade com o § 18, do art. 46 da LDO/2021, que € o caso da agao 1211 —
Implementagcédo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte, cujo

desvio passaria a ser de 22,4%.

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito especial, pois
inclui novas categorias de programacao a Lei Orgcamentaria vigente (Lei n° 13.978, de
17 de janeiro de 2020). Observa-se, ainda, que a proposta esta formulada em
conformidade com o disposto na Constituicao Federal; na Lei n° 4.320, de 1964; na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); na Lein°® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020 (LDO/2021); e na Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019
(Plano Plurianual de 2020 a 2023).
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Das emendas Apresentadas
Sobre as duas emendas apresentadas, tecemos as seguintes consideragoes:

a) A emenda n® 001, da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), ndo obstante
o0 mérito, deve ser rejeitada, pois € constituida de varias agcdes que devem
ser objeto de emendas distintas, conforme disciplinado no art. 41, Inciso
lll, da Resolugao N° 1, de 2006-CN.

b) A emenda n° 002, do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), nao obstante o

mérito, prejudica as integralizagdes de cotas no FAR.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela rejeicdo das emendas apresentadas e,
considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da matéria, votamos pela

aprovacao PLN n° 5, de 2021, na forma proposta pelo Poder Executivo.
Sala das Sessbes, em de de 2021.

Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

Relator
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