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PLN 8/2021
00001

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 8, DE 2021.

EMENDA N°
(DO SR. ALIEL MACHADO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de
abril de 2021), em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilh&o oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro mil
guinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas correntes e
de capital, ndo reembolséaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n°® 11.504, de 12 de
novembro de 2007 (programacao constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com assessoramento
superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto no art. 5°,
incisos Ill e IV, da Lei n°® 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulagéo de dotacao orgamentéria indicada no Anexo Il

Art. 4° A dotagcdo orcamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do art.
11 da Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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CANCELAMENTO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO

UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia — Financeira

99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive
doacdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTAQAO - ANEXO |

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis (art. 12, I,
daLei n®11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICACAO

Os avancos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&l tém se mostrado

imprescindiveis para superagdo da crise sanitaria, econémica e social, em razao da pandemia

de Covid-19.
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Assim, torna-se ainda mais urgente a discussdo sobre o fomento publico a
CT&l. Os paises da OCDE investem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
inovadores, investem mais de 4% do PIB.

Ja o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020,
tenha investido menos de 1% do PIB.

Na contramdo dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢cdes no
indice Global de Inovacgéao, nos ultimos dez anos. Ocupa hoje a 622 posicao, em 131 paises, 0

gue ndo é compativel, mesmo tendo caido para 122 posicdo no ranking das maiores

economias do mundo, com a capacidade econdmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas Gltimas décadas,

esta em vias de colapso.

Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicbes e a formacgéo

adequada de profissionais.

O investimento escasso em P&D prejudica a inovacdo e a recuperagdo da

economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para pesquisa em

empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, Organiza¢gfes Socais
- OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar P&D através

de recursos préprios ou de bancos.
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Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua funcdo de
Agéncia de Inovagéo. Alias, erro redundante em relacéo a CT&l este envio de mais R$ 1,88
bilh&o para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 j& carimbou 1,78 bilh&o

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:

Detalhamento das Acdes

Valores em RS1,00.
Recursos de todas as fontes

Outros Encargos

Orgao: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.

Quadro dos Créditos Orcamentarios

Programética Programa/Acao/Localizacao/Produto Funcional | Esf | GND RP Mod ) Fte Valor

0902 Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno 1.782.911.022
Operagao Especial 1782811027

0802 0A37 Financiamento de Projetos de Desenvolvimento 19572 1.782.911.022

A L Ll et Lk Lt S
0902 0A37 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de
Empresas (Lei n® 11.540, de 2007) - Nacional

""" 1782911022
SF1 134 116.807.780
5-F1 135 56.117.733
5-F1 141 51.540.447
142 759.932.274

150 1.391.570

S4R
5-F1
5-F1 172 43.055.433
180 754.065.785

Total 1.782.911.022

§ 888888

S54F

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhardo R$ 3.66 bilhfes

usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA
de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma

nao reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacdo dos

recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo
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Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que
regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e 1V, Lei n® 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacgéo recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, é fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT passem,
imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou

contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas ndo carreando

recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar
dinheiro para pesquisas, sem contar suas préprias fontes. Nao é a FINEP e muito menos o

FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Deputa;do ALIEL M @)

PSB/PR
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PLN 8/2021

CAMARA DOS DEPUTADOS 00002
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA
PLN N°8, DE 2021 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, nio reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lei n® 11.504,

de 12 de novembro de 2007 (programagdo constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme

previsto no art. 5°, incisos Il e IV, da Lei n® 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulagdo de dotacdo orcamentaria indicada no Anexo II.
Art. 4° A dotagdo orcamentdria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do

art. 11 da Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Fianceira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doagdes
€ convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, nio reembolsaveis (art. 12, I, da
Lei n®° 11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

JUSTIFICACAO

Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I tém se mostrado
imprescindiveis para superacdo da crise sanitdria, econdémica ¢ social, em razio da
pandemia de Covid-19.

Assim, torna-se ainda mais urgente a discussdo sobre o fomento publico a CT&I.

Os paises da OCDE mvestem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
mnovadores, mvestem mais de 4% do PIB.

Ja o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha
mvestido menos de 1% do PIB.

Na contramio dos paises mais movadores, o Brasil perdeu 15 posigdes no indice
Global de Inovagdo, nos ultimos dez anos.

Ocupa hoje a 62% posicao, em 131 paises, o que ndo ¢ compativel, mesmo tendo
caido para 12* posicdo no ranking das maiores economias do mundo, com a capacidade
econdmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas,
estd em vias de colapso.

Os sucessivos cortes or¢amentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicoes e a formagao
adequada de profissionais.

O mvestimento escasso em P&D prejudica a novagdo e a recuperagdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, Organizagdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, t€ém capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessdo de empréstimo subsidiado para entes privados, ¢ desvirtuar sua fungdo de

Agéncia de Inovagao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

Alias, erro redundante em relagdo a CT&I este envio de mais R$ 1,88 bilhdo
para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:

Detalhamento das Acdes

Valores em R340,
Recursos de fodas as fontes.
Outros Encargos
Orgdo: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO
Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.
Quadro dos Créditos Orcamentarios
Programatica Programa/Agao/Localizacdo/Produta Funcional | Esf | GND RP Mad L] Fte ‘ Valor
0802 Operaches Especiais: Financiamentos com Retorno 1.782.911.022
Operacao Especial 1.782.911.022
0502 DA3T Financiamento de Projetos de Desenvolvimenta 19572 1782.911.022
Tecnoldgico de Empresas (Lei n® 11.540, de 2007)
0202 0A3T 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de 1.7E2.911.022
Empresas (Lei n® 11.540, de 2007} - Nacional
F 5-IF1 o o0 ] 134 116.807.780
F 5-IF1 o 30 ] 135 56.117.733
F S-IF1 o 90 o 141 51.540.447
F 5-IF1 o o0 ] 142 750.332.274
F 5-IF1 o 30 ] 150 1.391.570
F S-IF1 o 90 o 172 43.055.433
F 5-IF1 o o0 ] 1B0 754.065.785
Total 1.782.911.022

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhario RS 3,66 bilhées
usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na
LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma ndo
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacio dos
recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que
regulamentou o FNDCT (art. 5° Il e IV, Lei n° 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacgdo recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, ¢ fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas nido carreando

recursos a empresas privadas.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar

dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes.
Nao ¢ a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente emenda.



PLN 8/2021

00003
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 08, DE 2021 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento Fiscal da Unido (Lei n® 14.144, de 22 de
abril de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no
valor de R$ 1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento
e noventa e quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao
financiamento de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis, previstas
no art. 12, inciso |, da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007 (programagéao

constante do Anexo ).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto no art. 5°, incisos lll e IV, da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro
de 2007.

. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulagdo de dotagédo orgamentaria indicada no Anexo Il.
Art. 4° A dotacdo orgamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no

§ 3° do art. 11 da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive ntmero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formulirios
autenticados e assinados pelo autor.



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

CANCELAMENTO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO

UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0200.6479 — Reserva de Contingéncia — Financeira — Reserva de
Contingéncia — Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive
doacdes e convénio

ESF:F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTAGAO - ANEXO||

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis (art. 12, |,
da Lei n°11.540, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive ntmero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formulirios
autenticados e assinados pelo autor.




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

JUSTIFICATIVA

Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) tém se mostrado
imprescindiveis para superagao da crise sanitaria, econbmica e social, em razao
da pandemia de Covid-19. Como referéncia, os paises da OCDE investem em
meédia mais de 2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento - P&D, sendo que
paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente inovadores, investem mais
de 4% do PIB. Na contramao deste processo, o Brasil, em 2018, investiu pouco
mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha investido menos de 1% do PIB, e,
como consequéncia disso, perdeu 15 posi¢des no indice Global de Inovagao, nos
ultimos dez anos.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (SNCTI) esta em
vias de colapso, pois sofre as consequéncias dos sucessivos cortes orgamentarios
gque comprometem o desenvolvimento de pesquisas nas universidades e institutos
de ciéncia e tecnologia, afetando seriamente a formacdo adequada de
profissionais, os quais ja estdo em mudanga para outros paises para continuarem
seus projetos, o que denominamos de “fuga de cérebros”. Além disso, é importante
salientar também que o investimento escasso em P&D prejudica a inovagao e a
recuperacdo da economia.

Como desdobramento das informagdes supracitadas, precisamos
considerar uma alteragdao no PLN 8, pois, da forma como esta, este envia mais de
R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para inovagdo em empresas na forma
de crédito, por meio de empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos, o que
sera adicionado aos R$ 1,78 bilhdo que ja foi direcionado para o mesmo fim para
as atividades inovadoras. Com isso, ha R$ 3,66 bilhdes de orgamento
reembolsavel para o FNDCT para o ano de 2021.

Entende-se que esta acao € derivada da Lei Complementar 177/2021, a
qual foi relevante para a C,T&l, no sentido de descontingenciar o FNDCT, além de
transforma-lo em fundo financeiro, permitindo assim, uma maior estabilidade para

a aplicagao de politicas publicas para o setor. Contudo, a mesma lei muda o teto

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive ntmero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formulirios
autenticados e assinados pelo autor.
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do recurso reembolsavel de 25% para 50%, desvirtuando um pouco a

caracteristica do FNDCT.

O orcamento reembolsavel é relevante para a industria nacional, o crédito
aplicado pela Finep nas empresas brasileiras tem gerado retornos de grande
escala para estas, contudo € importante observar que o valor aplicado de 25% do
FNDCT anualmente é mais que suficiente para este fim. O uso de 50% do fundo
para operagcbes de crédito vai gerar dois grandes problemas ao SNCTI,
primeiramente ndo havera capacidade suficiente de se colocar 50% do fundo em
politicas crediticias, ja que a Finep trabalha anualmente com 25% e considera este
porcentual suficiente para as atividades de crédito para as empresas inovadoras.
Com isto em mente, um aumento para 50% vai gerar a necessidade de se aplicar
0s recursos em projetos com menores caracteristicas inovadoras ou entdo, este
recurso, 0s 25% (50% - 25%) adicionais poderéo ser entesourados na empresa, 0
que se considera desperdicio de recurso.

Por outro lado, ao passar de 25% para 50% dos recursos reembolsaveis
do FNDCT estamos reduzindo de 75% para 50% os recursos nao reembolsaveis
deste, estes recursos, por serem a fundo perdido, sdo cruciais para o
desenvolvimento de acbes em pesquisa basica e aplicada, além de uso
tecnologico para produtos e servigos inovadores. Tais recursos atuam em agdes
inovadoras mais disruptivas, em que ndao ha praticamente nenhuma forma de
financiamento, pois possuem muito risco. Dessa forma, o recurso néo
reembolsavel do FNDCT é o responsavel pela criagcdo do Laboratério Sirius, do
Supercomputador, entre outras estruturas de ciéncia e de tecnologia que nao
seriam viabilizadas porrecursos que exigissem retorno financeiro de contrapartida.

Desta maneira, com uma visdo de custo de oportunidade, deve ser
considerado o orcamento de R$ 1,88 bilhdo para os recursos ndo reembolsaveis,
pois estes possuem mais demanda, além de serem cruciais para que o pais almeje
ser um dos mais desenvolvidos no planeta. Ha de se entender que os recursos
reembolsaveis também sao importantes, mas estes ja foram atendidos na LOA
2021, com o orgamento de R$ 1,78 bilhdo, o que vai ser suficiente para a politica

crediticia do fundo para 2021.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive ntmero da proposi¢do. S6 serdo aceitos formulirios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL
Ademais, € importante salientar também que ndo cabe ao Ministério da

Economia definir a aplicagdo dos recursos do FNDCT, e sim ao Conselho Diretor
deste fundo, assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 5° Il e IV, Lei n°
11.540/07).

Neste contexto, considerando a aprovagao recente da LC 177/21, que
extinguiu a Reserva de Contingéncia — RC do FNDCT, é fundamental que tais
recursos passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer
limitagdo de empenho ou contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11

da LC.
Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagcido da presente

emenda.

FLECIiCIO LATERGA
PSL/RJ

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. SO serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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PLN N° 8, DE 2021 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Or¢camento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, ndo reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lein® 11.504,

de 12 de novembro de 2007 (programacao constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme

previsto no art. 5°, incisos IIl e IV, da Lei n° 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulacdo de dotacdo or¢camentaria indicada no Anexo IIL.
Art. 4° A dotacdo orcamentdria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do

art. 11 da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
Tels: (61) 3215-5282 — 3215-3282 | dep.miltoncoelho@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Milton Coelho — PSB/PE

CANCELAMENTO - ANEXO Il

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICOE TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira
99.999.0999.0Z200.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doacdese convénio

ESF:. F

GND:

9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

SUPLEMENTACAO - ANEXO |

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico Financiamentos de despesas correntes e de capital, nao
reembolsaveis (art. 12, I, daLei n? 11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICACAO

Os avancos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I tém se mostrado
imprescindiveis para superagdo da crise sanitdria, econdmica e social, em razdo da

pandemia de Covid-19.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
Tels: (61) 3215-5282 — 3215-3282 | dep.miltoncoelho@camara.leg.br
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Assim, torna-se ainda mais urgente a discussao sobre o fomento publico a CT&I.

Os paises da OCDE investem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e

desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
inovadores, investem mais de 4% do PIB.

Ja o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha

investido menos de 1% do PIB.

Na contramao dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢des no indice
Global de Inovagdo, nos ultimos dez anos.

Ocupa hoje a 62* posicdo, em 131 paises, o que ndo é compativel, mesmo tendo
caido para 12* posi¢ao no ranking das maiores economias do mundo, com a capacidade
econOmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas,
estd em vias de colapso.

Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicdes e a formacao
adequada de profissionais.

O investimento escasso em P&D prejudica a inovacdo e a recuperacdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, Organizacdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessdo de empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua fungdo de

Agéncia de Inovacao.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
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Alias, erro redundante em relacio a CT&I este envio de mais R$ 1,88 bilhdo
para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhao

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:

Detalhamento das A¢des

Valores em R$1,00.
Recursos de todas as fontes.

Outros Encargos

Orgao: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.

Quadro dos Créditos Orcamentérios

Programaética Programa/Acgao/Localizacao/Produto Funcional | Esf | GND RP Mod V) Fte Valor
0902 F com 1.782.911.022
Operacao Especial 1.782511.022
0502 OA37 Financiamento de Projetos de Desenvolvimento 19572 1.782.911.022
Tecnolégico de Empresas (Lei n® 11.540, de 2007)
0902 0A37 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de 1.782.911.022
Empresas (Lei n® 11.540, de 2007) - Nacional
F 5-IF1 o 20 o 134 116.807.780
F S-IF1 o °0 o 135 56.117.733
F S-IF1 0 90 o 141 51.540.447
F 5-IF1 o °0 o 142 759.932.274
F S-IF1 0 90 o 150 1.391.570
F 5-IF1 o 90 o 172 43.055.433
F S-IF1 0 90 o 180 754.065.785
Total 1.782.911.022

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhario R$ 3,66 bilhdes usando,
como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de
2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacio dos recursos
do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o
FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n® 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiua
Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, € fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT passem,
imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas nao carreando

recursos a empresas privadas.
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Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar dinheiro
para pesquisas, sem contar suas proprias fontes.
Nao € a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Atenciosamente

(‘ C S |
Q Deputado MILTON COEL@

N PSB-PE

o

=l
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(a0 PLN n° 8, de 2021)

CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 99.999.0999.0Z00 - Reserva de
Contingéncia - Financeira 99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira -
Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive
doacdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

1U: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 19.571.2021.2014.0001

Programa: 2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel
Acdo: 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e estratégicas
ESF: F

GND 3: R$944.097.297,50

GND 4: R$ 944.097.297,50

RP2
MODALIDADE: 99
VALOR: 1.888.194.595

Justificativa

E fundamental que, nos termos da LC 177, os valores para o FNDCT sejam disponibilizados de
forma a contemplar as necessidades de ciéncia, tecnologia e novac¢do, considerando todos os
atores envolvidos. Para tanto, a presente emenda propde remanejar recursos de financiamento de
projetos, que apenas atendem as empresas capazes de tomar crédito, para as despesas primarias
do FNDCT, vinculadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento em areas basicas e estratégicas.

Senador Jean Paul Prates
PT-RN
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Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)

Tipo de Emenda: Aditiva
Referéncia: Lei n.° 14.144/2021.
Texto Proposto:

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. Os projetos de lei para abertura de crédito adicional para
atendimento ao disposto naLei n° 11.540, de 12 denovembro de 2007, serao
precedidos de deliberacdo do Conselho Diretor do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, nos termos do inciso IV do art.
5°da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007 .”

JUSTIFICATIVA

O inciso IV do art. 5° da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
dispdoe que o Conselho Diretor do FNDCT aprovard a programagao
or¢amentaria e financeira dos recursos do FNDCT, respeitando as politicas,
diretrizes ¢ normas definidas.

A presente emenda trata apenas do cumprimento do referido
dispositivo legal, para efeito de encaminhamento ao Congresso Nacional de
PLNs para descontingenciar os recursos do FNDCT, conforme definido na
LC 177.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2021

Senador Jean Paul Prates
PT-RN
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Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)

Tipo de Emenda: Aditiva

Referéncia: Lei n.° 14.144/2021.

Texto Proposto:

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de
le1 para abertura de crédito adicional em até 15 (quinze) dias apos a data de

publicagdo desta Lei, com a finalidade de atender ao disposto na Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007.”

JUSTIFICATIVA

A LC 177/2021 estabeleceu a proibi¢ao de contingenciamento dos
recursos do FNDCT. Ademais, definu que os recursos do FNDCT nao
podem ser alocados em reserva de contingéncia, de modo que as receitas a
ele vinculadas nao sejam esterilizadas e se tornem mero instrumento de
ampliacdo do resultado primario. No entanto, o orcamento de 2021 foi
aprovado com cerca de R$ 5 bilhdes na reserva de contingéncia, o que
corresponde a mais de 90% da dotacdo do fundo. Ou seja, o fundo estard
mviabilizado se mantido o atual contingenciamento. O governo deveria ter
garantido na aprovacao do orgamento a retirada dos recursos do FNDCT da
reserva de contingéncia.

Mesmo considerando as regras fiscais, era possivel fazé-lo, tendo em
vista que, mesmo apos a sangao com vetos, o orcamento devera conter cerca
de R$ 18 bilhdes de emenda de relator. Isto ¢, a lei orcamentaria esta
descumprindo o dispositivo citado da LC 177.

Para adequar o orcamento a legislagdo vigente, ¢ suficiente o governo
encaminhar proposta de crédito adicional ao Congresso Nacional, retirando
os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia e liberando-os para seus
fins legais, a saber, 0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Nao
ha necessidade de ato legal adicional para o governo disponibilizar os
recursos a0 FNDCT por meio de um crédito ao orgamento de 2021. No
entanto, caso o governo federal ndo tome as providéncias imediatamente, a
presente emenda prevé que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo projeto de lei para abertura de crédito adicional em até 15



(quinze) dias apos a sanc¢do da Lei, com a finalidade de atender ao disposto
na Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, retirando os recursos do
FNDCT da reserva de contingéncia.

Convém lembrar que o Brasil ainda sente os efeitos da pandemia do
coronavirus, com elevado niimero de casos e 6bitos por Covid. Além dacrise
sanitaria, ha as implicacdes sobre aeconomia e a renda das familias. Segundo
dados da Pnadc/IBGE, ja sao 14,8 milhdoes de desempregados. Neste
contexto, 0 FNDCT ¢ um mstrumento essencial para o desenvolvimento da
vacina contra a Covid, combate a crise e retomada do desenvolvimento, com
induc¢do do desenvolvimento cientifico e tecnologico e da movagao.

Uma das areas em que o FNDCT tem resultados exitosos € o apoio a
pesquisa em saude e ao complexo econdomico e industrial de saude, tendo
contribuido para o adensamento do seu tecido produtivo, com reducdo de
nossadependéncia externa no setor, geracdo de empregos e disponibilizagao
de produtos estratégicos de saude a populacdo no ambito do SUS.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2021

Senador Jean Paul Prates
PT-RN
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EMENDA AO PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 8, DE 2021

PLN N28, DE 2021

EMENDA N2

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONALdecreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n? 14.144, de 22 de abril de 2021), em
favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de RS 1.888.194.595,00
(um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhGes cento e noventa e quatro mil quinhentos e
noventae cinco reais), para atenderao financiamento de despesas correntes e de capital, ndao
reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n? 11.504, de 12 de novembro de 2007
(programacdo constante do Anexo I).

Art. 22 Osrecursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT sdo
definidos peloConselho Diretor do FNDCT, com assessoramento superior do Conselho Nacional
de Ciénciae Tecnologia - CCT, conforme previstonoart. 52, incisos Il e IV, da Lei n2 11.504, de
12 de novembro de 2007.

Art. 32 Osrecursos necessarios a aberturado crédito de quetrataoart. 12decorrem de anulagdo
de dotacdo orcamentdria indicada no Anexo Il.

Art. 42 O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de
crédito adicional dorestantedareservadecontingénciado FNDCT, em até 15 (quinze)dias apds
a data de publicacdo destalLei,coma finalidade de atenderao dispostono §32 do art. 11 da Lei
n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, ouvido antes o Conselho Diretor do FNDCT.

52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3do.

JUSTIFICAGAO

O SistemaNacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas Ultimas décadas, estdem
vias de colapso. Os sucessivos cortes orcamentdrios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisarealizada nessas institui¢cées e aformacdo adequada
de profissionais. O investimento escasso em P&D prejudica a inovacdo e a recuperacdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,

diferentemente, pois envia mais RS 1,88 bilh3o (recurso publico subsidiado) para pesquisa em
empresas (reembolsavel).



Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades, pesquisadores,
cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, OrganizagGes Socais - OSs e mesmo
parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar P&D através de recursos
préprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga concessdo
de empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar suafuncdo de Agéncia de Inovagdo.
Alids, erro redundante em relacdo a CT&l este envio de mais RS 1,88 bilhdo para empresas
proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo para mesma rubrica.

Aprovado este PLN 8 como esta empresas abocanhardo RS 3,66 bilhdes usando, como
fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacdo dos recursos do
FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho Nacional de

Ciénciae Tecnologia- CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 59, Il e IV,
Lei n211.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiu a
Reservade Contingéncia- RCdo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, é fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT passem, imediatamente, a
compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou contingenciamento, conforme
disposto no § 32 do art. 11 da LC, mas ndo carreando recursos a empresas privadas.

Estas jatém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancardinheiro para

pesquisas, semcontarsuas proprias fontes.Ndo é a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser
este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacgao da presente emenda.

Deputado Federal BIRA DO PINDARE
PSB/MA



PLN 8/2021
00009

PLN N° 8, DE 2021 EMENDA N° XX

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilh&o oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, ndo reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n® 11.504,

de 12 de novembro de 2007 (programacéo constante do Anexo ).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT séo definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme
previsto no art. 5°, incisos 111 e 1V, da Lei n® 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulacdo de dotacdo orgamentéaria indicada no Anexo 1.
Art. 4° A dotacdo orcamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do

art. 11 da Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0Z200.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doac¢des
e convénio

ESF. F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU:0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEI\/IENTAC}AO - ANEXO |

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis (art. 12, I, da
Lei n®11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICACAO

Os avancos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I tém se mostrado
imprescindiveis para superacdo da crise sanitaria, econdbmica e social, em razdo da
pandemia de Covid-19.

Assim, torna-se ainda mais urgente a discussao sobre o fomento publico a CT&lI.

Os paises da OCDE investem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
inovadores, investem mais de 4% do PIB.

Ja o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha

investido menos de 1% do PIB.




Na contramé@o dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢des no indice
Global de Inovacéo, nos ultimos dez anos.

Ocupa hoje a 622 posicdo, em 131 paises, 0 que ndo é compativel, mesmo tendo
caido para 122 posicao no ranking das maiores economias do mundo, com a capacidade
econdmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas,
esta em vias de colapso.

Os sucessivos cortes or¢camentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicbes e a formacao
adequada de profissionais.

O investimento escasso em P&D prejudica a inovagdo e a recuperacdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituicbes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, Organizacdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessdo de empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua funcdo de
Agéncia de Inovagéo.

Alias, erro redundante em relagdo a CT&I este envio de mais R$ 1,88 bilhdo
para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:



Detalhamento das Acdes
Valores em RET N,
Recursos de fodas as fontes.

Outros Encargos

Orgao: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.

Quadre dos Crédites Or¢amentarios
Programatica Programa/Ag3o/Localizacdo/Produto
0902 Operacgbes Especiais: Financiamentos com Retorno

Operag3o Espacial 1.782.311.022
0902 O0A3T7 Financiamento de Projetos de Desenvolvimento 19 5372 1.782.911.022
Tecnolégico de Empresas (Lei n® 11.540, de 2007}

0202 0A37 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolyvimento Tecnoldgico de 1.782.911.022
Empresas {Lei n° 11.540, de 2007) - Nacional

Funcional | Esf | GND RP Mad L]

Fte Valar
1.782.911.022

5-IF1 90 134 116.807.780

5-IF1 0 135 56.117.733

5-1F1 20 141 51.540.447

S-IF1 o0 142 750.932.274

5-IF1 0 150 1.391.570

5-1F1 20 17z 43.055.433

m om o m om o om om om
e o e e o oo
A -

S-IF1 o0 180 754.065.785

Total 1782.811.022

Aprovado este PLN 8 como esta empresas abocanhardo R$ 3,66 bilhdes
usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na
LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam 0s INCTSs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacdo dos
recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que
regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e 1V, Lei n® 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacao recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, é fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no 8§ 3° do art. 11 da LC, mas ndo carreando
recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar
dinheiro para pesquisas, sem contar suas préprias fontes.

N&o é a FINEP e muito menos 0 FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacéo da presente emenda.
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PLN N°8, DE 2021 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, ndo reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lei n® 11.504,
de 12 de novembro de 2007 (programagdo constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT sdo definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme
previsto no art. 5°, mcisos III e IV, da Lei n° 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de anulagdo de dotacdo orcamentaria indicada no Anexo II.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo projeto de lei para
abertura de crédito adicional do restante da reserva de contingéncia do FNDCT, em até
15 (quinze) dias apds a data de publicacdo desta Lei, com a finalidade de atender ao
disposto no § 3°do art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, ouvido antes o
Conselho Diretor do FNDCT.

5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas,
estd em vias de colapso. Os sucessivos cortes orgamentarios precarizam universidades e
mstitutos de pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicoes € a
formacdo adequada de profissionais. O investimento escasso em P&D prejudica a
movacao e a recuperacao da economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bihdo (recurso putblico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, Organiza¢gdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessdo de empréstimo subsidiado para entes privados, ¢ desvirtuar sua funcdo de
Agéncia de Inovagdo. Alias, erro redundante em relagdo a CT&I este envio de mais R$
1,88 bihdo para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou
1,78 bilhdo para mesma rubrica.

Aprovado este PLN 8 como esta empresas abocanhardo R$ 3,66 bilhdes usando,
como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma ndo
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacdo dos recursos
do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o

FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n° 11.504/07).



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Neste contexto, considerando a aprovagao recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, ¢ fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas ndo carreando
recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar
dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes. Nao ¢ a FINEP e muito menos
o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Deputada Lidice da Mata
PSB/BA



CAMARA DOS DEPUTADOS PLI:T)O8({12 i) 1

Gabinete do Deputado Milton Coelho — PSB/PE

PLN N¢ 8, DE 2021
EMENDA Ne©

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 14.144, de 22 de abril de
2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e
quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de
despesas correntes e de capital, nao reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da
Lei n? 11.504, de 12 de novembro de 2007 (programacao constante do Anexo ).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT séao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com assessoramento superior
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto no art. 5°,
incisos Ill e IV, da Lei n® 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3% Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem
de anulacao de dotagcao orcamentaria indicada no Anexo Il.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei para
abertura de crédito adicional do restante da reserva de contingéncia do FNDCT, em
até 15 (quinze) dias apds a data de publicagdo desta Lei, com a finalidade de atender
ao disposto no § 3?2 do art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, ouvido
antes o Conselho Diretor do FNDCT.

5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas, esta
em vias de colapso. Os sucessivos cortes orgamentarios precarizam universidades e
institutos de pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicoes e
a formagédo adequada de profissionais. O investimento escasso em P&D prejudica a
inovacao e a recuperag¢ao da economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades, pesquisadores,
cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, Organizagbes Socais - OSs e
mesmo parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar P&D através
de recursos préprios ou de bancos.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
Tels: (61) 3215-5282 — 3215-3282 | dep.miltoncoelho@camara.leg.br
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Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua funcao de
Agéncia de Inovacao. Alias, erro redundante em relacédo a CT&l este envio de mais R$
1,88 bilhdo para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou
1,78 bilhdo para mesma rubrica.

Aprovado este PLN 8 como esta empresas abocanhardao R$ 3,66 bilhdes usando,
como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de
2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma né&o
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacdo dos recursos do
FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o
FNDCT (art. 5% Il e IV, Lei n® 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovagao recente da LC 177/21, que extinguiu a
Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, é fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitagdo de
empenho ou contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas néao
carreando recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o préprio BNDES para alavancar dinheiro
para pesquisas, sem contar suas proprias fontes. Nao € a FINEP e muito menos o
FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Atenciosamente

( Deputado MILTON COELHO }
\J PSB-PE -

-

<

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 282 | 70160-900 — Brasilia/DF
Tels: (61) 3215-5282 — 3215-3282 | dep.miltoncoelho@camara.leg.br
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PLN N°8, DE 2021 EMENDA N°

EMENDA
(Deputado Camilo Capiberibe)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lein® 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito mihdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, ndo reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lein® 11.504,

de 12 de novembro de 2007 (programacao constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme

previsto no art. 5°, incisos III e IV, da Lei n® 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulagao de dotagdo or¢amentaria indicada no Anexo II.
Art. 4° A dotacdo orcamentdria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do

art. 11 da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA::

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Fmancera - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doacdes
e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, nio reembolsaveis (art. 12, I, da
Lei n° 11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICACAO
Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CT&I t€m se mostrado
imprescindiveis para superacdo da crise sanitaria, econdmica e social, em razio da
pandemia de Covid-19.
Assim, torna-se ainda mais urgente a discussdo sobre o fomento publico a CT&I.
Os paises da OCDE mvestem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
movadores, investem mais de 4% do PIB.
J4 o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha

investido menos de 1% do PIB.




Na contramio dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢cdes no indice
Global de Inovagao, nos ultimos dez anos.

Ocupa hoje a 62* posicao, em 131 paises, o que ndo € compativel, mesmo tendo
caido para 12* posi¢do no ranking das maiores economias do mundo, com a capacidade
econdmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas,
estd em vias de colapso.

Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicoes € a formagdo
adequada de profissionais.

O imvestimento escasso em P&D prejudica a mnovagdo e a recuperagao da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bihdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituices Cientificas e Tecnologicas - ICTs, Organizagdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, t€m capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, ¢ desvirtuar sua fungdo de
Agéncia de Inovacdo.

Alias, erro redundante em relagio a CT&I este envio de mais R$ 1,88 bilhdo
para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:



Detalhamento das A¢des

Valores em R31, (N,
Recursos de todas as fonies.
Outros Encargos
Orgao: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO
Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.
Quadro dos Créditos Orcamentsrios
Programatica ProgramajAcao/Localizacao/Produto Funcional Esf | GND RP Mod L1} Fte Walor
0902 Operagbes Especiais: Financiamentos com Retorno ‘ 1.782.911.022
Operagao Especial 1.782.511.022
0502 0A37 Financiamento de Projetos de Desenvolviments 19 572 1782911022
Tecnoldgico de Empresas (Lei n? 11.540, de 2007)
0202 0A37 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de 1L.7Ez2.911.022
Empresas (Lei n® 11.540, de 2007} - Nacional
F 5-4F1 ] ] ] 134 116.807.780
F SIF1 o o0 o 135 56.117.733
F 5-IF1 o oD o 141 51.540.447
F SIF1 o o0 o 142 750.932.274
F 5-IF1 o oD o 150 1.391.570
F SIF1 o oD o 172 43.055.433
F 5-IF1 o o o 1BD 754.065.785
Total 1.782.911.022

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhario RS 3,66 bilhdes
usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na
LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacio dos
recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que
regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n° 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, ¢ fundamental que os recursos incliidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas niao carreando
recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar
dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes.

Nao ¢ a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente emenda.

Deputado Camilo Capiberibe
PSB/AP
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TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONALdecreta:

Art. 19 Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n? 14.144, de 22 de abril de 2021), em
favor de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de RS 1.888.194.595,00
(um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro mil quinhentos e
noventae cinco reais), paraatenderao financiamento de despesas correntes e de capital, ndao

reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n? 11.504, de 12 de novembro de 2007
(programacao constante do Anexo |).

Art. 22 Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT
sdo definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com assessoramento superior do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto no art. 52, incisos lll e IV, da Lei n?
11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 32 Os recursos necessdrios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem de
anulacdo de dotagdo orcamentaria indicada no Anexo Il.

Art. 42 O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de
crédito adicional do restante da reserva de contingéncia do FNDCT, em até 15 (quinze) dias
apos a data de publicacdo destaLei, coma finalidadede atender ao disposto no § 32 do art. 11
da Lei n?11.540, de 12 de novembro de 2007, ouvido antes o Conselho Diretor do FNDCT.

59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas, estd em vias de
colapso. Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de pesquisa,
afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicdes e a formagdo adequada de
profissionais. O investimento escasso em P&D prejudica a inovacdo e a recuperacdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica, diferentemente,

pois envia mais RS 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para pesquisa em empresas
(reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades, pesquisadores,
cientistas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, Organiza¢des Socais - OSs e mesmo
parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar P&D através de recursos
préprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga concessdo de
empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua funcdo de Agéncia de Inovacgao.
Alids, erro redundante em relacgdo a CT&l este envio de mais RS 1,88 bilhdo para empresas
proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo para mesma rubrica.



Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhardo RS 3,66 bilhées usando, como fonte de
financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economiadefiniraaplica¢cdo dos recursos do FNDCT, e sim
a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e

Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 59, Il e IV, Lei n2
11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiu a Reserva de
Contingéncia- RCdo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, é
fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT passem, imediatamente, a compor
suas despesas, sem qualquerlimitacdo de empenho ou contingenciamento, conforme disposto
no § 32 do art. 11 da LC, mas ndo carreando recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o préprio BNDES para alavancar dinheiro para

pesquisas, sem contar suas proprias fontes. Ndo é a FINEP e muito menos o FNDCT que deve
ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacdo da presente emenda.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE —PASB AP
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Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 8, de 2021

EMENDA N°
(DO SR. TADEU ALENCAR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 14.144, de 22
de abril de 2021), em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de R$ 1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e
oito milhées cento e noventa e quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais),
para atender ao financiamento de despesas correntes e de capital, nao
reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n°® 11.504, de 12 de

novembro de 2007 (programacgao constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto no art. 5° incisos lll e IV, da Lei n° 11.504, de 12 de

novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art.

1° decorrem de anulagao de dotagcdo orgcamentaria indicada no Anexo |l.

Art. 4° A dotagc&do orgamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto
no § 3°do art. 11 da Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CANCELAMENTO - ANEXO II

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVAGAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira
99.999.0999.0Z00.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doagdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTAGAO - ANEXO |

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico Financiamentos de despesas correntes e de capital, nao

reembolsaveis (art. 12, 1, da Lei n°® 11.504, de 2007)
VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICAGAO
Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo - CT & | tém se
mostrado imprescindiveis para a superacado da crise sanitaria, econémica e
social, em razdo da pandemia de Covid-19. Assim, torna-se ainda mais urgente

a discusséao sobre o fomento publico a CT & I.
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Os paises da OCDE investem em média mais de 2% do PIB em
pesquisa e desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e
Israel, reconhecidamente inovadores, investem mais de 4% do PIB. J& o Brasil,
em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha
investido menos de 1% do PIB.

Na contramao dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posicoes
no indice Global de Inovagao, nos ultimos dez anos. Ocupa, hoje, a 622
posicao, de 131 paises, o que ndo é compativel com a capacidade econbmica
e social do pais, mesmo com a sua queda para a 122 posi¢do no ranking das
maiores economias do mundo.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas
décadas, estd em vias de colapso. Os sucessivos cortes or¢camentarios
precarizam universidades e institutos de pesquisa, afetando seriamente a
pesquisa realizada nessas instituicdes e a formacdo adequada de profissionais.
O investimento escasso em P&D prejudica a inovagdo e a recuperagao da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Pelo
contrario, prejudica, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado)
para pesquisa em empresas (reembolsavel). Firmas que, diferentemente de
Institutos de Pesquisa, universidades, pesquisadores, cientistas, Instituicbes
Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, Organizagdes Socais - OSs e mesmo
parcerias entre ICTs e empresas, tém capacidade para financiar P&D através de
recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através
da larga concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, € desvirtuar
sua funcédo de Agéncia de Inovagao.

Alias, erro redundante em relagdo a CT&l este envio de mais R$ 1,88
bilhdo para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja

carimbou 1,78 bilhdo para a mesma rubrica, conforme quadro abaixo:
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Aprovado este PLN 8 como esta, empresas abocanharao R$ 3,66
bilhbes usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico
subvencionado previsto na LOA de 2021, recursos que deveriam ser
transferidos a quem realmente precisa, de forma ndo reembolsavel, quais sejam
os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicagao
dos recursos do FNDCT, e sim ao Conselho Diretor dos Fundos Setoriais,
assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 5° 1l e IV, Lei n°
11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacao recente da LC 177/21, que
extinguiu a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, é fundamental que os
recursos incluidos na RC do FNDCT passem, imediatamente, a compor suas
despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou contingenciamento, conforme
disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas nao carreando recursos a empresas

privadas. Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para
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alavancar dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes.
Nao é a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)
Aditiva

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de
lei para abertura de crédito adicional em até 15 (quinze) dias apos a data de

publicagdo desta Lei, com a finalidade de atender ao disposto na Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A LC 177/2021 estabeleceu a proibi¢ao de contingenciamento dos
recursos do FNDCT. Ademais, definu que os recursos do FNDCT nao
podem ser alocados em reserva de contingéncia, de modo que as receitas a
ele vinculadas ndo sejam esterilizadas e se tornem mero instrumento de
ampliacdo do resultado primario. No entanto, o orcamento de 2021 foi
aprovado com cerca de R$ 5 bilhdes na reserva de contingéncia, o que
corresponde a mais de 90% da dotagdo do fundo. Ou seja, o fundo estara
mviabilizado se mantido o atual contingenciamento. O governo deveria ter
garantido na aprovacao do orgamento a retirada dos recursos do FNDCT da
reserva de contingéncia.

Mesmo considerando as regras fiscais, era possivel fazé-lo, tendo em
vista que, mesmo apOs a san¢do com vetos, o orgamento devera conter cerca
de R$ 18 bilhdes de emenda de relator. Isto é, a lei or¢camentaria esta
descumprindo o dispositivo citado da LC 177.

Para adequar o orcamento a legislagdo vigente, ¢ suficiente o governo
encaminhar proposta de crédito adicional ao Congresso Nacional, retirando
os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia e liberando-os para seus
fins legais, a saber, o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Nao
ha necessidade de ato legal adicional para o governo disponibilizar os
recursos a0 FNDCT por meio de um crédito ao or¢amento de 2021. No
entanto, caso o governo federal ndo tome as providéncias imediatamente, a
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presente emenda prevé que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo projeto de lei para abertura de crédito adicional em até 15
(quinze) dias apos a sanc¢do da Lei, com a finalidade de atender ao disposto
na Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, retirando os recursos do
FNDCT da reserva de contingéncia.

Convém lembrar que o Brasil ainda sente os efeitos da pandemia do
coronavirus, com elevado niimero de casos e 6bitos por Covid. Além dacrise
sanitaria, ha as implicacdes sobre aeconomia e a renda das familias. Segundo
dados da Pnadc/IBGE, j4 sdo 14,8 milhdes de desempregados. Neste
contexto, 0 FNDCT ¢ um instrumento essencial para o desenvolvimento da
vacina contra a Covid, combate a crise e retomada do desenvolvimento, com
induc¢do do desenvolvimento cientifico e tecnologico e da movagao.

Uma das areas em que o FNDCT tem resultados exitosos € o apoio a
pesquisa em saude e ao complexo econdmico ¢ industrial de saude, tendo
contribuido para o adensamento do seu tecido produtivo, com redugao de
nossadependéncia externa no setor, geracdo de empregos e disponibilizagao
de produtos estratégicos de saude a populagdo no ambito do SUS.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, de de 2021

Senador Rogério Carvalho
PT-SE
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Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)

Altere-se 0 PLN n° 8, de 2021, conforme segue:

CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO FUNCIONAL PROGRAMATICA:
99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 99.999.0999.0200.6479 -
Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de Contingéncia - Recursos
provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doagdes e convénio
ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

1U: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 19.571.2021.2014.0001

Programa: 2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel
Acdo: 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e estratégicas
ESF: F

GND 3: R$ 944.097.297,50

GND 4: R$ 944.097.297,50

RP 2
MODALIDADE: 99
VALOR: 1.888.194.595

Justificativa

E fundamental que, nos termos da LC 177, os valores para o FNDCT
sejam disponibilizados de forma a contemplar as necessidades de ciéncia,
tecnologia e movagao, considerando todos os atores envolvidos. Para tanto,
a presente emenda propderemanejar recursos de financiamento de projetos,



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

que apenas atendem as empresas capazes de tomar crédito, para as despesas
primarias do FNDCT, vinculadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento
em areas basicas ¢ estratégicas.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das sessdes, de de2021

Senador Rogério Carvalho
PT-SE
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Emenda n°
(ao PLN n° 8, de 2021)
Aditiva

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. Os projetos de lei para abertura de crédito adicional para
atendimento ao disposto naLei n° 11.540, de 12 denovembro de 2007, serao
precedidos de deliberacdo do Conselho Diretor do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, nos termos do inciso IV do art.
5°da Lein® 11.540, de 12 de novembro de 2007.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O inciso IV do art. 5° da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
dispde que o Conselho Diretor do FNDCT aprovard a programagao
or¢amentaria e financeira dos recursos do FNDCT, respeitando as politicas,
diretrizes e normas definidas.

A presente emenda trata apenas do cumprimento do referido
dispositivo legal, para efeito de encaminhamento ao Congresso Nacional de

PLNs para descontingenciar os recursos do FNDCT, conforme definido na
LC 177.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das sessoes, de de 2021

Senador Rogério Carvalho
PT-SE
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Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 8, de 2021

EMENDA N°
(DO SR. TADEU ALENCAR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento Fiscal da Unido (Lei n°® 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no
valor de R$ 1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes
cento e noventa e quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender
ao financiamento de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis,
previstas no art. 12, inciso |, da Lei n° 11.504, de 12 de novembro de 2007

(programacao constante do Anexo ).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto no art. 5° incisos Ill e IV, da Lei n° 11.504, de 12 de

novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulacéo de dotacédo orcamentaria indicada no Anexo Il.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei para
abertura de crédito adicional do restante da reserva de contingéncia do FNDCT,
em até 15 (quinze) dias apds a data de publicagdo desta Lei, com a finalidade
de atender ao disposto no § 3° do art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, ouvido antes o Conselho Diretor do FNDCT.

5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas
ultimas décadas, esta em vias de colapso. Os sucessivos cortes orcamentarios
precarizam universidades e institutos de pesquisa, afetando seriamente a
pesquisa realizada nessas instituicdes e a formagao adequada de profissionais.
O investimento escasso em P&D prejudica a inovagdo e a recuperagao da

economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro.
Prejudica, diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bilhdo (recurso publico

subsidiado) para pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa,
universidades, pesquisadores, cientistas, Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas
- ICTs, Organizagdes Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas,

tém capacidade para financiar P&D através de recursos préprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco,
através da larga concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, €
desvirtuar sua funcao de Agéncia de Inovacao. Alias, erro redundante em
relacdo a CT&l este envio de mais R$ 1,88 bilhdo para empresas proposto pelo

PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo para mesma rubrica.

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhardo R$ 3,66
bilhbes usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado
previsto na LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa,

de forma n&o reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicagao
dos recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais,
assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme
previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n° 11.504/07).

Camara dos Deputados | Anexo IV — 8° andar - Gabinete 820 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5820 | E-mail: dep.tadeualencar@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

Neste contexto, considerando a aprovagao recente da LC 177/21,
que extinguiu a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, é fundamental que os
recursos incluidos na RC do FNDCT passem, imediatamente, a compor suas
despesas, sem qualquer limitagdo de empenho ou contingenciamento,
conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas nao carreando recursos a

empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o préprio BNDES para
alavancar dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes. Nao ¢é a

FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacédo da presente

emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 8° andar - Gabinete 820 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5820 | E-mail: dep.tadeualencar@camara.leg.br
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00019

EMENDA N° - CONGRESSO NACIONAL

(Ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 8, de 2021)

Dé-se ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 8, de 2021, a seguinte redagéo:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de abril de
2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilh&o oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro mil
quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas correntes
e de capital, ndo reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007 (programacgao constante do Anexo ).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT sao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com assessoramento
superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto no art. 5°,
incisos Il e 1V, da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de anulacio de dotagao orgamentaria indicada no Anexo Il.

Art. 4° A dotacdo orgamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o cumprimento
de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”. (NR)



CANCELAMENTO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVAGCAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 99.999.0999.0Z00 - Reserva de

Contingéncia - Financeira 99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia -
Financeira - Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e
vinculadas, inclusive doacdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0
MODALIDADE: 99
IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTAGAO - ANEXO |

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 19.571.2021.2014.0001

Programa: 2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovagao e Desenvolvimento Sustentavel

Acdo: 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e
estratégicas

ESF: F

GND 3: R$ 944.097.297,50
GND 4: R$ 944.097.297,50
RP 2

MODALIDADE: 99

VALOR: 1.888.194.595



JUSTIFICAGAO

Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) tém se mostrado
imprescindiveis para a superagdo da crise sanitaria, econbmica e social, em razédo da
pandemia de Covid-19. Como referéncia, os paises da OCDE investem em média mais de
2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e
Israel, reconhecidamente inovadores, investem mais de 4% do PIB. Na contramao deste
processo, o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha
investido menos de 1% do PIB, e, como consequéncia disso, perdeu 15 posi¢cdes no indice
Global de Inovagao, nos ultimos dez anos.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) estd em vias de
colapso, pois sofre as consequéncias dos sucessivos cortes orgcamentarios que
comprometem o desenvolvimento de pesquisas nas universidades e institutos de ciéncia e
tecnologia, afetando seriamente a formacédo adequada de profissionais, os quais ja estdo
em mudancga para outros paises para continuarem seus projetos, o que denominamos de
“fuga de cérebros”. Além disso, € importante salientar também que o investimento escasso
em P&D prejudica a inovagao e a recuperag¢ao da economia.

Como desdobramento das informacdes supracitadas, precisamos considerar uma
alteracdo no PLN 8, pois, da forma como esta, este envia mais de R$ 1,88 bilhdo (recurso
publico subsidiado) para inovacdo em empresas na forma de crédito, por meio de
empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos, o que sera adicionado aos R$ 1,78
bilhdo que ja foi direcionado para o0 mesmo fim para as atividades inovadoras. Com isso, ha
RY$ 3.66 bilhdes de orcamento reembolsavel para o FNDCT para o ano de 2021.

Entende-se que esta acdo € derivada da Lei Complementar 177/2021, a qual foi
relevante para a C,T&l, no sentido de descontingenciar o FNDCT, além de transforma-lo em
fundo financeiro, permitindo assim, uma maior estabilidade para a aplicagdo de politicas
publicas para o setor. Contudo, a mesma lei muda o teto do recurso reembolsavel de 25%
para 50%, desvirtuando um pouco a caracteristica do FNDCT.

O orgamento reembolsavel é relevante para a industria nacional, o crédito aplicado
pela Finep nas empresas brasileiras tem gerado retornos de grande escala para estas. No
entanto, o uso de 50% do fundo para operagdes de crédito vai gerar dois grandes
problemas ao SNCTI, primeiramente ndo havera capacidade suficiente de se colocar 50%
do fundo em politicas crediticias, ja que a Finep trabalha anualmente com 25%.

Por outro lado, ao passar de 25% para 50% dos recursos reembolsaveis do
FNDCT estamos reduzindo de 75% para 50% os recursos nao reembolsaveis . Eles séo
cruciais para o desenvolvimento de agbes em pesquisa basica e aplicada, além de uso
tecnoldgico para produtos e servigos inovadores. Tais recursos atuam em acdes inovadoras
mais disruptivas, em que ndo ha praticamente nenhuma forma de financiamento, pois
possuem muito risco. D form recurso nao reembolsavel ENDCT &
pela criacdo do Laboratério Sirius, do Supercomputador, entre outras estruturas de ciéncia e

tecnologi na riam viabiliz [ recur: Xigi m retorno financeir
contrapartida.



Desta maneira, com uma visao de custo de oportunidade, deve ser considerado o
orcamento de R$ 1,88 bilhdo para os recursos ndo reembolsaveis, pois estes possuem mais
demanda, além de serem cruciais para que o pais almeje ser um dos mais desenvolvidos
no planeta. Ha de se entender que os recursos reembolsaveis também s&o importantes,
mas estes ja foram atendidos na LOA 2021, com o orcamento de R$ 1,78 bilhao.

Ademais, € importante salientar também que nao cabe ao Ministério da Economia
definir a aplicacdo dos recursos do FNDCT, e sim ao Conselho Diretor deste fundo,
assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na
Lei que regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n° 11.540/07).

Neste contexto, considerando a aprovacgao recente da LC 177/21, que extinguiu a
Reserva de Contingéncia — RC do FNDCT, é fundamental que tais recursos passem,
imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitagdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente emenda.

Senador Randolfe Rodrigues
Lider da REDE no Senado
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00020
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 8/2021 EMENDA N°

(Preenchido pela CMO)

SUPLEMENTAR no Anexo I:

ORGAO:24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE ORCAMENTARIA: 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes -
Administragao Direta

Funcional Programatica: 19.572.2208.20UQ.0025 - Apoio a Projetos de Tecnologias Aplicadas,
Tecnologias Sociais e Extensao Tecnologica Articulados as Politicas Publicas de Inovacgdo e
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil — No Estado da Paraiba

GDN:4 RP:2 MA:40 FTE:172

Valor R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)

CANCELAR no AnexoI:

ORGAO: 74000 - Operagdes Oficiais de Crédito

UNIDADE ORCAMENTARIA : 74910 - Recursos sob Sup. do Fundo Nac.de Desenv.Cientifico e
Tecnologico/FNDCT-M.Ciéncia,Tecnol. e Inov

Funcional Programatica: 19.572.0902.0A37.0001- Financiamento de Projetos de Desenvolvimento
Tecnologico de Empresas (Lein® 11.540, de 2007) - Nacional

GDN:5 RP:0 MA:90 FTE: 172

Valor R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dotar municipios com recursos federais necessarios para implantacdo de
Modelos de Negocios para Centros de Estudos e Inovagao, como base para apresentagdo ao poder
publico, nstituicdes de ensino, empresariados e da sociedade civil no estabelecimento de
parcerias. Neste sentido, os recursos serdo direcionados a implantacdo de CEEI - Centros de
Estudos de Exceléncia e Inova¢dao, em municipios do Estado da Paraiba.

Data: 31/05/2021

4088 — Veneziano Vital do Régo - MDB /PB

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposi¢do. Sé serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDANo ~~ CMO
(a0 PLN n° 8, de 2021)

Acrescente-se, onde couber no PLN n° 8, de 2021, o seguinte artigo:

“Art. XX Em até 15 (quinze) dias ap0s a data de publicagdo desta Lei,
e de acordo como disposto no Art. 166, § 3°, 111, “a”, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, o Poder Executivo encaminhara
Projeto de Lei para abertura de crédito adicional, com o objetivo de
adequar a Lei n° 14.144, de 22 de abril de 2021, ao disposto no § 3°
do art. 11 da Lein® 11.540, de 12 de novembro de 2007.”

JUSTIFICACAO

Entrou em vigor em 26/03/2021 a Lei Complementar n° 177/2021, que
acrescenta o § 3° ao artigo 11 da Lei 11.540/2007, vedando a alocacao
or¢amentaria, em reserva de contingéncia de natureza primaria ou financeira,
dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT. Tal fato deu-se
apos a aprovagao, no Congresso, do PLOA para 2021, razdo pela qual o
ordenamento or¢camentéario ficou em desacordo com a Lei Complementar
acima citada, sendo imprescindivel a sua corregao.

Essa madequagdo forca o Poder Executivo a recorrer a créditos
adicionais, com a edi¢cdo de atos infralegais (decretos e outros normativos),
por meio das autorizagdes ja existentes no art. 4° da LOA 2021, ou ao envio
de Projetos de Lei ao Congresso Nacional.

O art. 4° da Le1 14.144/2021 (LOA 2021), diz:

“Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o
aumento de dotacgdes fixadas poresta Lei, desde que compativeis com
a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2021 e com os limites de despesas
primarias de que tratam os art. 107, art. 110 e art. 111 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, observem o disposto no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

de Responsabilidade Fiscal, ndo cancelem dotagdes decorrentes de
emendas, ressalvadas as disposi¢oes dos §§ 7° a 9°, e atendam as
seguintes condi¢des:”

Em funcao desse desencontro entre a aprovacao do PLOA 2021 ¢ a
promulgacdo da LC 177/2021, nao houve a absorc¢ao, ou qualquer mengao
ao disciplinamento imposto pelo § 3° do art. 11 daLei 11.540/2077, forcando
o Poder Executivo a utilizar os dispositivos do art. 4 © da LOA 2021 para
viabilizar o cumprimento do seu regramento.

Em razdo disso, para que corrigir essa lacuna, se faz necessdria a
aprovacao da presente emenda para que Poder Executivo viabilize a correcdo
dessa distor¢ao.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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PLN N°8, DE 2021 EMENDA N° XX

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 14.144, de 22 de abril
de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes cento e noventa e quatro
mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender ao financiamento de despesas
correntes e de capital, nio reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso I, da Lein® 11.504,

de 12 de novembro de 2007 (programagdo constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT sio definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme

previsto no art. 5°, incisos III e IV, da Lei n° 11.504, de 12 de novembro de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulagdo de dotagdo or¢amentaria indicada no Anexo II.
Art. 4° A dotacdo orcamentiria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto no § 3° do

art. 11 da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



CANCELAMENTO - ANEXO 11

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Fianceira - Reserva de
Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doacdes
e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Financiamentos de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis (art. 12, I, da
Lein°® 11.504, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595

JUSTIFICACAO

Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I tém se mostrado
imprescindiveis para superacdo da crise sanitiria, econOmica e social, em razio da
pandemia de Covid-19.

Assim, torna-se anda mais urgente a discussdo sobre o fomento publico a CT&I.

Os paises da OCDE mvestem em média mais de 2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento - P&D, sendo que paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente
mnovadores, mvestem mais de 4% do PIB.

Ja o Brasil, em 2018, investiu pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha

mnvestido menos de 1% do PIB.




Na contramio dos paises mais inovadores, o Brasil perdeu 15 posi¢cdes no indice
Global de Inovagao, nos ultimos dez anos.

Ocupa hoje a 62* posicao, em 131 paises, o que ndo € compativel, mesmo tendo
caido para 12* posi¢do no ranking das maiores economias do mundo, com a capacidade
econdmica e social do pais.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas tltimas décadas,
estd em vias de colapso.

Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de
pesquisa, afetando seriamente a pesquisa realizada nessas instituicoes € a formagdo
adequada de profissionais.

O imvestimento escasso em P&D prejudica a mnovagdo e a recuperagao da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica,
diferentemente, pois envia mais R$ 1,88 bihdo (recurso publico subsidiado) para
pesquisa em empresas (reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades,
pesquisadores, cientistas, Instituices Cientificas e Tecnologicas - ICTs, Organizagdes
Socais - OSs e mesmo parcerias entre ICTs e empresas, t€ém capacidade para financiar
P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga
concessao de empréstimo subsidiado para entes privados, ¢ desvirtuar sua fungdo de
Agéncia de Inovacdo.

Alias, erro redundante em relagio a CT&I este envio de mais R$ 1,88 bilhdo
para empresas proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo

para mesma rubrica, conforme quadro abaixo:



Detalhamento das A¢des

Valares em RS, (N).
Recursos de todas as fonies.

Outros Encargos

Orgao: 74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Unidade: 74910 RECURSOS SOB SUP. DO FUNDO NAC.DE DESENV.CIENTIFICO E
TECNOLOGICO/FNDCT-M.CIENCIA, TECNOL. E INOV.

Quadro dos Créditos Orcamentirios

Programatica ProgramajAcao/Localizacao/Produto Funcional Esf | GND RP Mod L1} Fte Walor
0902 Operagtes Especiais: Financiamentos com Retorno 1.782.911.022
Operacao Especial LT7E2.911.022
020!  DA37 Financiamento de Projetos de Desenvolviments 19 572 1.782.911.022
Tecnoldgico de Empresas (Lei n? 11.540, de 2007)
0202 0A37 0001 | Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de 1L.7Ez2.911.022
Empresas (Lei n® 11.540, de 2007} - Nacional
F S-IF1 o oD 0 134 116.807.780
F SIF1 o o0 o 135 56.117.733
F 5-IF1 o oD o 141 51.540.447
F SIF1 o o0 o 142 750.932.274
F 5-IF1 o oD o 150 1.391.570
F SIF1 o oD o 172 43.055.433
F 5-IF1 o o o 1BD 754.065.785
Total 1.782.911.022

Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhario R$ 3,66 bilhdes
usando, como fonte de financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na
LOA de 2021.

Recursos que eram para ser transferidos a quem realmente precisa, de forma nao
reembolsavel, quais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, nao cabe ao Ministério da Economia definir a aplicacio dos
recursos do FNDCT, e sim a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que
regulamentou o FNDCT (art. 5°, Il e IV, Lei n° 11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiu
a Reserva de Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, ¢ fundamental que os recursos incluidos na RC do FNDCT
passem, imediatamente, a compor suas despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou
contingenciamento, conforme disposto no § 3° do art. 11 da LC, mas niao carreando
recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar
dinheiro para pesquisas, sem contar suas proprias fontes.

Nao ¢ a FINEP e muito menos o FNDCT que deve ser este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente emenda.

Danilo Cabral
Deputado Federal
PSB/PE
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PLN N2 8, DE 2021 EMENDA N2

TEXTO DA EMENDA

O CONGRESSO NACIONALdecreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n2 14.144, de 22 de abril de 2021), em
favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de RS 1.888.194.595,00
(um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhGes cento e noventa e quatro mil quinhentos e
noventae cinco reais), para atenderao financiamento de despesas correntes e de capital, ndao
reembolsaveis, previstas no art. 12, inciso |, da Lei n2 11.504, de 12 de novembro de 2007
(programacao constante do Anexo |).

Art. 22 Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT sdo
definidos peloConselho Diretor do FNDCT, com assessoramento superior do Conselho Nacional
de Ciénciae Tecnologia - CCT, conforme previstonoart. 52, incisosllle IV, da Lei n2 11.504, de
12 de novembro de 2007.

Art. 32 Osrecursos necessarios a aberturado crédito de quetrataoart. 12decorrem de anulagdo
de dotacdo orcamentdria indicada no Anexo Il.

Art. 42 O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de
créditoadicional dorestantedareservadecontingénciado FNDCT, em até 15 (quinze)dias apds
a data de publicacdo destalei,coma finalidade de atenderao dispostono §32 do art. 11 da Lei
n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, ouvido antes o Conselho Diretor do FNDCT.

59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, consolidado nas ultimas décadas, estd em vias de
colapso. Os sucessivos cortes orcamentarios precarizam universidades e institutos de pesquisa,
afetando seriamente a pesquisa realizada nessas institui¢bes e a formacdo adequada de
profissionais. O investimento escasso em P&D prejudica a inovacdo e a recuperacdo da
economia.

O PLN 8, por sua vez, em nada contribui para alterar este quadro. Prejudica, diferentemente,
pois envia mais RS 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para pesquisa em empresas
(reembolsavel).

Firmas que, diferentemente de Institutos de Pesquisa, universidades, pesquisadores, cientistas,
Institui¢desCientificas e Tecnolégicas - ICTs, Organizaces Socais - OSs e mesmo parcerias entre
ICTs e empresas, tém capacidade parafinanciar P&D através de recursos proprios ou de bancos.

Usar a FINEP (Secretaria-executiva do FNDCT) como banco, através da larga concessdo de
empréstimo subsidiado para entes privados, é desvirtuar sua fun¢do de Agéncia de Inovagao.
Alias, erro redundante em relacdo a CT&l este envio de mais RS 1,88 bilhdo para empresas
proposto pelo PLN 8, visto que a LOA de 2021 ja carimbou 1,78 bilhdo para mesma rubrica.



Aprovado este PLN 8 como estd empresas abocanhardo RS 3,66 bilhdes usando, como fonte de
financiamento, dinheiro publico subvencionado previsto na LOA de 2021.

Recursos que eram parasertransferidos aquem realmente precisa, deformanao reembolsavel,
guais sejam os INCTs e pesquisadores.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Economiadefiniraaplicagdo dos recursos do FNDCT, e sim
a Conselho Diretor dos Fundos Setoriais, assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia - CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 59, Il e 1V, Lei n2
11.504/07).

Neste contexto, considerando a aprovacdo recente da LC 177/21, que extinguiu a Reserva de
Contingéncia - RC do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, é
fundamental que os recursosincluidos naRCdo FNDCT passem, imediatamente,a compor suas
despesas, sem qualquer limitacdo de empenho ou contingenciamento, conforme dispostono §
32 do art. 11 da LC, mas nado carreando recursos a empresas privadas.

Estas ja tém bancos privados e publicos e o proprio BNDES para alavancar dinheiro para
pesquisas, semcontarsuas propriasfontes.Ndo é aFINEP e muito menos o FNDCT que deve ser
este agente.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacdo da presente emenda.

Deputado Danilo Cabral
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nilto Tatto - PT/SP

Emenda n°

(ao PLN n° 8, de 2021)

Tipo emenda

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA ¢ INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO FUNCIONAL PROGRAMATICA:99.999.0999.0Z00 - Reserva de
Contingéncia - Financeira 99.999.0999.0200.6479 - Reserva de Contingéncia - Financeira -
Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive
doacdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO I

ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 19.571.2021.2014.0001

Programa: 2208 - Tecnologias Aplicadas, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel
Acdo: 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e estratégicas
ESF: F

GND 3: R$944.097.297,50

GND 4: R$ 944.097.297,50

RP 2
MODALIDADE: 99
VALOR: 1.888.194.595
Justificativa

E fundamental que, nos termos da LC 177, os valores para o FNDCT sejam disponibilizados de
forma a contemplar as necessidades de ciéncia, tecnologia e inovacao, considerando todos os
atores envolvidos. Para tanto, a presente emenda propde remanejar recursos de financiamento de
projetos, que apenas atendem as empresas capazes de tomar crédito, para as despesas primarias
do FNDCT, vinculadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento em areas basicas e

estratégicas.
Deputado Nilto Tatto

PT-SP
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7 CAMARA DOS DEPUTADOS
g‘ Gabinete do Deputado Nilto Tatto - PT/SP

Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)

Tipo de Emenda:

Referéncia: Lei n.° 14.144/2021.

Texto Proposto:

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto
de lei para abertura de crédito adicional em até 15 (quinze) dias apds a data
de publicacao desta Lei, com a finalidade de atender ao disposto na Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007.”

JUSTIFICATIVA

A LC 177/2021 estabeleceu a proibicdo de contingenciamento dos
recursos do FNDCT. Ademais, definiu que os recursos do FNDCT nao
podem ser alocados em reserva de contingéncia, de modo que as receitas a
ele vinculadas ndo sejam esterilizadas e se tornem mero nstrumento de
ampliacdo do resultado primario. No entanto, o or¢gamento de 2021 foi
aprovado com cerca de R$ 5 bilhdes na reserva de contingéncia, o que
corresponde a mais de 90% da dotacao do fundo. Ou seja, o fundo estara
mviabilizado se mantido o atual contingenciamento. O governo deveria ter
garantido na aprova¢ao do orcamento a retirada dos recursos do FNDCT da
reserva de contingéncia.

Mesmo considerando as regras fiscais, era possivel fazé-lo, tendo em
vista que, mesmo apoOs a sancdo com vetos, o or¢amento deverd conter
cerca de RS 18 bilhdes de emenda de relator. Isto €, a lei orcamentaria esta
descumprindo o dispositivo citado da LC 177.

Para adequar o orcamento a legislacdo vigente, ¢ suficiente o
governo encaminhar proposta de crédito adicional ao Congresso Nacional,
retirando os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia e liberando-os
para seus fins legais, a saber, o apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Nao ha necessidade de ato legal adicional para o governo



disponibilizar os recursos a0 FNDCT por meio de um crédito ao or¢amento
de 2021. No entanto, caso o governo federal ndo tome as providéncias
imediatamente, a presente emenda prevé que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de crédito
adicional em até 15 (quinze) dias apds a sancdo da Lei, com a finalidade de
atender ao disposto na Lein® 11.540, de 12 de novembro de 2007, retirando
os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia.

Convém lembrar que o Brasil ainda sente os efeitos da pandemia do
coronavirus, com elevado niimero de casos e Obitos por Covid. Além da
crise sanitaria, ha as implicagdes sobre a economia e a renda das familias.
Segundo dados da Pnadc/IBGE, ja sao 14,8 milhdoes de desempregados.
Neste contexto, o FNDCT ¢ um instrumento essencial para o
desenvolvimento da vacina contra a Covid, combate a crise e retomada do
desenvolvimento, com inducdo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico e da inovagao.

Uma das areas em que o FNDCT tem resultados exitosos € o apoio a
pesquisa em saude e ao complexo econdmico e industrial de satde, tendo
contribuido para o adensamento do seu tecido produtivo, com reducao de
nossa dependéncia externa no setor, geracdo de empregos e
disponibilizagdo de produtos estratégicos de satde a populagdo no ambito
do SUS.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissdao, de maio de 2021

Deputado Nilto Tatto
PT-SP
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PLN N° 8, DE 2021 EMENDA N°
TEXTO DA EMENDA
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento Fiscal da Unido (Lei n° 14.144, de 22 de
abril de 2021), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar
no valor de R$ 1.888.194.595,00 (um bilhdo oitocentos e oitenta e oito milhdes
cento e noventa e quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais), para atender
ao financiamento de despesas correntes e de capital, ndo reembolsaveis,
previstas no art. 12, inciso |, da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007

(programacao constante do Anexo I).

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT séao definidos pelo Conselho Diretor do FNDCT, com
assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT,
conforme previsto no art. 5, incisos lll e IV, da Lei n® 11.540, de 12 de nhovembro
de 2007.

Art. 3° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de anulacido de dotacido orcamentaria indicada no Anexo |l.

Art. 4° A dotagao orcamentaria prevista no art. 3° fica anulada para o
cumprimento de parcela de despesa destinada ao FNDCT, conforme disposto
no § 3°do art. 11 da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



CANCELAMENTO - ANEXOl

ORGAO: 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO
UNIDADE: 24901 - FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCIONAL PROGRAMATICA:

99.999.0999.0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

99.999.0999.0200.6479 — Reserva de Contingéncia — Financeira — Reserva de
Contingéncia — Recursos provenientes de receitas préprias e vinculadas,
inclusive doagdes e convénio

ESF: F

GND: 9

RP: 0

MODALIDADE: 99

IU: 0

FONTE: 172

VALOR: 1.888.194.595

SUPLEMENTACAO - ANEXO |
ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
UNIDADE: 24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Financiamentos de despesas correntes e de capital, nao reembolsaveis
(art. 12,1, da Lei n°® 11.540, de 2007)

VALOR: 1.888.194.595



JUSTIFICACAO

Os avangos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (CT&l) tém se mostrado
imprescindiveis para superagéo da crise sanitaria, econdbmica e social, em razao
da pandemia de Covid-19. Como referéncia, os paises da OCDE investem em
média mais de 2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento - P&D, sendo que
paises como Coreia do Sul e Israel, reconhecidamente inovadores, investem
mais de 4% do PIB. Na contramao deste processo, o Brasil, em 2018, investiu
pouco mais de 1% e estima-se que, em 2020, tenha investido menos de 1% do
PIB, e, como consequéncia disso, perdeu 15 posi¢cdes no indice Global de

Inovacao, nos ultimos dez anos.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) esta em
vias de colapso, pois sofre as consequéncias dos sucessivos cortes
orcamentarios que comprometem o desenvolvimento de pesquisas nas
universidades e institutos de ciéncia e tecnologia, afetando seriamente a
formagao adequada de profissionais, os quais ja estdo em mudanga para outros
paises para continuarem seus projetos, o que denominamos de “fuga de
cérebros”. Além disso, € importante salientar também que o investimento

escasso em P&D prejudica a inovagao e a recuperagdo da economia.

Como desdobramento das informagdes supracitadas, precisamos
considerar uma alteragdo no PLN 8, pois, da forma como esta, este envia mais
de R$ 1,88 bilhdo (recurso publico subsidiado) para inovagdo em empresas na
forma de crédito, por meio de empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos,
o que sera adicionado aos R$ 1,78 bilhdo que ja foi direcionado para o mesmo
fim para as atividades inovadoras. Com isso, ha R$ 3,66 bilhdes de orgamento

reembolsavel para o FNDCT para o ano de 2021.



Entende-se que esta acao é derivada da Lei Complementar 177/2021, a
qual foi relevante para a C,T&l, no sentido de descontingenciar o FNDCT, além
de transforma-lo em fundo financeiro, permitindo assim, uma maior estabilidade
para a aplicagao de politicas publicas para o setor. Contudo, a mesma lei muda
o teto do recurso reembolsavel de 25% para 50%, desvirtuando um pouco a
caracteristica do FNDCT.

O orcamento reembolsavel é relevante para a industria nacional, o crédito
aplicado pela Finep nas empresas brasileiras tem gerado retornos de grande
escala para estas, contudo € importante observar que o valor aplicado de 25%
do FNDCT anualmente é mais que suficiente para este fim. O uso de 50% do
fundo para operagdes de crédito vai gerar dois grandes problemas ao SNCTI,
primeiramente ndo havera capacidade suficiente de se colocar 50% do fundo em
politicas crediticias, ja que a Finep trabalha anualmente com 25% e considera
este porcentual suficiente para as atividades de crédito para as empresas
inovadoras. Com isto em mente, um aumento para 50% vai gerar a necessidade
de se aplicar os recursos em projetos com menores caracteristicas inovadoras
ou entdo, este recurso, os 25% (50% - 25%) adicionais poderdo ser

entesourados na empresa, 0 que se considera desperdicio de recurso.

Por outro lado, ao passar de 25% para 50% dos recursos reembolsaveis
do FNDCT estamos reduzindo de 75% para 50% os recursos ndao reembolsaveis
deste, estes recursos, por serem a fundo perdido, sdo cruciais para o
desenvolvimento de acgdes em pesquisa basica e aplicada, além de uso
tecnologico para produtos e servigos inovadores. Tais recursos atuam em agdes
inovadoras mais disruptivas, em que ndo ha praticamente nenhuma forma de
financiamento, pois possuem muito risco. Dessa forma, o recurso nao
reembolsavel do FNDCT é o responsavel pela criagdo do Laboratério Sirius, do
Supercomputador, entre outras estruturas de ciéncia e de tecnologia que nao
seriam viabilizadas por recursos que exigissem retorno financeiro de

contrapartida.



Desta maneira, com uma visdo de custo de oportunidade, deve ser
considerado o orgcamento de R$ 1,88 bilhdo para os recursos nao reembolsaveis,
pois estes possuem mais demanda, além de serem cruciais para que o pais
almeje ser um dos mais desenvolvidos no planeta. Ha de se entender que os
recursos reembolsaveis também sao importantes, mas estes ja foram atendidos
na LOA 2021, com o orcamento de R$ 1,78 bilhdo, o que vai ser suficiente para

a politica crediticia do fundo para 2021.

Ademais, € importante salientar também que ndao cabe ao Ministério da
Economia definir a aplicacédo dos recursos do FNDCT, e simao Conselho Diretor
deste fundo, assessorado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
CCT, conforme previsto na Lei que regulamentou o FNDCT (art. 5° Il e IV, Lei
n° 11.540/07).

Neste contexto, considerando a aprovacido recente da LC 177/21, que
extinguiu a Reserva de Contingéncia — RC do FNDCT, é fundamental que tais
recursos passem a compor suas despesas, conforme disposto no § 3° do art. 11
da LC.

Posto isso, solicitamos aos nobres pares a aprovagado da presente

emenda.

Senador Plinio Valério
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? CAMARA DOS DEPUTADOS
%ﬁ' Gabinete do Deputado Nilto Tatto - PT/SP

Emenda n°

(a0 PLN n° 8, de 2021)

Tipo de Emenda:
Referéncia: Lei n.° 14.144/2021.
Texto Proposto:

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao PLN n° 8, de 2021:

“Art. Os projetos de let para abertura de crédito adicional para
atendimento ao disposto na Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
serdo precedidos de deliberacdo do Conselho Diretor do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, nos termos do inciso IV do art.
5°da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007 .”

JUSTIFICATIVA

O inciso IV do art. 5° da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
dispdoe que o Conselho Diretor do FNDCT aprovara a programagao
orgamentaria e financeira dos recursos do FNDCT, respeitando as politicas,
diretrizes ¢ normas definidas.

A presente emenda trata apenas do cumprimento do referido
dispositivo legal, para efeito de encaminhamento ao Congresso Nacional de
PLNs para descontingenciar os recursos do FNDCT, conforme definido na
LC 177.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2021

Deputado Nilto Tatto
PT-SP
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