SENADO FEDERAL

PARECER N° 119, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Medida Proviséria n°
1.025, de 31 de dezembro de 2020, que altera a
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que mstitui
a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia —  Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise do Plendrio a Medida Proviséria (MPV)
n°® 1.025, de 31 de dezembro de 2020, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que mstitui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A MPV n° 1.025 foi editada, em 31 de dezembro de 2020, com
o objetivo de estender em dois anos o prazo para que as salas de cinema
oferecam, em todas as sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa
com deficiéncia.

Tal determinacdo consta do § 6° do art. 44 do Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia (EPD). Conforme disposto no art. 125, inciso II, da
mesma norma, esse dispositivo seria de cumprimento obrigatdrio 48 meses
apoOs a entrada em vigor do Estatuto. Como o EPD entrou em vigor seis
meses apds sua publicagdo, a norma constante no art. 44, § 6°, deveria ser
cumprida a partir de janeiro de 2020.

Todavia, a MPV n° 917, de 31 de dezembro de 2019
(convertida na Lei n° 14.009, de 3 de junho de 2020), adiou esse prazo por
um ano, estendendo-o de 48 para 60 meses. Assim, o disposto no art. 44,
§ 6°, deveria ser cumprido a partir de janeiro de 2021.
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Por sua vez, a MPV n° 1.025, de 2020, prorrogou novamente
esse prazo, prevendo a obrigatoriedade de cumprimento do art. 44, § 6°,
84 meses apods a entrada em vigor do EPD. Isso significa uma extensao de
mais dois anos, com o cumprimento do dispositivo previsto para se iniciar
em janerro de 2023.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 40, de 2020,
do Ministério do Turismo, a prorrogagdo do prazo para o inicio da
obrigagdao de adaptar as salas de cinema, de 5 de janeiro de 2021 para 5 de
janeiro de 2023, visa principalmente a: 1) evitar o aprofundamento da crise
econdmica vivida pelo segmento de exibigdo cinematografica; i) prover
condi¢cdes para a recuperacdo econdmica do segmento; € iii) oportunizar a
efetiva implementagdo dos recursos de acessibilidade pelos proprietarios
das salas de exibicao.

Ainda segundo a Exposi¢cdo de Motivos, a recomendagio
baseia-se essencialmente nos resultados da pandemia de covid-19 sobre o
segmento de exibicdo cinematografica. De acordo com a Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE), dados registrados at¢ 18 de novembro de 2020
mostram uma queda de receita de 76,8%, em comparacao com os trés anos
anteriores (de RS 2,5 bilhdes, em média, para R$ 600 milhodes).

A EM n° 40, de 2020, afirma também que, conforme dados
compilados pela Ancine, o processo de reabertura estd longe de representar
o fim da crise vivenciada pelo setor. A estimativa do Ministério do Turismo
¢ que, caso o prazo para adaptacao das salas de cinema nao fosse
prorrogado, algo em torno de 50% a 70% do parque exibidor brasileiro
estaria em situacdo irregular ja em janeiro de 2021. Assim, a aplicagdo de
sancOes poderia aprofundar ainda mais os problemas enfrentados pelo
segmento.

Por fim, o Ministério do Turismo afirma esperar que a MPV
n® 1.025, de 2020, atue de forma a criar incentivos para a recuperacao do
segmento de exibi¢do cinematografica.

Foram oferecidas 20 emendas a matéria, cujas autorias sdo as
seguintes: Emenda n° 1 — Deputada Federal Edna Henrique; Emenda n° 2 —
Deputado Federal Ricardo Silva; Emenda n® 3 — Deputado Federal Enio
Verri; Emenda n° 4 — Deputado Federal Pedro Westphalen; Emenda n® 5 —
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Deputada Federal Major Fabiana; Emenda n° 6 — Deputada Federal Rejane
Dias; Emenda n° 7 — Deputado Federal Julio Delgado; Emenda n° 8 —
Senador Paulo Paim; Emenda n® 9 — Senadora Mara Gabrilli; Emendas
n° 10 e 11 — Deputado Federal Jeronimo Goergen; Emendas n° 12 e 13 —
Deputado Federal André Figueiredo; Emendas n°s 14 e 18 — Deputado
Federal Otavio Leite; Emenda n°® 15 — Senadora Zenaide Maia; Emenda n°
16 — Deputado Federal Da Vitoria; Emenda n® 17 — Deputada Federal
Tereza Nelma; Emendas n°s 19 e 20 — Deputado Federal Gilberto
Nascimento. O teor das emendas oferecidas serd analisado na proxima
secdo deste parecer.

Na Camara dos Deputados, a MPV n° 1.025, de 2020,
seguindo relatério da Deputada Greyce Elias, foi aprovada em sua
integralidade, com rejeicao de todas as emendas.

II - ANALISE

A competéncia do Plenario para se manifestar sobre a matéria,
em substituicdo a Comissdo Mista, decorre da previsdo contida no
paragrafo tinico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020.

Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Quanto a admissibilidade da proposta, tem-se que, nos termos
do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal (CF), ¢ permitida a
adocao de medidas provisérias pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia.

Os pressupostos de relevancia e urgéncia estao satisfeitos, uma
vez que, nos termos da EM que a acompanha, o objetivo da MPV ¢ atenuar
a crise instalada no setor de exibigdo cinematografica em decorréncia da
pandemia de covid-19. Ademais, como a obrigatoriedade de adaptagdo das
salas de cinema deveria miciar-se em janeiro de 2021, ndo haveria tempo
habil para a tramitacdo de projeto de lei seguindo o processo legislativo
habitual.
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Os requisitos de constitucionalidade da matéria estdo
presentes, ja4 que a norma ndo trata de assunto vedado a edicdo de medida
provisoria, conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre as
diretrizes previstas nos incisos IX e XIV do art. 24 da Carta Magna, que
preceitua a competéncia da Unido, em concorréncia com os estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre cultura e integracao social das pessoas
com deficiéncia.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos
de técnica legislativa preconizados pela Le1 Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redacdo, alteragao e
consolidagdo das leis.

Adequacio financeira e or¢camentaria

O exame da MPV n° 1.025, de 2020, demonstra a observancia
dos requisitos de adequagao orgamentaria e financeira, especialmente a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) da Unido. De fato, a edicdo da MPV ndo gerara despesas,
diretas ou indiretas, nem diminuicdo de receita para a Unido ou qualquer de
seus entes.

Nesse sentido, observa-se que a Nota Técnican® 5, de 2021, da
Consultoria de Orgamento ¢ Fiscalizagdo Fmancerra da Camara dos
Deputados concluiu que a MPV n°® 1.025, de 2020, ndo causa repercussao
or¢amentaria e financeira no or¢amento da Unido, nao cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a sua adequagao a esses aspectos.

Analise do mérito

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia nos sistemas de comunicagao.

Ja o Plano Nacional de Cultura, mstituido pela Lei n® 12.343,

de 2 de dezembro de 2010, apresentou o cendrio para a cultura que se
queria ver implantado até 2020, por meio do estabelecimento de 53 metas.

ra2021-06173

SF/21395.71074-26



SENADO FEDERAL

Encontra-se na Meta 29 a garantia de que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso aos espagos culturais, seus acervos e atividades,
pretendendo assegurar que bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros,
arquivos publicos e centros culturais atendam mntegralmente aos requisitos
legais de acessibilidade.

O conjunto normativo sobre o acesso da pessoa com
deficiéncia aos bens culturais foi fortalecido com a edi¢do do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e a previsao de que, num prazo de quatro anos, as

salas de cinema brasileiras oferecessem, em todas as sessoes, recursos de
acessibilidade.

Para o cumprimento gradativo do disposto no EPD, a Ancine
editou a Instrucdo Normativa (IN) n° 128, de 2016, que dispde sobre as
normas gerais e critérios basicos de acessibilidade visual e auditiva a serem
observados nos segmentos de distribuic@o e exibigao cinematografica.

Inicialmente, a IN n° 128, de 2016, determinava que a
acessibilidade deveria ser garantida, em um prazo de 14 meses, em 50%
das salas de cinema, para grupos exibidores a partir de 21 salas de exibigao,
e em 30% das salas, para grupos exibidores com at¢ 20 salas de exibigdo. A
partir de dois anos apds a publicacao da IN, ambos os grupos deveriam
contar com 100% de salas acessiveis.

Os prazos da IN n® 128, de 2016, foram sucessivamente
prorrogados pela Ancine, sendo que, pela redacdo atual, dada antes da
edicao da MPV n° 917, de 2019, as salas de cinema deveriam ser 100%
acessiveis em janeiro de 2020. Como ja demonstrado, esse prazo foi
prorrogado pela MPV n° 917, de 2019 (e, agora, pela MPV em analise).

De toda forma, pode-se afirmar que, apesar de ndo haver
acessibilidade em todas as salas de cinema, estava em curso uma adaptagao
gradual, com prazos que, embora flexiveis, eram realistas.

Entretanto, a pandemia de covid-19 abalou fortemente
diversos setores da economia, sendo que a industria cultural foi uma das
que mais sofreu. Salas de cinema, teatros e museus viram-se esvaziados,
sem perspectiva para a retomada dos niveis de assisténcia anteriores a
mar¢o de 2020. Manter a obrigatoriedade de adaptagao das salas de cinema
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para o micio de 2021 impactaria ainda mais as finangas de um segmento
que, entre margo e outubro do ano passado, teve arrecadagao irrisoria.

Mesmo apos a reabertura gradual das salas de cinema em
diversos estados, a arrecadagdo com bilheteria ainda esta muito distante da
obtida no ano de 2019. Em mar¢o de 2020, por exemplo, no ultimo fim de
semana em que 0s cinemas estavam abertos, a arrecadagdo com bilheteria
foi de 17,7 milhdes de reais, com mais de um milhdo de espectadores. Ja na
semana de 8 a 12 de outubro, primeira apds a reabertura dos cinemas em
Sdao Paulo e duas semanas depois da reabertura no Rio de Janeiro, a
arrecadacdo em todo o Pais foi de apenas 1,2 milhdo de reais, com 86 mil
espectadores — uma diminuicao de mais de 90% nas receitas.

A MPV n° 1.025, de 2020, pretende dar ao setor de exibigao
cinematografica mais tempo para que se recupere dos prejuizos causados
pela pandemia de covid-19. Se, por um lado, as pessoas com deficiéncia
terdo de aguardar mais uma vez para que 100% das salas de cinema sejam
acessiveis, como determina nossa legislagao, por outro, o que se busca ¢
criar condicoes para que ndo haja o fechamento permanente de diversas
salas de cinema, que ndo teriam dinheiro suficiente para implementar todas
as adaptagdes exigidas.

Como descrito na se¢do inicial deste Parecer, foram oferecidas
20 emendas a MPV n° 1.025, de 2020. Quanto a elas, concordamos com o
encaminhamento dado pelo relatério da Deputada Greyce FElias,
rejeitando-as integralmente.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 1.025, de
2020, por sua adequacdo financerra e orgamentaria €, no mérito, por sua
APROVACAO, com rejeicio das Emendas n°s 1 a 20.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relatora
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