SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER DE PLENARIO A MPV N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

Autor: Poder Executivo
Relator(a): Senador Mecias de Jesus

| - RELATORIO

Vem a analise do Plenario do Senado Federal a Medida
Provisoria n°® 1.023, de 31 de dezembro de 2020, altera a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor que, para fins de concessao do beneficio de
prestacdo continuada (BPC) de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), sao
consideradas incapazes de prover a manutengdo da pessoa idosa ou com
deficiéncia as familias com renda mensal per capita inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo.

Cabe ressaltar que, em virtude do Ato Conjunto n° 1, de 2020,
durante a pandemia de COVID-19, o parecer da Comissao Mista & proferido em
Plenario, por parlamentar designado na forma regimental, inicialmente na
Camara dos Deputados e, em seguida, no Senado Federal.

A Medida Provisdria n® 1.023, de 2020, comegou a tramitar no
Congresso Nacional em 31 de dezembro de 2020. Quando da apreciagao da
matéria, durante o prazo regimental estabelecido para a apresentacdo de
emendas, conforme o art. 3° do Ato Conjunto n°® 1, de 2020, foram apresentadas
90 emendas a proposicao.

O voto do relator na Camara dos Deputados foi pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria

n°® 1.023, de 2020; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
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da Medida Proviséria n° 1.023, de 2020, e das emendas apresentadas perante
apresentadas no prazo estabelecido pelo Ato Conjunto das Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados n° 1, de 2020 , com a ressalva das
seguintes Emendas, as quais consideramos inconstitucionais: Emendas n°s 21,
39, 40, 49, 56, 69 e 90; pela adequacdo orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 1023, de 2020, e das emendas apresentadas perante a Comissao
Mista e no mérito pela aprovagao da Medida Proviséria n® 1.023, de 2020, e das
Emendas n®°s 1, 2, 4,5,6,7,8,9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 59, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 72, 73, 76, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 e 89,
acolhidas parcialmente, na forma do Projeto de Lei de Conversao e pela rejeicao
das demais Emendas.

O texto na forma do Projeto de Lei de Converséo n° 10, de 2021,
foi apreciado e votado em turno unico pelo Plenario da Camara do Deputados,
em 26 de maio de 2021, quando foi encaminhado ao Senado Federal para
deliberagéo.

O Projeto de Lei de Converséo estabelece critérios de elegibilidade

e mantém o direito ao beneficio financeiro de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

Ainda, no seu art. 1°, o PLV prevé que através de regulamento

podera ser ampliardo o limite de renda mensal familiar per capita igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo para até 1/2 (meio) salario minimo, considerando

0s seguintes aspectos:
| - o grau da deficiéncia( aplicado a pessoa com deficiénca)

Il - adependéncia de terceiros para o desempenho de atividades

basicas da vida diaria; ( aplicado a pessoa idosa)

[l - o comprometimento do orgcamento do nucleo familiar

exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de saude,
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fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), ou com servigos ndo prestados
pelo Servico Unico de Assisténcia Social (Suas), desde que
comprovadamente necessarios a preservacido da saude e da

vida.(aplicado a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa)

O comprometimento do orgamento do nucleo familiar
supramencionado sera definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do
INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias
exclusivamente com essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade
de comprovagao, conforme critérios definido em regulamento, de que os gastos

efetivos ultrapassam os valores médios.

Adicionalmente, dispbe que enquanto n&o  estiver
regulamentado o instrumento de avaliacdo da deficéncia, a concessao do
beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a
avaliacdo do grau da deficiéncia por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas, respectivamente, pela Pericia Médica Federal e pelo Servigo Social
do INSS, com a utilizagao de instrumentos desenvolvidos especificamente para

este fim.

O PLV inclui o Auxilio-Inclusdo que sera devido a partir da data
do requerimento e o seu valor correspondera a cinquenta por cento do valor do
beneficio de prestagao continuada em vigor para as pessoas com deficiéncia

moderada ou grave que, cumulativamente, preeencham os seguites requistos:

I-receba o beneficio de prestagao continuada e passe a exercer

atividade:

a) cuja remuneracgao esteja limitada a dois salarios minimos; e
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b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio de

previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Il - tenha inscricdo atualizada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal no momento do requerimento do auxilio-

inclusao;

[l - tenha inscri¢ao regular no Cadastro de Pessoas Fisicas; e

IV- atenda aos critérios de manutencdo do beneficio de
prestacdo continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per
capita exigida para o acesso ao beneficio, desconsiderando as remuneracgdes
obtidas pelo requerente em decorréncia de exercicio de atividade laboral, desde
que o total recebido no més seja igual ou inferior a dois salarios minimos e as
rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e

aprendizagem.

Estabele, ainda, que o auxilio-inclusédo nao sera acumulado com
obeneficio de prestacdo continuada; prestacdes a titulo de aposentadoria,
pensdes ou beneficios por incapacidade pagos por qualquer regime de

previdéncia social; ou seguro-desemprego.

Por fim, autoriza o INSS a adotar as s medidas excepcionais, até
31 de dezembro de 2021, para avaliacdo da deficiéncia voltada ao acesso, a
manutencao e a revisao do beneficio de prestacio continuada de que trata o art.
20 da Lein° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Depois de dez anos do pagamento, devera ser feita uma revisao

do auxilio-inclus&o para seu aprimoramento e ampliagao.

Ressalte-se que a Medida Proviséria sob exame esta sendo

instruida perante o Plenario, em carater excepcional, por forca do paragrafo
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unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situacao de

emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

E o relatério.

Il - ANALISE

II.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica

Legislativa

1.1.1 DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

A Medida Proviséria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicido Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se pelo
término do prazo previsto pelo inciso | do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993,
com redacao dada pela Lei n°® 13.982, de 2020, que tinha vigéncia até 31 de
dezembro de 2020.

Assim, A necessidade da MPV é incontestavel, diante do vacuo
que haveria em 2021 no critério de concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada - apesar de a referida proposicdo ndo manter a eficacia do texto
aprovado pelo Congresso que foi vetado na sangao da Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020. Significa dizer que a previsdo do critério mais generoso para o
acesso ao BPC, de renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo,

valendo de forma definitiva, ndo foi restaurado.

Em razdo de veto aposto ao inciso Il do dispositivo, sem a
criacdo de uma nova norma, a partir de 1° de janeiro de 2021, a legislagao
deixaria de indicar uma faixa de renda para a concessao do beneficio. Desse

modo, certamente muitas pessoas idosas e com deficiéncia seriam prejudicadas,
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ante a auséncia de um critério objetivo para o exame de novos pedidos de
beneficio assistencial. De acordo com dados do ultimo Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, por ano o INSS costuma conceder mais de 300 mil beneficios
dessa espécie. Assim, sem um critério legal de renda para a concessao do
beneficio, a analise dos novos requerimentos seria afetada, demonstrando- se

cabalmente o atendimento aos requisitos constitucionais de urgéncia e

relevancia.
1.2 - CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Ressalte-se que as matérias tratadas pela Medida Provisoria
nao constam do rol de vedagdes de edicdo de medida provisoria, estabelecido
nos §§ 1°, 2° e 10 do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a Medida
Proviséria em analise nado afronta dispositivos de natureza material da Carta

Magna. Nao ha, portanto, qualquer 6bice constitucional a sua admissao.

Dessa forma, os temas tratados na Medida Provisoria e, em
consequéncia, no Projeto de Lei de Conversdo n°® 10, de 2021, orbitam no campo
de atuacado material e legislativa dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao

estabelecidos pela Constituicado Federal.

Quanto a juridicidade da matéria tratada na Medida Proviséria

harmoniza-se com o ordenamento juridico.

Em relacéo a técnica legislativa, a Medida Provisoria esta de

acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1.1.3 — DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

De acordo com o § 1° do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002, do
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Congresso Nacional, no exame da compatibilidade e adequagao orgamentaria e
financeira de Medidas Provisérias, deve-se avaliar a repercussao sobre a receita
ou a despesa publica da Unido, e o atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, especialmente a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal.— LRF), o Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Ante o exposto e considerando que as recomendagdes trazidas
na Nota Técnica n° 03/2021 da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados, somos pela adequagao orgcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n° 1.023, de 2021, assim como, do Projeto de
Lei de Conversao n° 10, de 2021.

I.1.4- DO MERITO

A Exposigao de Motivos (EM) n® 00041/2020, dos Ministérios da
Cidadania e da Economia, justifica que a medida tem como objetivo restabelecer
o critério objetivo para acesso ao beneficio a partir de 2021, considerando a
eficacia do texto vigente até a edicdo da MP, que cessou em 31 de dezembro de
2020. Ressalta que o critério exposto ja estaria incorporado ao ordenamento e
respeitaria a legislagao para a sua execugédo. Informa que a redagdo dada pela
Lei n® 13.982, de 2020, ao § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, padece de
um critério objetivo a partir de 2021.

Em 9 de dezembro de 2019, a Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei n°® 3.055, de 1997 (originario do Projeto de Lei do Senado n° 55,
de 1996), que aumentava para meio salario minimo a renda mensal per capita
da familia da pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso, com vistas ao
recebimento do BPC.

A proposicao recebeu veto total, conforme a Mensagem n°® 715,
de 2019, do Presidente da Republica, o qual foi derrubado pelo Congresso
Nacional na sessao de 10 de margo de 2020.

O Min. Bruno Dantas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). no
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ambito do TC-011.564/2020-2 — representacao, com pedido cautelar, formulada
pelo Secretario Executivo do Ministério da Economia —, deferiu, em 13 de margo
de 2020, cautelar para determinar ao Ministério da Economia que somente
reconhecesse, concedesse ou aprovasse “os direitos aos beneficios aprovados
pelo PLS n°® 55, de 1996, quando sobrevier a implementagdo de todas as
condigdes previstas no art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal, art. 113 do ADCT,
bem como nos arts. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em sintonia com a
resposta a Consulta veiculada pelo Acérdao 1.907/2019-TCU-Plenario”.

A proposicao foi transformada na Lei n® 13.981, de 23 de margo
de 2020. Em 3 de abril, o Min. Gilmar Mendes decidiu na Medida Cautelar na
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 662, pela
ineficacia da norma, “enquanto ndo sobrevier a implementagao de todas as
condigdes previstas no art. 195, § 5°, da CF, art. 113 do ADCT, bem como nos
arts. 17 e 24 da LRF e ainda do art. 114 da LDO".

Em sintese: a eficacia do texto aprovado pelo Congresso passou
a depender de uma compensacao para o custeio da expansao do BPC.

Outrossim, pelo Projeto de Lei n° 1.066, de 2020, que seria
transformado na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, o Congresso aprovou uma
regra temporal para contornar esse questionamento de n&o atendimento da
legislacdo orgcamentaria do Pais. O limite de um quarto do salario minimo para
concesséo do beneficio valeria em 2020, e o limite de metade do salario minimo
a partir de 2021.

No entanto, novamente, o governo vetou a ampliacdo para
metade do salario minimo como limite. Com isso, surgiu a necessidade de
corrigir o periodo de eficacia do limite de um quarto, que valeria somente para
2020, sem critério para 2021 ou os proximos anos. Esta corre¢ao, decorrente do
veto do Presidente da Republica, € o que faz a MPV em tela.

Ademais, vale lembrar que, na analise do Substitutivo ao Projeto
de Lei n® 873, de 2020, o Plenario do Senado Federal aprovou novamente que

o critério fosse “igual ou inferior a 1/2 salario minimo”. Novo veto foi aposto ao
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dispositivo quando da sangao da Lei n® 13.998, de 14 de maio de 2020.

Relativamente ao PLV n° 10, de 2021, resultante da aprovagao
do substitutivo do Deputado Eduardo Barbosa, é importante destacar que seu
texto ampliou significativamente o escopo da MPV. Em nossa visao, foi um
esforco satisfatorio de conciliar os ditames da responsabilidade fiscal com a
necessidade de protecdo dos idosos e pessoas com deficiéncia pobres de nosso
Pais.

O parecer volta a inserir na Lei a ampliagao do limite para meio
salario minimo, mas na forma de escalas graduais e considerando o grau de
deficiéncia, a dependéncia de terceiros no cotidiano e o comprometimento do
orgamento familiar com bens e servigos necessarios para manutencao de vida
que nao sejam disponibilizados pelo Estado. Os detalhes séo remetidos a
regulamentacgao pelo Poder Executivo.

Quanto ao Beneficio de Prestagdao Continuada, ha ainda a
reproducdo de uma previsao ja existente para beneficiarios da Previdéncia
Social, para convocagoes feitas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O PLV também regulamenta, finalmente, o auxilio-inclusdo, uma
iniciativa do Senador ROMARIO que foi contemplada na Lei n° 13.146, de 2015
— a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI). O valor sera de
meio salario minimo, para a pessoa com deficiéncia grave ou moderada que
aufira até dois salarios minimos mensais. Trata-se de estimulo a insercdo deste
publico no mercado de trabalho formal, ja que ha tipicamente o legitimo receio
dos beneficiarios que um emprego com carteira assinada provoque a perda do
BPC, cujo reingresso pode ser moroso.

Avaliamos, assim, que se trata de uma proposigao historica para
as familias brasileiras que precisam do BPC, especialmente as das pessoas com
deficiéncia.

O PLV, apresenta os aspectos a serem considerados quando da
aplicagao de outros critérios de miserabilidade e vulnerabilidade para a

concesséo do BPC, o que implica a possibilidade de sua concessao para
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pessoas que tenham renda per capita familiar superior ao limite minimo previsto
no § 3° do art. 20 da LOAS. Entretanto, considerando as limitagcdes
constitucionais e legais relativas ao aumento da despesa publica neste exercicio
fiscal, sua implementacao ocorrera a partir de 1° de janeiro de 2022, com

vinculagéo a previsdo orgamentaria.

Quanto a regulamentagao do auxilio-inclusdo supramencionada,
que, apesar de estar previsto na Lei n° 13.146, de 2015, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ainda ndo vinha sendo concedido,
uma vez que a LBl remeteu a outra lei a estipulagdo dos requisitos necessarios

para a concessao do beneficio.

Segundo demonstra o nobre relator na Camara dos Deputados
a participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho em
igualdade de condi¢gées com as demais pessoas envolve uma série de desafios
que ainda devem ser enfrentados. De acordo com dados do Censo de 2010, a
taxa de participagao das pessoas com deficiéncia era de 53,2%, bastante inferior
aos 77,4% observados entre as pessoas sem deficiéncia. Em relatério do
Dieese, constatou-se que, embora a escolaridade das pessoas com deficiéncia
inseridas no mercado de trabalho formal seja semelhante ao das pessoas sem
deficiéncia, a remuneragao daquelas €& cerca de 10% inferior ao rendimento

médio total.

No PLV, o valor do beneficio sera de 50% do valor do BPC,
sendo devido para pessoas com deficiéncia grave ou moderada que recebam
até dois salarios minimos por més, cenario este que sera revisado pelo Poder

Executivo.

Assim, compreendemos que o PLV, aprimora o texto da MP
original e, portanto, evolui no seu objetivo de assegurar inclusdo social e

cidadania.
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I.2- VOTO

Diante do exposto, o nosso voto é pela constitucionalidade
juridicidade, adequada técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequagao orgamentaria da Medida
Provisoria n® 1.023, de 2020 e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do Projeto
de Lei de Conversao n° 10, de 2021.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Relator
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