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1. INTRODUCAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitacdo do Senador Romadrio (PL-RJ) em
funcdo da STO 2021-00730, de 26/5/2021, para que esta Consultoria de Orgcamentos,
Fiscalizacdo e Controle - CONORF forneca subsidios quanto a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro do Substitutivo ao Projeto de Lei — PL n? 5.149/2020. A referida
proposicdo visa prorrogar a vigéncia da Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre a “Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automédveis
para utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de

deficiéncia fisica, e dd outras providéncias.”?

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Emenda Constitucional n? 95/2016 inseriu dispositivos no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT' os quais preveem que a proposicio legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orcamentario e financeiro.

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF' determina que a
concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a pelo menos uma das seguintes
condicgGes: (i) demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais ou (ii) estar
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou

criagdo de tributo ou contribuigao.

A Lei n? 14.116/2020 (LDO 2021) reforca os ditames da LRF ao instituir, em seu art.

125" que as proposicdes legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente,

! Conforme a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o termo “pessoa com deficiéncia” é a forma

adequada de tratamento, e ndo mais o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”.
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importem ou autorizem redugdo de receita da Unido deverao ser instruidas com o

demonstrativo do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois

subsequentes, além do art. 126 da LDO 2021 (caput e inciso )V que replica o art. 14 da LRF.

Quanto a indicacdo da compensacdo, importa destacar que se trata de alternativa
guando ndo for possivel considerar o montante da rendncia na estimativa de receita da lei
orcamentdria, como forma de ela ndo afetar o alcance das metas de resultados fiscais. No caso
em tela, trata-se de prorrogacdo, até 2026, de isencdo tributdria vigente que expira no final
do presente exercicio. Assim, a medida produzird efeitos a partir do exercicio de 2022, o que
permite sua inclusdo no PLOA 2022 encaminhado a este Congresso Nacional até 31 de agosto
préximo. Ademais, se o Projeto enviado pelo Poder Executivo for silente nesse ponto, ha
possibilidade de o proprio Poder Legislativo, durante a tramitacdo congressual, se manifestar
e, assim, restaria atendido o art. 14 da LRF. Vale ressaltar que o impacto da renuncia de receita
relativo a 2021 ja se encontra abarcado no DGT 2021. Inclusive, calculado sem considerar o
limite imposto pela MP 1.034, pois tal calculo é realizado previamente ao envio do PLOA ao
Congresso Nacional que ocorre em 31 de agosto do ano anterior, ou seja, 31 de agosto de
2020 enquanto a MP é datada de 1° de marco de 2021. Importante apontar também que a
isencao de IPI ndo se submetia a limite de valor e isso ocorreu apenas por conta da MP 1.034
e se esta perder eficacia o limite também caird. Apenas a isen¢do de ICMS esta sujeita a valor

limite de compra.

E fundamental evidenciar também que a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl na aquisicdo de automoveis por pessoas com deficiéncia fisica, vigente
ha 26 anos é uma conquista dessa parcela da populacdo na efetivacdo do seu direito de
mobilidade, ao conferir-lhes tratamento isond6mico nessa seara. Afinal, para que o principio
da igualdade, em sua vertente material, seja efetivamente alcancado é pressuposto que as
pessoas colocadas em situacOes diferentes sejam tratadas de forma desigual. Nas palavras de
Nelson Nery Junior?, “dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. Ademais, pelo lado da

oferta, as prdprias fabricantes de automdveis brasileiras ja possuem linhas especificas para

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal. 132. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2018, p.21
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producdo de automoveis para pessoas com deficiéncia, fazendo com que a interrupc¢ado da

isencdo possa ser um fator de imprevisibilidade que prejudique ainda mais a ja combalida

atividade econ6mica em tempos de pandemia.

3. ESTIMATIVA DE IMPACTO DO PLS N2 5.149/2020

Para se alcancar uma estimativa de impacto do Substitutivo em comento é necessario
considerar todas as hipdteses de isencdo do IPI na compra de automdveis® previstas no art.
12 da Lei n2 8.989, de 1995, sintetizadas na aquisicdo de veiculos pelas seguintes pessoas?: (i)

taxistas ou (ii) com deficiéncia, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

Apenas como subsidio para a discussao legislativa seguem os montantes de renuncia
fiscal considerados pelo Poder Executivo nos ultimos 3 anos ao apresentar o Demonstrativo

de Gastos Tributarios para os Projetos de Lei Orcamentaria nos anos de 2021, 2020 e 2019.

Tabela 1 - Estimativa DGT para rentncia de IPI conforme Lei 8.989/95 nos ultimos 3

exercicios
Hivoteses de Isencio DGT PLOA 2021 DGT PLOA 2020 | DGT PLOA 2019
p ¢ (R$) (R$) (RS)
Taxistas 94.628.298 223.765.549 439.183.685
Pessoas com Deficiéncia Lei n° 8.989/95 1.025.418.390 1.090.888.671 376.476.230

3 Veiculos de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada n3o superior a 2.000 cm?
(dois mil centimetros cubicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos,

4 Lei 8.989, de 1995. Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) os automdveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada n3o superior a 2.000 cm?® (dois mil
centimetros cubicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, quando adquiridos
por:

| - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua propriedade atividade de
condutor autbnomo de passageiros, na condicdo de titular de autorizacdo, permissdao ou concessao do Poder
Publico e que destinam o automovel a utilizacdo na categoria de aluguel (taxi);

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizacdo, permissdao ou concessdo para exploragao do
servico de transporte individual de passageiros (taxi), impedidos de continuar exercendo essa atividade em
virtude de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizagao
na categoria de aluguel (taxi);

Il - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessiondrias de transporte publico de passageiros,
na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se destinem a utilizagcdo nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal;
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Fonte: Elaboragao do autor, PLOA 2019, 2020, 2021.
Quanto as pessoas com deficiéncia, cabe esclarecer que o Supremo Tribunal Federal -

STF reconheceu o direito a isencdo do IPI na aquisicdo de automodveis as pessoas com
deficiéncia auditiva, em recente decisdo proferida no ambito Acdo Direita de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO n2 30/DF, publicada em 6/10/2020°. Ao reconhecer
a omissdo legislativa e estender a isencdo conferida pela lei a essa parcela da populacdo, o STF
determinou que o Congresso Nacional preenchesse tal lacuna normativa em dezoito meses, a
partir da publicacdo do acérddo. Nesse sentido, o Substitutivo em tela atende a decisdo
judicial ao incluir formalmente os deficientes auditivos no rol de pessoas com deficiéncia aptas
a adquirir automovel com isencdo de IPI, nas condi¢des estabelecidas pela Lei n° 8.989, de

1995.

No substitutivo ao o PLS n? 5.149/2020 propOe prorrogar até 2026 a isengdo
atualmente vigente de IPl na compra de automéveis, nos termos da Lei n 8.989, de 1995. Por
essa razdo, os calculos apresentados a seguir tomam como referéncia a estimativa informada
pelo Poder Executivo no Demonstrativo de Gastos Tributdrios - DGT constante na LOA 2021°
para a referida isencdo, atualizados pelo crescimento nominal do Produto Interno Bruto — PIB

projetado no PLDO 2022.

Quanto a isencdo conferida as pessoas deficientes, faz-se necessario ajusta-la para
abarcar também os deficientes auditivos, em consonancia com o decidido pela Suprema Corte
na ADO n? 30/DF. Vale destacar que essa isen¢do ndo foi considerada no DGT da LOA 2021,
porquanto o demonstrativo fora elaborado previamente a decisdo da Corte Suprema. Para a
estimativa de impacto dessa parcela, baseamo-nos na Nota Técnica de Impacto Orcamentario
e Financeiro n? 32/20197, desta Consultoria, em que estimativa de impacto andloga foi
realizada, com as devidas atualizagbes em razdo da variagdo nominal do PIB

verificada/estimada no periodo.

> Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344602088&ext=.pdf. Acesso em
26/5/2021.

Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-
ploa/ploa-2021/dgt-ploa-2021-quadros-i-a-xxv-versao-1-0.xlsx/view. Acesso em 26/5/2021.

7 Em anexo a esta Nota.
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Tabela 1 - Estimativa Substitutivo ao PL 5.149/2020 para 2022

PIB Nominal 2022

Hipoteses de Isen¢do DGT P(II{OSB/? 2021 (%) Estlm?ltg';l 2022
(PLDO 2022)

Taxistas 94.628.298,05 6,09 100.388.795,69

Pessoas com Deficiéncia Lei n° 8.989/95 1.025.418.389,83 6,09 1.087.80.734,31

Fonte: Elaboragdo do autor, PLDO 2022.

Tabela 2 - Estimativa Substitutivo ao PL 5.149/2020 para 2022 relativa as pessoas
com deficiéncia auditiva (ADO n° 30/DF)

I0F 32 PIB Nominal PIB Nominal PIB Nominal Estimativa
Hipéteses de Isen¢io (2019) 2020 2021 2022 2022
(R$) (%) (%) (%) (R$)
Pessoas com  Deficiéncia
Auditiva 140.425.633 0,23 7,74 6,09 160.882.501
Fonte: IOF 32/2019, IBGE, LDO 2022.

Tabela 3 — Estimativa de impacto a partir do ano vigente e os dois seguintes

Hipoteses de Isen¢do

2022

2023

2024

Taxistas Lei n® 8.989/95

100.388.796

106.242.717

112.437.996

Pessoas com Deficiéncia Lei n®
8.989/95

1.087.840.734

1.151.275.447

1.218.409.197

Pessoas com Deficiéncia Auditiva
(ADO n° 30/DF)

160.882.501

170.263.962

180.192.479

Total

1.349.112.031

1.427.782.127

1.511.039.672

Fonte: Elaborado pelo autor, PLDO 2022.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, respeitadas as premissas apresentadas, estima-se uma renuncia de RS 1,35

bilhdo paraoanode 2022, RS 1,43 bilhdo para 2023 e RS 1,51 bilh&es para 2024. A estimativa

considera a prorrogacdo das isencdes de que trata a Lei n2 8.989/1995, em conjunto com os

efeitos da decisdo do STF na ADO n2 30/DF dada o preenchimento da lacuna legislativa.
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Sdo esses os subsidios considerados relevantes para a proposi¢cdao em analise, quanto

a estimativa de impacto orgamentario e financeiro. Note-se que, embora sejam requisitos
essenciais para a aprovacao da matéria, o Regimento Interno do Senado Federal ndo impede
a tramitacdo de proposta que ndo esteja acompanhada da estimativa de impacto e da

correspondente.®

Nesses termos, colocamo-nos a disposi¢ao para demais questionamentos porventura

existentes.

RAFAEL INACIO DE FRAIA E SOUZA

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

8 Esses requisitos, necessarios para a aprovacio da matéria, podem ser supridos pelo relator.
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"(ADCT) Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida
no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para andlise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

i (LRF) Art. 14. A concess3o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliagcdo da base de cédlculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 12 Arenuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na
forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

i (LDO 2021) Art. 125. As proposicBes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa
da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

V(LDO 2021) Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducdo de receita ou aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance
das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgcamentdria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito da rentncia no resultado primario, por meio
de aumento de receita corrente ou reducdo de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos liquidos da redugdo da receita ou do aumento de despesa, quando das proposi¢ées
decorrentes de extingdo, transformacgdo, redugdo de servigo publico ou do exercicio de poder de policia, ou de
instrumentos de transacdo resolutiva de litigio, este Ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo
prejudicam o alcance da meta de resultado fiscal;

(...)

§ 42 Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso | e ao inciso Il do caput, as medidas
compensatoérias de redugdo de despesa ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na
exposicdo de motivos ou na justificativa que embasar a proposta legislativa, vedada a alusdo a lei aprovada ou a
outras proposi¢des legislativas em tramitacao.
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