CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 27/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.047, de 3 de maio de 2021, que dispde sobre as
medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia
da covid-19.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentdario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira das Medidas Provisérias, segundo o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucéo n° 1,
de 2002-CN, abarca a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido decorrente do normativo editado, bem como a verificagdo do atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei
do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da
Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria 1.047, de 3 de maio de 2021, na
forma editada pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacao

orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.047, de 3 de maio de 2021, a
gual dispbe sobre as medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacao de
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da
covid-19.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 82/2021 ME MS, de 13 de abril de 2021, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a edicdo do normativo objetiva restabelecer
medidas excepcionais e urgentes voltadas ao atendimento célere e racionalizado das
contratagbes publicas, compreendendo a unido de iniciativas direcionadas ao
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19). A necessidade do referido restabelecimento decorre
do exaurimento das Leis n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e n° 14.065, de 30 de
setembro de 2020, que continham matéria similar & ora veiculada, qual seja: dispensa de
licitacao; licitacdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial, com prazos reduzidos;
previsdo em contrato (ou instrumento congénere) de clausula de pagamento antecipado;

planejamento da contratacéo; suprimento de fundos; e forma de publicagéo dos atos.

Neste contexto, ressaltando a necessidade e a urgéncia de restaurar a vigéncia
de praticas exitosas contidas nas Leis 13.979 e 14.065, busca-se garantir que bens,
servicos e insumos destinados a mitigacédo dos efeitos da pandemia estejam disponiveis no
local e hora certos, a fim de serem mantidas as atividades indispensaveis ao atendimento
das necessidades da populacdo. Assim, haja vista 0s gestores publicos estarem,

atualmente, sem norteador regulatorio diferenciado para a realizagéo de agdes e programas
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voltados ao enfrentamento da situacdo emergencial, a retomada das regras flexiveis e
expeditas vigentes em 2020 possibilitar4, em grande medida, a racionalizacao de iniciativas
de compras, a minimizagédo de custos e a mitigagéo de esforcos operacionais replicados,
sem afastar o adequado processo administrativo, as justificativas para alocacdo dos
recursos e a transparéncia ativa das compras governamentais, destacando-se a
desnecessidade de desembolso financeiro para a aplicacdo da Medida Provisoria em tela,
uma vez que demandara, apenas, adaptacdo de rotinas internas por parte dos 6rgaos e

entidades publicos.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme esclarecido, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, refere-se
da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange
a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
guanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.

Da analise da MPV, observa-se que a matéria trazida em seu bojo possui carater
normativo essencialmente procedimental, ndo acarretando repercussao direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Pormenorizadamente, os principais dispositivos
constantes da Medida Proviséria 1.047, de 3/5/2021, voltados a aquisicdo de bens,
contratacao de servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da pandemia de covid-19 (exclusive a aquisicdo de vacinas e insumos, bem como a
contratacdo de bens e de servicos necessarios a implementacédo da vacinagdo contra a

covid-19, as quais continuarao regidas pela Lei n°® 14.124, de 10 de marco de 2021) séo:

a) A possibilidade de dispensa de licitacdo em que se presumem comprovadas:
a ocorréncia e a necessidade de pronto atendimento a situacdo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional; a existéncia de risco

a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de



b)

d)

f)
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equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e a limitacdo da
contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.
A referida dispensa de licitagcdo podera ser empregada no ambito do sistema
de registro de precos, nas ocasifes em que se tratar de aquisicdo ou de
contratacao por mais de um 6rgéo ou entidade;

A reducdo dos prazos, pela metade, dos procedimentos da modalidade
licitatoria pregdo, eletrbnico ou presencial, dispensando-se a realiza¢do de
audiéncia publica; a classificacdo como compras nacionais das licitacfes
realizadas para fins de registro de precos, observando-se o disposto no
regulamento editado pelo Poder Executivo federal; e a autorizacdo a
administracdo publica federal para aderir a atas de registro de precos
gerenciadas por o6rgdos/entidades estaduais, distritais ou municipais,
devendo-se observar limites para a contratacao;

A possibilidade de realizagcdo de pagamento antecipado nas contratacoes
publicas, desde que represente condi¢do indispensavel para obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico, ou propicie significativa economia de
recursos, devendo-se adotar medidas de cautela voltadas a reducéo do risco
de inadimplemento contratual, bem como se exigir a devolucao integral do
valor antecipado, atualizado monetariamente, na hipétese de inexecucao do
objeto;

A flexibilizacdo de algumas etapas do planejamento das
aquisi¢cdes/contratacdes, consistente na dispensa dos estudos preliminares
para bens e servigos comuns, na exigéncia de gerenciamento de riscos
apenas durante a gestao contratual, na admissao de versao simplificada de
termo de referéncia ou projeto basico e — na hipotese de restricdo de
fornecedores/prestadores — a autorizagédo para contratar com aqueles que
nao preencham todos os requisitos de habilitacéo;

A obrigatoriedade de disponibilizar os dados referentes as contratacées em
sitios oficiais na internet, no prazo de cinco dias Uteis do ato, discriminando-
se 0s contetdos a serem expostos;

A fixagédo dos limites previstos na alinea “a” do inciso | e alinea “a” do inciso

II, ambos do caput do art. 23, respectivamente com relacdo aos servicos de
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engenharia e nas compras em geral ou outros servi¢os, nas oportunidades
em que for utilizado o Cartdo de Pagamento do Governo, para a concessao
de suprimento de fundos e por item de despesa,;

g) A autorizacdo para contratacdo de fornecedor exclusivo de bem ou de
servico, ainda que haja inidoneidade declarada ou sancdo de impedimento
ou de suspensao para celebragéo de contrato com o Poder Publico, tornando-
se obrigatéria a prestacao de garantias, nas modalidades previstas no art. 56
da Lei n® 8.666/1993, de até dez por cento do valor contratado;

h) O estabelecimento do prazo de até seis meses de duracdo dos contratos
assinados sob os auspicios da Medida Provisoria, podendo-se os prorrogar
por periodos sucessivos (desde que vantajoso) e enquanto perdurar o
enfrentamento da pandemia da covid-19;

i) O tratamento prioritario, pelos 6rgdos de controle, quanto a avaliacdo das
despesas decorrentes dos contratos avencados com fundamento na Medida
Provisoria;

}) A aplicacéo do previsto na MPV, independentemente do prazo de execucao
e de eventuais prorrogacdes, aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados durante o periodo (que sera definido por
ato do Ministro de Estado da Saude) de enfrentamento da situacao de
emergéncia em salude publica de importancia nacional decorrente da

pandemia de covid-19.

As alteracbes efetuadas pela MPV em andlise ndo acarretam impacto
or¢camentario ou financeiro para a Unido. Destarte, o ato normativo ndo contraria preceitos
legais pertinentes, notadamente no que toca a sua compatibilidade com o Plano Plurianual
e a sua conformidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, do

Orcamento Anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
IV - CONCLUSAO

S&o esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacao da MPV n°

1.047/2021, quanto a adequacdo or¢camentaria e financeira, entendendo-se, ante todo o
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exposto, que os dispositivos normativos em questdo ndo possuem o condao de diminuir

receitas e/ou aumentar despesas da Uniao.

Brasilia, 5 de maio de 2021.

Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira



