SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

PARECER/RELATORIO N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre os Projetos de Lei n® 3.884,
de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
acrescenta o $6° a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para determinar que o
computo do prazo estipulado para o contribuinte
adquirir novo imovel residencial e fazer jus a
isen¢do do Imposto de Renda de ganho auferido
tenha inicio apenas apos o término da vigéncia do
Decreto Federal de pandemia da Covid-19; e
4.079, de 2020, da Senadora Simone Tebet, que
alteraa Lein® 11.196, de 21 de novembrode 2005,
para prever isengdo do Imposto sobre a Renda
incidente sobre o ganho de capital auferido por
pessoa fisica alienante de imovel residencial que
aplique o produto da vendana aquisi¢do de imovel
de mesma natureza, durante o ano-calendario de
2020, em razdo da pandemia de Covid-19
ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a Plenario o Projeto de Lei (PL) n® 3.884, de 2020, do
Senador Wellington Fagundes, ¢ o PL n° 4.079, de 2020, da Senadora

Simone Tebet, a ele apensado devido a aprovagao do Requerimento n° 1.597,
de 2021.

O primerro tem por objetivo suspender, durante o estado de
calamidade publica decorrente da emergéncia de satde publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), o prazo de
cento e oitenta dias dentro do qual o contribuinte pode comprar iméovel
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residencial comrecursos obtidos da venda de outro imével residencial de sua
propriedade e, comisso, ficar isento do pagamento do Imposto sobre a Renda
relativo ao ganho de capital da operagao de venda.

Explica o autor quea Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
preve isencao do Imposto sobre a Renda incidente sobre o ganho auferido
por pessoa fisicaresidente no Brasil na venda de imoveis residenciais, desde
que o alienante, no prazo de cento e oitenta dias contados da celebragao do
contrato, aplique o produto da venda na aquisicdo de imoveis residenciais
localizados no Pais. O intuito da norma em vigor ¢ justamente estimular que
o produto da venda continue a fomentar o setor da habitacdo, contribuindo
para que o valor ndo seja destinado para outros fins. Os potenciais
adquirentes dos imoveis, tendo em vista os protocolos de seguranca sanitaria
e as regras de isolamento estipuladas pela administracdo publica e, ainda,
com as ocorréncias em muitos Municipios de lockdowns, podem encontrar
dificuldade em conseguir localizar um novo imovel para compra, ou para
concluir a transagdo de compra ¢ venda. A proposi¢do, entdo, busca
incentivar o setor imobiliario e minimizar os efeitos da crise.

Ja o PL n° 4.079, de 2020, possui intuito muito semelhante, ao
acrescentar § 6° ao art. 39 da Lei n° 11.196, de 2005, para dispor que a
isencdo a que se refere o caput sera reconhecida ao alienante que aplicar o
produto da venda na aquisi¢cdo de imoveis residenciais localizados no Pais
durante o ano-calendario de 2020, ainda que excedido o prazo de 180 dias
contados da celebracdo do contrato. O proposto § 7° enuncia que o prazo de
180 dias contados da celebragcao do contrato deve ter sido excedido a partir
de 20 de mar¢o do ano-calendario de 2020, ndo se aplicando a hipotese
excepcional de isen¢do no caso de o prazo ter sido suplantado em momento
anterior. O § 8° deixa claro que as regras dos §§ 6° e 7° aplicam-se
exclusivamente durante o ano-calendario de 2020 e o § 9° assevera que o
descumprimento das citadas regras excepcionais acarreta a exigéncia do
imposto na forma do § 4°. Segundo o art. 2° do PL, a lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

A Senadora Simone Tebet explica, na justificagdo, que a
pandemia de Covid-19 exigiu isolamento social, medida essencial para
mitigar o avanco da doenca. Diante disso, diversos contribuintes foram
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prejudicados pela impossibilidade de aquisicao de novo imdvel residencial
durante o prazo previsto no caputdo art. 39 da Lei n° 11.196, de 2005. Isso
porque a prospeccao por novos imoveis, o contato com imobilidrias e
corretores autbnomos ¢ a visita a empreendimentos imobilidrios ficaram
prejudicados pelo risco de contaminagdo pelo novo coronavirus. A
proposicao, entdo, pretende ampliar, excepcionalmente, ao longo do ano de
2020, o prazo concedido as pessoas fisicas para aquisicdo de imodvel
residencial com recursos provenientes da alienagdo de imovel de mesma
natureza, para permitir a fruicdo da isencdo do Imposto sobre a Renda
relativo ao ganho de capital.

O PL n® 3.884, de 2020, recebeu as Emendas n°s 1 a 7 - PLEN.

II - ANALISE

Os projetos serdao apreciados pelo Plenario nos termos do Ato
da Comissao Diretora n° 7, de 17 de margo de 2020, que instituiu o Sistema
de Deliberacao Remota do Senado Federal.

Quanto aos requisitos  formais e materiais  de
constitucionalidade, nada hd a opor aos PLs, tendo em vista que i) compete
a Unido legislar sobre matéria atinente ao Imposto sobre a Renda, a teor do
disposto no art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso I); iii) os termos da proposigao ndo importam em
violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de miciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, os projetos se revelam corretos,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria neles vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possuem o atributo da generalidade; iv)
sdo consentaneos com o0s principios gerais do Direito; € v) se afiguram
dotados de potencial coercitividade.

Em relagcdo atécnica legislativa do PL n° 3.884, de 2020, faz-se
necessario alguns aprimoramentos, que serdo realizados por meio de
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emenda. De fato, a proposicao esta carente de ementa, bem como da clausula
de vigéncia. Além disso, ndo menciona, no caput do seu artigo Unico, o
dispositivo a ser alterado, que apenas ¢ transcrito posteriormente.

Quanto ao mérito, somos pela aprovacao dos projetos. A Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, isenta do
Imposto sobre a Renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais
na venda de imoveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de cento e
oitenta dias contado da celebracao do contrato, aplique o produto da venda
na aquisi¢cao de iméveis residenciais localizados no Pais.

Com a alteracdo legislativa constante do PL n°® 3.884, de 2020,
o contribuinte que vendeu um imovel entre 20 de marco de 2020 e 31 de
dezembro de 2020 teria até 29 de junho de 2021 para comprar outro, sem ter
que pagar imposto sobre o conhecido ganho de capital. A aliquota aplicada
¢ de 15% sobre o saldo positivo.

Jao PLn®4.079, de 2020, aplica a beneficio durante todo o ano-
calendario de 2020, desde que o prazo de 180 tenha sido superado apds a
publicagdo do Decreto Legislativo n® 6, em 20 de margo de 2020.

A ampliagdo do prazo serve para incentivar a construgao civil e
aliviar a pressdo sobre os contribuintes. Certamente, consubstancia um
excelente nstrumento de politica econdmica.

Como bem ressaltado pelas justificagdes dos projetos, a
pandemia de Covid-19 dificulta sobremaneira a realizacdo de diversas
operagdes do dia a dia, e no mercado imobilidrio nao ¢ diferente, sendo
completamente justificada a ampliagdo do prazo sob anlise.

Contudo, considerando que o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, produziu
efeitos até 31 de dezembro de 2020, ¢ necessario adequar a redacdo das
proposi¢gdes de forma a torna-las eficazes. Para tanto, e diante da incerteza
acerca do término da pandemia, propomos a suspensao do prazo para a
compra do novo imovel residencial até o final do corrente ano, no caso de
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vendas ocorridas no ano-calendario de 2021, oportunidade em que
esperamos que a maioria da populagdo esteja vacinada.

Cumpre ressaltar que a emenda substitutiva apresentada respeita
o calendario fiscal, refor¢ando as expectativas de retomada econdmica
esperada com aumento percentual de vacinados no pais.

Ademais, refor¢a que o substitutivo manteve a ideia micial da
proposicao nao criando nenhuma isen¢ado, apenas adequando o prazo para a
realidade atual.

Diante disso, acatamos a Emenda n° 2 — PLEN, da Senadora

Rosede Freitas, que também propde a dilacdo do prazo de suspensao até 31
de dezembro de 2021.

A Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Luiz do Carmo, propde
novo prazo para a realizacdo da operacdao de compra do novo imovel
residencial, fixando-o, de forma definitiva, em doze meses. A Emenda n° 5
—PLEN, do Senador Mecias de Jesus, na mesma dire¢do, aumenta esse prazo
de 180 para 365 dias. Entendemos que as emendas se encontram
parcialmente atendidas pelo Substitutivo. Entretanto, fixar o prazo previsto
no caput do art. 39 da Lei do Bem em um ano de forma perene alarga
sobremaneira o escopo do projeto, que tem foco no momento de crise pelo
qual passa o Brasil.

JaaEmenda n° 3 —PLEN, do Senador Carlos Viana, propde que
o prazo em comento fique suspenso enquanto vigente o estado de calamidade
publica reconhecido por ato do Poder Legislativo. A Emenda n° 6 — PLEN,
do Senador Izalci Lucas, dispde que a suspensao deve ocorrer enquanto
vigente estado de calamidade publica, de abrangéncia nacional, declarado
por autoridade competente. Por ndo haver a fixacdo de prazo certo, o que
gera inseguranca juridica, optamos por ndo acatar as emendas.

A Emenda n° 4 — PLEN, do Senador Mecias de Jesus, inclui no
caput do art. 39 da Lei n® 11.196, de 2005, as operagdes com terrenos ou
edificagdes com finalidade residencial. A Emenda n° 7 — PLEN, do Senador
Vanderlan Cardoso, tem o objetivo de aplicar, de forma retroativa, o
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beneficio fiscal da Lei do Bem aos lotes urbanizados e aos imoveis
decorrentes do condominio de lotes. Ambas aumentam a abrangéncia do
incentivo fiscal e fogem do escopo original do projeto.

Fmalmente, vale enaltecer o muito bem elaborado PL n° 4.079,
de 2020, cujo mérito estamos incorporando parcialmente no Substitutivo
apresentado ao final. Todavia, o art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal determina que nas situagdes em que ha tramitagdo em conjunto de
matérias, terd precedéncia o mais antigo sobre o mais recente, quando
originarios da mesma Casa. Isto posto, porrazdes regimentais, a proposicao
da nobre colega Senadora sera rejeitado.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.884, de 2020, na forma do Substitutivo, por ser consentaneo com os
ditames de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Além disso,
opinamos pelo acolhimento da Emenda n° 2 — PLEN; pelo acolhimento
parcial das Emendas n°s 1 ¢ 5 — PLEN; e pelo nao acolhimento das Emendas
n% 3, 4,6 e 7—PLEN. Porrazdes regimentais, o Projeto de Lei n° 4.079, de
2020, resta rejeitado.

EMENDA N°  -PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.884, DE 2020

Acrescenta § 6° ao art. 39 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, para prever que o computo
do prazo estipulado para o contribuinte adquirir
novo imovel residencial e fazer jus ao beneficio
estipulado no caput do artigo supracitado tenha

iicio apenas ap0s o término do ano-calendario de
2021.

SF/21075.23532-01

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.



SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 39 daLei n°11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

§ 6° Para as vendas de imoveis efetuadas dentro do ano-
calendario de 2021, o prazo previsto no caput deste artigo fica
suspenso até 31 de dezembro de 2021, em razio da emergéncia de
saude publica de mmportancia internacional decorrente do novo
coronavirus (SARS-CoV-2).

§ 7° A mobservancia da regra excepcional disposta no § 6°
deste artigo acarreta a exigéncia do imposto na forma do § 4° deste

artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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