SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o § 3°do art. 10 da Lei n°9.504, de 30
de setembro de 1997, que prevé percentual de
preenchimento minimo de vagas para
candidaturas de cada sexo, acrescenta o art.
16-E, para dar destinacdo proporcional aos
gastos de campanha com recursos do Fundo
Eleitoral, e o art. 16-F, para obrigar o
preenchimento minimo de 15% das cadeiras
as mulheres nas eleicoes proporcionais.

Art. 1° O art. 10da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo do § 3° e acrescido do § 6° abaixo:

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido devera reservar o minimo de 30% (trinta por cento) € o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas proporcionais
de cada sexo. (N.R.)

§ 6° Ndo havendo o preenchimento minimo das vagas para cada sexo,
as vagas remanescentes deverdo ficar vazias, sendo vedado o
preenchimento com o outro género. ”

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 16-E e 16-F:

“Art. 16-E. Os partidos politicos devem destmar as campanhas
eleitorais recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
conforme critérios interna corporis, considerada a autonomia e o
mteresse politico partidarios, devendo ser aplicado o minimo de 30%
(trinta por cento) do valor recebido para as candidaturas proporcionais
femininas.

§ 1° Nao havendo o preenchimento do percentual minimo de
candidaturas para o sexo feminino, o total de 30% (trinta por cento)
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dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
devera ser distribuido entre as candidatas que foram registradas e
conforme o interesse partidario.

§ 2° O recurso a ser aplicado nas campanhas femininas ndo serad
proporcional ao numero de candidaturas registradas, mas deve
observar o minimo de 30% (trinta por cento).

§ 3° Cada candidata ndo podera receber valor maior que 20% (vinte
por cento) do total referente ao percentual minimo que o seu partido
aplicar nas candidaturas proporcionais para o sexo feminino.

§ 4° Se houver sobra apos a distribuicdo dos valores entre as
candidatas registradas, observado o teto estabelecido no §3°, o valor

remanescente devera ser devolvido ao Tesouro Nacional mediante
Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 5° Os recursos do percentual minimo de candidaturas para o sexo
feminino sdo destinados as candidaturas proporcionais e ndo poderdao
ser utilizados para campanhas a cargos majoritirios, ainda que seja de
mulheres.

§ 6° O célculo do valor minimo a ser destinado para candidaturas
proporcionais femininas, em qualquer circunscricdo, devera ser feito
pelo orgdo partidario que receber a quantia e repassar os valores
diretamente as candidatas registradas.

§ 7° No caso de serem destnados recursos do Fundo Partidario para
candidatos homens, deverd ser destacado 30% desse valor para as
candidaturas do género feminino, consideradas as regras deste artigo
no que se refere ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

§ 8° A responsabilidade legal sobre a correta destinacdo dos recursos
serd da esfera partidaria que transferir diretamente os valores para os
candidatos, ndo sendo solidarias as demais instancias que tiverem
somente repassado os valores a esta. ”

“Art. 16-F. O minimo de 15% (quinze por cento) das cadeiras na
Céamara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Distrital e
Camara dos Vereadores sera preenchido por mulheres.
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§ 1° Na contagem do nimero de cadeiras a preencher com mulheres,
serd desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio, e equivalente a
um, S€ Superior.

§ 2° Nao sendo eleitas o nimero minimo de mulheres, os candidatos
eleitos do género masculino que forem menos votados dardo lugar as
candidatas suplentes mais bem posicionadas em nimero de votos em
seus partidos até ser preenchido o quociente estabelecido no caput.

§ 3° Os substituidos serdo os primeiros suplentes na linha sucessoria
dos respectivos partidos.

§ 4°Nao poderdo ascender ao cargo as candidatas do género feminino
que ndo tiverem obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez
por cento) do quociente eleitoral.

§ 5° Caso nenhuma mulher alcance o minimo possivel de votos para
ascender ao mandato, na forma deste artigo, permanecera inalterado o
resultado com o preenchimento de candidaturas masculinas. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

As cotas para mulheres nas eleicdes foram incluidas na Legislacio Eleitoral
pela Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009. O objetivo era o de fomentar e aumentar
a participagdo das mulheres na politica por meio da obrigatoriedade. Em 2018, o
Supremo Tribunal Federal defmiu que o Fundo Especial de Fmnanciamento de
Campanha deveria também obedecer tal proporcionalidade, ou seja, 30% dos recursos
do Fundo destinado aos partidos nas campanhas eleitorais deveria ser destinado
exclusivamente para a candidaturas femininas.

Passados mais de 35 anos de redemocratizacdo, a forca representada pelo
eleitorado feminino ndo passa despercebida pelos partidos. Nas eleicdes majoritarias,
nas quais ndo se aplica a politica de cotas, mulheres sdo lancadas como candidatas,
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justamente pela identificagdo do eleitorado com a presenca da mulher na politica, ja
tendo inclusive chegado a Presidéncia da Reptblica.

E preciso afastar, entfo, a ideia de que somente as cotas assegurardo a
participagdo feminina nas eleicdes. Essa participagdo vem se consolidando por aspectos
diversos que extrapolam a questdo das cotas. E uma questdo social

O que ¢ preciso combater ¢ o uso de candidaturas femininas como
mstrumento de individuos que, se valendo da necessidade de preenchimento das cotas,
cooptam candidatas que ndo tem efetivo interesse em concorrer, mas que recebem verba
do fundo eleitoral para, em seguida, fazerem repasses a outros candidatos.

Até mesmo mulheres tém usado esse expediente indevido. Figuras politicas
de longa data incentivam a candidatura de outras mulheres, mas acabam ficando com
montante expressivo, quase integral, dos recursos do fundo eleitoral, anulando as
chances das outras candidatas concorrerem em pé de igualdade, ndo exatamente com os
homens, mas com as proprias mulheres.

O presente projeto de lei visa evitar, portanto, a chamada candidatura
"laranja", termo empregado para definir alguém que assume uma fungdo ou
responsabilidade no papel, mas ndo na pratica. Isso significa dizer que a candidata cede
seu nome, com ou sem consentimento, para uso de outra pessoa. O termo, nesses casos,
aparece geralmente em investigacdes policiais sobre fraudes.

Por isso, evita-se a candidatura de fachada e estabelece parametros para o
registro de candidaturas vidveis e competitivas, aquelas em que realmente estdo aptas
para enfrentar o processo cleitoral de forma genuina, sem maculas e com o legitimo
apoio da agremiagdo. Nao se pode mais conceber o ingresso em uma eleicdo, com o uso
de recursos publicos, sem a intengdo de concorrer de fato, com objetivos que podem ser
rregulares, como desviar dinheiro do fundo eleitoral.

Por outro lado, se os partidos ndo atingem a “cota minima”, também sofrem
a sang¢do de ver todas as candidaturas da agremia¢do ou coligagdo serem indeferidas. E
nesse caso, mesmo uma mulher teria sua candidatura indeferida. O cenario real ndo
evidencia. ma f& ou preconceito das liderangas partidarias, mas sim o ainda baixo
mteresse de mulheres pela vida publica.

O PL ndo culpa ou responsabiliza as mulheres, mas tenta sanar a situagao
enfrentada pelos partidos a fim de garantir o atendimento daregra eleitoral. Esse quadro
se mostra concomitante com as mudangas promovidas na lei eleitoral em 2009 e a
instituicdo da cota minima por sexo.!

I https://www.conjur.com.br/2018-out-02/opiniao-desafios-candidaturas-femininas-eleicoes-2018
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O que propomos aqui ¢ que os recursos do Fundo Eleitoral sejam
distribuidos somente para as candidaturas efetivamente registradas, e que tenham
viabilidade eleitoral, para que ndo haja uma derrama de dinheiro publico apenas para o
cumprimento de uma regra formal que pode facilitar a fraude.

Da mesma forma, o projeto incentiva uma equalizagdo na distribuicao destes
valores para que as candidatas do partido tenham um tratamento isondmico por sua
legenda e para o fim que se evite gasto demasiado de recursos publicos em relagdo as
demais candidaturas.

De igual forma, a proposta também prevé que os recursos que extrapolem
os limites de doagdo, consideradas aquelas efetivamente registradas, sejam devolvidos
ao erario quando ndo preenchidas as vagas. Desta forma, inibe-se ouso em candidaturas
que muitas vezes sdo apresentadas apenas para cumprir a cota, garantir o Fundo Eleitoral
e ndo incorrer no risco de cassacdo da chapa.

Por fim, o texto deixa claro o fomento para as candidaturas proporcionais,
para que ndo seja desviado o real propdsito do financiamento eleitoral das candidaturas
femininas, isto ¢é, para que haja uma acdo efetiva para o engajamento das mulheres na
politica, e ndo sejam elas utilizadas como “coringa” para o preenchimento de chapas
majoritdrias com o Unico propdsito de se aproveitar dos recursos a que elas tém
disponivel em razio do seu género.

Além disso, ¢ importante salientar que a Emenda Constitucional n°® 97 criou
a clausula de desempenho e vedou coligagdes partidarias nas eleicdes proporcionais,
estabelecendo normas sobre o acesso dos partidos politicos para a obtengdo de recursos
do fundo partidario e tempo de propaganda gratuito no radio e na televisao.

A aludida mudanga constitucional almejou a reducdo na participagdo no
fundo partidario e o acesso ao tempo de propaganda politica de agremiacdes partidarias
com baixo desempenho eleitoral e pouco indice de representatividade.

Neste diapasdo, o projeto também define de forma clara que a
responsabilidade sobre a manipulacdo e controle sobre estes recursos recai sobre a esfera
partidaria que escolhe, langa e remete tais recursos publicos as candidaturas, ndo sendo
solidarias as demais esferas partidarias que sequer sabem ou tém conhecimento sobre a
viabilidade eleitoral de tais candidaturas apenas por repassarem as verbas as instancias
mferiores.

No que tange a reserva do percentual minimo de 15% (quinze por cento) no
Poder Legislativo para mulheres foram pensadas como um instrumento para aumentar

o nimero de eleitas, o que nasce com o compromisso de promoc¢do da igualdade de
género firmado na Conferéncia de Beijing de 1995 (IV Conferéncia Mundial sobre a
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Mulher) e podemos pensar nas cotas de género na politica como medidas afirmativas de
reserva de espagos ou recursos para a promo¢ao da eleicdo de mulheres.

O histérico da atuacdo politica das mulheres brasileiras, apesar da
proeminéncia de lideres politicas importantes ha décadas, sempre foi deficitario. Nunca
houve grandes possibilidades de que os interesses das mulheres, por mais diversos que
fossem, tivessem importancia central no projeto de pais. Isso ¢ resultado de uma
desigualdade na condugdo da vida politica, nas barreiras que impedem que mulheres
tenham importdncia na tomada de decisdes. Os espacos que organizam —as

possibilidades, os recursos e as decisdes politicas.

Diante disso, o Projeto visa promover mudangas na politica mstitucional.
Mais mulheres precisam incidir sobre candidaturas, e, assim, fazer valer seus interesses
nos espagos decisorios do pais.

Garantir candidaturas femininas e que os recursos do Fundo Eleitoral sejam
usados de maneira eficaz, evitar fraudes, zelar pela lisura do processo eleitoral e o
fortalecimento dos partidos politicos s@o os principais objetivos da proposicdo. Nesse
caminho, o Legislativo cumpre seu papel e firma entendimento, ja exposto em decisdo
do Judicidrio, indicando um percentual proporcional de destinacdo do Fundo Eleitoral
de Fmanciamento de Campanha para candidaturas de cada sexo.

O presente Projeto de Lei busca afastar entendimentos equivocados,
garantindo que os partidos mantenham a busca por candidaturas de cada sexo, mas que
ndo sejam penalizados pelo quadro politico que se apresentar em cada pleito. Com isso,
a autonomia partidaria e a busca por igualdade ficam asseguradas.

Sala das Sessoes,

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/21564.58783-50

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



