PARECER N° 106, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 8, de 2021, proveniente da
Medida Provisoria (MPV) n® 1.018, de 18 de
dezembro de 2020, que altera a Lei n°5.070, de 7
de julho de 1966, para dispor sobre o valor da
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo, a Lei
n°11.652, de 7 de abril de 2008, para dispor sobre
o valor da Contribuicdo para o Fomento da

Radiodifusdo Publica, e a Medida Provisoria
n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor
sobre o valor da Contribuicdio para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica
Nacional.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 8, de 2021, ¢
proveniente da Medida Provisoria (MPV) n° 1.018, de 2020.

Compostaporapenas quatro artigos, a MPV n° 1.018, de 2020,
tem como objetivo reduzir a carga tributiria incidente sobre o servico de
banda larga via satélite provido pormeio de antenas de pequeno porte, com
diametro inferior a 2,4 metros, conhecidas como VSAT. Essa tecnologia ¢
adequada para o fornecimento de conexdes & internet em areas rurais, em
regioes isoladas e de dificil acesso, geralmente carentes de outros servigos
de telecomunicagdes que provejam acesso a rede mundial de computadores.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao prevé alteracdo no
Anexo I a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que mstituiu do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (FISTEL), reduzindo de R$ 201,12 para
R$ 26,83 o valor da Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo (TFI) devida pelos
prestadores do servigo no momento da emissao do certificado de licenga para
o funcionamento de cadaantena. Essaredu¢ao implica a diminui¢ao do valor
da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) devida anualmente pelos
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prestadores de servico para a fiscalizacdo das antenas, que passara de
R$ 66,37 para RS 8,85, pois a TFF ¢é equivalente a 33% da TFL.

Porsua vez, o art. 2° da MPV n° 1.018, de 2020, altera o Anexo
a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que criou a Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC), reduzindo de R$ 10,00 para RS 1,34, o valor anual da
Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdao Publica (CFRP) incidente
sobre cada Vsat em servigo.

Ja o art. 3° da iniciativa modifica o Anexo I a Medida Proviséria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que criou a Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE), reduzindo o valor anual pago pelos operadores de Vsat
a titulo de Contribuigdio para o Desenvolvimento da Industria
Cmematografica Nacional (CONDECINE). Importante notar que o valor da
Condecine foi atualizado monetariamente pela Portaria Interministerial
MF/MC n° 835, de 13 de outubro de 2015, nos termos do § 5° do art. 33 da
MPV n° 2.228-1, de 2001, com a redacdo dada pela Lei n° 13.196, de 1° de
dezembro de 2015, ¢ a redugao do valor ora promovidasera de R$ 30,84 para
RS 4,14 para cada Vsat em funcionamento.

De acordo com o seu art. 4°, a MPV n° 1.018, de 2020, entrou
em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro de2021. Prevé ainda que suas disposi¢des que vinculem receita e que
concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria terdo
vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

No prazo regimental comum, fixado no Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 31 de marco
de 2020, foram apresentadas 13 emendas a MPV.

A vigéncia original da MPV, 25 de marco de 2021, foi
prorrogada para 30 de maio do corrente ano pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional.

Foidesignado relator o deputado Paulo Magalhaes, para proferir
parecer em Plendrio a matéria e as emendas n° 1 a 13, pela Comissao Mista
do Congresso Nacional.

O relator concluu pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV n° 1.018, de 2020; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV n° 1.018,
de 2020, ¢ das emendas apresentadas perante a Comissdao Mista, com
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excecdo da Emenda n° 4, que considerou ser inconstitucional por inserir
matéria estranha ao conteudo original da iniciativa; pela compatibilidade e
adequacao financeira e or¢amentaria da Medida Proviséria n° 1.018, de
2020; pela compatibilidade e adequacdo orgamentiria e financeira das
Emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 e 13; pela incompatibilidade e
mnmadequacdo orcamentaria e financeira da Emenda n° 4; e, no mérito, pela
aprovacdo da Medida Provisoria, nos termos do Projeto de Lei de Conversado
n’® 8, de 2021, com a incorporagdo total ou parcial das Emendas n°s 1, 2, 3,
5,7,8,10, 11, 12 e 13, e pela rejeicao das demais emendas.

Além disso, foram apresentadas seis emendas de Plendrio ao
parecer do Deputado Paulo Magalhdes. O mesmo parlamentar foi designado
para proferir parecer as emendas de Plendrio pela Comissdao Mista do
Congresso Nacional. O parecer a essas emendas concluiu por sua
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequagao
financeira e orgamentdria e, no mérito, pela sua rejeigao.

Aprovada a redagdo final na Camara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario do Senado Federal o PLV n° 8, de 2021.

Osarts. 1°,2°¢ 4°do PLVn° 8§, de 2021, mantém os dispositivos
originais previstos, respectivamente, nos arts. 1°, 2° e 3° da MPV n° 1.018,
de 2020, reduzindo as aliquotas das taxas de fiscalizagdo do Fistel, da CFRP
e da Condecine para o servigo de banda larga via satélite provido por meio
de antenas de pequeno porte.

O art. 3° acrescenta, na Medida Provisoria n° 2.228-1, de 2001,
valores de Condecine para pegas publicitdrias audiovisuais brasileiras, de
custo ndo superior a R$ 20 mil, a serem exibidas em emissoras abertas de
televisdo, canais de TV paga, contetido de video doméstico, salas de cinema
¢ outros segmentos de mercado. Esses valores vao de R$ 50,00 a R$ 180,00
por peca publicitaria.

O art. 5° insere o art. 33-A na MPV n° 2.228-1, de 2001,
exclundo a oferta dos servicos de video por demanda (VoD),
independentemente da tecnologia utilizada, da definicdo de “outros
mercados” audiovisuais sujeitos ao pagamento da Condecine, a partir da
vigéncia da contribuigao.

O art. 6° promove uma série de alteracdes na Lei n® 9.998, de 17
de agosto de 2000, que instituiu o Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), a saber:
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- altera o § 1° de seu art. 1°, suprimindo a previsdo de que os
recursos do Fust sejam utilizados para cobrir investimentos ¢
custos em programas voltados a universalizacdo de servigos de
telecomunicacdes nas regides de zona urbana ou rural que
tenham baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
populagdo potencialmente beneficiada;

- revoga o § 4° de seu art. 1°, suprimindo a previsao a partir da
qual os investimentos e custos relativos ao Fundo e suas
condigdes de aplicagdo devam ser definidos no instrumento de
execucao da politica, que podera dar-se por meio de licitagao,
conforme estabelecido pelo Conselho Gestor;

- introduz os novos §§ 10 e 11 no seu art. 1°, prevendo que a
modalidade de apoio ndo reembolsavel priorizard acdes que
visem a reducdo das desigualdades socioeconOmicas e
regionais, considerando a maior populagdo potencialmente
beneficiada, e que o Poder Executivo estard autorizado a
realizar, nessa modalidade, a transferéncia de recursos
financeiros para entes publicos e empresas privadas, repassados
diretamente ou por meio de agentes financeiros;

- altera o inciso I de seu art. 2°, ampliando para duas o nimero
de vagas destinadas ao Ministério das Comunica¢des (MC) no
Comité Gestor do Fust e determinando que caberd a Pasta
indicar o presidente do colegiado;

- altera a redagdo do § 2° de seu art. 5°, estabelecendo que o
percentual minimo de dezoito por cento para o0s
estabelecimentos publicos de ensino aplica-se somente aos
recursos do Fundo destinados a modalidade de apoio ndo
reembolsavel;

- altera seu art. 6°-A, prevendo que as prestadoras de
telecomunicagdes que utilizarem recursos proprios na execugao
de programas relativos a universalizagdo dos servigos,
aprovados pelo Conselho Gestor do Fust, fardo jus a reducao da
respectiva contribuigdo, limitada a 50% do montante a ser
recolhido, com uma progressao entre o primeiro € o quarto anos
de sua vigéncia. Esse dispositivo tera vigéncia entre 1° de
janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2026.
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O art. 7° nsere o novo inciso VII do art. 2° da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagcdes — LGT), para
estabelecer como dever do Poder Publico a criagdo de condigdes para a
ampliacdo da conectividade e inclusdo digital, priorizando a cobertura de
estabelecimentos publicos de ensino.

O art. 8° possibilita inser¢des locais de programacdo e de
publicidade em estacOes retransmissoras pertencentes a concessiondrias de
televisdo nos chamados “municipios situados em regides de fronteira de
desenvolvimento do Pais”, a serem definidos em ato do Ministério das
Comunicagoes.

O art. 9° altera a Lei n° 13.649, de 11 de abril de 2018, prevendo
a possibilidade de inser¢do de programacdo local sem cunho jornalistico,
limitada a 15% do total da programacao transmitida, e de programagao local
de cunho jornalistico, limitada a trés horas diarias, no Servico de
Retransmissdo de Radio na Amazonia Legal.

O art. 10 insere no art. 36 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT) o novo § 4°, para
prever que a estacdo transmissora de emissora de radiodifusdao pode ser
instalada em Municipio diverso daquele objeto da outorga, mediante
avaliacdo de estudo que indique a necessidade técnica ou econOmica da
mstalagdo no local proposto e o atendimento dos critérios de cobertura,
estabelecidos em regulamentacao especifica.

O art. 11 altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
prevendo que as retransmissoras de televisdo “pertencentes a um conjunto
de estacoes, sejam geradoras locais ou retransmissoras, com presenca em
todas as regides geopoliticas do Pais, e alcance de, no minimo, 13 (um tergo)
da populacdo brasileira” equiparam-se, para efeito de transmissao
obrigatoria pelas empresas de TV por assinatura, as geradoras locais do
Servico.

O inciso I do art. 12 revoga o inciso IV do art. 40 da MPV
n® 2.228-1, de 2001, que reduz a 10% o valor da Condecine para obra
publicitaria brasileira realizada por microempresa ou empresa de pequeno
porte com custo ndo superior a R$ 10 mil, de forma a compatibilizar a regra
com o proposto no art. 3°.

Por sua vez, o inciso II do art. 12 revoga o art. 10 da Lei
n°® 11.934, de 5 de maio de 2009, que torna obrigatério o compartilhamento
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de torres pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes que utilizam
estagdes transmissoras de radiocomunica¢do, quando o afastamento entre
elas for menor que quinhentos metros.

Fmalmente, o art. 13 do PLV n° 8, de 2021, estabelece sua
clausula de vigéncia, a saber:

- quanto aos arts. 1°, 2° e 4°, na data de sua publicagao e produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021;

- quanto ao art. 3° e ao inciso I do caput do art. 12, na data de
sua publicacdo e produz efeitos a partir de 1° dejaneiro de 2022;

- quanto aos arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10 e 11 e ao inciso Il do caput
do art. 12, na data de sua publicacao.

Estabelece ainda que as disposi¢gdes constantes dos arts. 1°,2° ¢
4° que vinculem receita e que concedam, ampliem ou renovem beneficios de
natureza tributaria terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

Apo6s o envio da proposi¢ao ao Senado, foram apresentadas 16
emendas ao PLV n° 8, de 2021.

As Emendas n° 14 e n° 19, dos Senadores Alvaro Dias e Jean
Paul Prates, respectivamente, propdem que seja suprimido do projeto o
nciso II de seu art. 12, que pretende revogar a obrigacdo de
compartilhamento de torres, dentro de um raio de quinhentos metros, por
prestadoras de servicos de telecomunicagdes que utilizam estagoes
transmissoras de radiocomunicagao, prevista no art. 10 da Lei n° 11.934, de
2009.

A Emenda n° 15, da Senadora Rose de Freitas, contém duas
propostas. A primeira insere o novo § 12 ao art. 1° da Lei do Fust, prevendo
que as agoes relacionadas a utilizagdo dos recursos do Fundo contemplem a
promoc¢ao da inclusdo digital ¢ a melhoria da qualidade dos servicos de
telecomunicagdes, especialmente aqueles que dao suporte ao acesso a
internet em banda larga. Na mesma linha, a segunda proposta visa a
acrescentar o novo § 5° no art. 5° da referida lei para prever que as agoes do
Fust, aprovadas por seu comité gestor, também persigam aqueles objetivos.

A Emenda n° 16, do Senador Randolfe Rodrigues, pretende que
se suprima o inciso I do art. 2° da Lei do Fust, nos termos do art. 6° do PLV
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n°® 8, de 2021, retirando as duas vagas que o Ministério das Comunicagdes
ocuparia no Comité Gestor do Fundo.

As Emendas n° 17, n° 22, n° 25 e n® 28, de autoria dos Senadores
Randolfe Rodrigues, Jean Paul Prates e Marcelo Castro, respectivamente,
propdem a supressao do art. 5° do PLV n°® 8§, de 2021, que exclui as
prestadoras dos servicos de video por demanda do conceito de “outros
mercados” audiovisuais passiveis da cobranca de Condecine.

A Emenda n° 18, do Senador Jean Paul Prates, propde a
supressdo dos arts. 8° ¢ 9° do PLV n® 8, de 2021, que possibilitam
msercoes locais de programacao em estagdes retransmissoras pertencentes a
concessionarias de televisdo nos chamados “municipios situados em regides
de fronteira de desenvolvimento do Pais”, e no Servico de Retransmissao de
Radio na Amazdnia Legal.

A Emenda n° 20, do Senador Jean Paul Prates, quer suprimir o
art. 4° e o inciso I do art. 12, bem como o Anexo IV do projeto, eliminando
da proposta a reducao do valor da Condecine para as antenas de pequeno
porte que possibilitam o acesso a internet via satélite.

As Emendas n° 21 e n° 24, dos Senadores Jean Paul Prates e
Zenaide Maia, respectivamente, propdem que se suprima o art. 6° do PLV n°
8, de 2021, com todos os dispositivos relativos ao Fust e a composi¢ao de
seu Comité Gestor.

A Emenda n° 26, do Senador Marcelo Castro, pretende
modificar a redacao do art. 6° do PLV n° 8§, de 2021.

A Emenda n° 27, do Senador Alvaro Dias, A Emenda n°® 27, de
autoria do Senador Alvaro Dias, propde acrescentar dispositivo a Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer que a outorga de concessao
ou permissao de qualquer servico de radiodifusdao em carater comercial fique
sujeita ao pagamento de prego publico correspondente, na forma definida
pelo Poder Executivo. Também busca alterar a Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, para exigir que concessionarias ou permissiondrias de
servigo de radiodifusdo deverao estejam devidamente licenciadas para a
execucao do servico e que os valores propostos pelas empresas participantes
de procedimento licitatério de outorgas de radiodifusdao sejam corrigidos
somente em caso de previsdo expressa no respectivo edital.
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A Emenda n° 29, igualmente de autoria do Senador Alvaro Dias,
prevé a inclusdo de dispositivos para que pedidos intempestivos de
renovagao de concessao ou permissao de servigos de radiodifusdo, desde que
protocolizados oupostados até a data de publicagdo da Medida Provisoria n°
1.018, de 18 de dezembro de 2018, sejam conhecidos pelo 6rgao competente
do Poder Executivo, dando-lhes prosseguimento e avaliando sua
conformidade com os demais requisitos previstos na legislacdo em vigor.

II - ANALISE

I1.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

O capute o § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal permitem a
adocao de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia, requisitos apresentados na presente proposicao.

Conforme apresentado na Exposicdo de Motivos (EM)
n°® 121/2020 MCOM-ME, de 2 de novembro de 2020, a desoneracdo do
servico de banda larga via satélite ¢ relevante pois permitira a ampliacao de
sua cobertura no territorio nacional, especialmente para a populacdo
residente em 4reas rurais, remotas ou geograficamente desafiadoras. Além
disso, corrige uma disparidade tributaria entre plataformas que interfere na
competicao do segmento: as taxas e contribuicdes que incidem na conexao
em banda larga via telefonia mével t€m aliquotas inferiores as aplicadas ao
servico provido pormeio deantenas de satélite de pequeno porte, 0 que seria
corrigido com a reducdo prevista na medida provisoria em exame.

Portanto, fica evidente o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV n° 1.018, de 2020.

Comrelagao a constitucionalidade, ¢ importante ressaltar que o
PLV trata de tema de competéncia da Unido, uma vez que os incisos XI e
XII do art. 21 da Constituicdo Federal (CF) atribuem & Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servi¢os de telecomunicagdes ¢ os servigos de radiodifusao sonorae de sons
¢ imagens.

Por sua vez art. 22, inciso IV, da CF prevé que compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacoes e radiodifusdo. Ja o
art. 48 assevera que cabe ao Congresso Nacional, com san¢ao do Presidente
da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre telecomunicagdes e radiodifusdao (inciso XII). Além
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disso, o tema tratado pelo projeto ndo estd entre aqueles listados nos §§ 1° e
10 do art. 62 da CF, que nao podem ser objeto de medida provisoria.

Quanto a juridicidade, o PLV n°® 8, de 2021, esta em harmonia
com o ordenamento juridico e ndo viola qualquer principio geral do Direito.

A matéria também cumpre as disposi¢des de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a consolidagdo das leis.

Desse modo, acompanhamos o entendimento da Camara dos
Deputados de que os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade e boatécnica legislativa estdo presentes na
MPV n° 1.018, de 2020, em sua forma original ¢ também na forma do PLV
n° 8, de 2021.

O mesmo entendimento prevalece quanto a Emenda n° 14,
apresentada ao PLV neste Plenario, nas quais ndo foram identificados vicios
de inconstitucionalidade, injuridicidade ou de técnica legislativa.

I1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a adequagao financeira e orcamentaria do PLV n° 8, de
2021, ¢ oportuno ressaltar que a Nota Técnica n° 103, de 2020, da
Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados, que atende a determinagao do art. 19 da Resolugaon® 1, de 2002,
do Congresso Nacional, para fornecer subsidios acerca da adequacdo
financeira e or¢amentaria da Medida Provisoria, considera que a MPV
n® 1.018, de 2020, por prever a diminuicdo do valor de taxas or¢amentarias,
0 que caracterizaria rentincia de receitas da Unido, “promove impacto fiscal
negativo, cujo montante ndo se acha devidamente compensado”.

No entanto, o Mmistério das Comunicagdes, por meio da ja
mencionada Exposi¢ao de Motivos n° 121, de 2020, estima que a arrecadacao
acumulada no periodo entre 2021 e 2030 serd, sem desoneracao fiscal, de
R$4,5 bilhdes, contra uma arrecadacdo de R$ 8,9 bilhdes com a
desoneragdo, gerando um saldo positivo, no periodo, de R$ 4,4 bilhoes.

Além disso, de acordo com o parecer do Deputado Paulo
Magalhaes, as redugdes das taxas e contribuigcdes promovidas pela MPV
n°® 1.018, de 2020, sdo pontuais, e relativas a recursos com destinagao certa.

mu2021-05935

SF/21903.83092-17



10

Nesse sentido, a redu¢do da arrecadacdo geraria a dimmuicao da despesaa
qual esses recursos estdo vinculados.

I1.3. DO MERITO

Quanto ao mérito do PLV n° 8, de 2021, deve-se destacar, em
primeiro lugar, a urgéncia de se promover o acesso ainternet em areas rurais,
em regioes isoladas e de dificil acesso, que hoje, infelizmente, ainda nao
contam com uma infraestrutura de telecomunicacoes adequada. Nesse
sentido, o estimulo a utilizagdo de antenas de pequeno porte para o acesso
direto a nternet, a partir da redugdo de tributos que t€m encarecido a fruigao
dessa tecnologia, ¢ primordial.

Além disso, corrige uma injustica que interfere na competicao
do segmento: as taxas e contribuicdes que incidem na conexdao em banda
larga via telefonia movel tém aliquotas inferiores as aplicadas as antenas de
pequeno porte, o que € corrigido com a reducdo prevista na matéria em
exame.

Entdo, estamos plenamente de acordo com a aprovacdo dos
arts. 1°, 2° ¢ 4° do PLV n° 8, de 2021, que incorporam o cerne da MPV
n° 1.018, de 2020.

Entendemos que o art. 3° da iniciativa, ao prever valores justos
de Condecine para pegas audiovisuais publicitdrias brasileiras, com custo de
até R$ 20 mil, estimulara a utilizagdo dessa forma de propaganda por
microempresas € empresas de pequeno porte, que teriam seus anincios
veiculados em emissoras de televisao aberta e canais de TV por assinatura.
Assim, merece nosso apoio.

O art. 5°, embora tenha causado certa controvérsia, busca apenas
dar seguranca juridica aos provedores dos servicos de video por demanda,
inclusive aqueles que disponibilizam seus catalogos de filmes e seriados em
plataformas na internet, ao serem excluidos da definigdo de ‘“‘outros
mercados” audiovisuais, sujeitos ao pagamento da Condecine. Isso porque
essa cobranga ndo estd pacificada, sendo objeto de discussdes no ambito da
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e no Conselho Superior do
Cinema, ainda sem conclusao.

J& as alteragdes promovidas pelo art. 6° do PLV n° 8, de 2021,
nos §§ 1° e 4° do art. 1° da Lei do Fust, visam a proporcionar maior
flexibilidade para que o Comité€ Gestor do Fundo estabelega as prioridades e
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os critérios na elaboracdo das a¢cdes de universalizacdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Da mesma forma, os novos §§ 10 e 11 mseridos no art. 1° da Lei
do Fust, buscam garantir que os recursos do Fundo sejam aplicados de forma
a considerar a maior populacdo potencialmente beneficiada, e estabelecer
regras para a operacionalizagao datransferéncia de seus recursos, agilizando
o processo de execugao dos programas.

Porsua vez, a alteracao do inciso I do art. 2° da referida lei, que
ampliou para duas o nimero de vagas destinadas ao Ministério das
Comunicag¢des no Comité Gestor do Fust, visa apenas conciliar o texto da
proposta com a aprovagdo da Lei n° 14.074, de 14 de outubro de 2020, que
recriou a Pasta.

A redagao dada ao § 2° do art. 5° da Lei do Fust, ao estabelecer
que o percentual minimo de dezoito por cento para os estabelecimentos
publicos de ensino aplica-se somente aos recursos destinados a modalidade
de apoio ndo reembolsavel, vislumbra que ndo havera esse tipo de aplicacao
nas modalidades reembolséavel e de garantia.

As alteragdes pontuais no art. 6°-A da Lei do Fust aperfeicoam
os mecanismos aprovados recentemente pelo Congresso Nacional no
referido instrumento normativo.

O art. 7° moderniza a redacdo da LGT, incluindo na referida lei
as nog¢oes de conectividade e de inclusao digital, e reforcando a prioridade
de cobertura em estabelecimentos publicos de ensino.

Os arts. 8° € 9°, ao preverem a possibilidade de mser¢ao local de
programagao nas estagcdes retransmissoras de televisdo situadas em regides
de fronteira de desenvolvimento e de retransmissoras de rddio na Amazonia
Legal, estimulam a regionalizagdo da produgao de conteudo, inclusive de
jornalismo, o que ¢ altamente meritdrio.

O art. 10 do PLV n° 8, de 2021, atualiza o CBT, criando
possibilidade de cobertura mais adequada dos sinais dos servigos de radio e
de televisdo, de acordo com a necessidade técnica ou econdOmica da
instalacao das transmissoras.
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O art. 11 amplia o nimero de emissoras de televisdo aberta que
terdo seus sinais transmitidos pelas operadoras de televisdo por assinatura,
ampliando o alcance dessas emissoras.

O art. 12 prevé a revogacao do inciso IV do art. 40 da MPV
n® 2.228-1, de 2001, compatibilizando sua redagdo com o previsto em seu
art. 3°.

Revoga também o art. 10 da Lei n°® 11.934, de 2009, que torna
obrigatorio o compartilhamento de torres pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes que utilizam estagdes transmissoras de radiocomunicagao,
quando o afastamento entre elas for menor que quinhentos metros. Essa
revogacgao se justifica num cenario proximo de instalagdes de antenas para a
quinta geragdo de comunicagdes moveis (5G), que exigird um significativo
aumento da densidade de antenas, com estagdes muito pequenas operando
em baixa poténcia.

O art. 13 traz as clausulas de vigéncia, distintas para os
diferentes mandamentos.

Com essas alteragcdes, o PLV n°® 8, de 2021, além de estimular a
ampliacdo do acesso a internet por meio de antenas de pequeno porte,
notadamente em 4reas rurais, regides mais remotas e localidades
desassistidas, introduz no arcabougo legal que rege as comunicagdes
brasileiras uma série de mecanismos que aperfeicoardo a prestacdo dos
respectivos servicos em beneficio do cidadao.

Entendemos que as Emendas n° 14 ¢ n° 19 nao devem prosperar
visto a iminéncia da mstalacdo das redes 5G, que demandard um maior
nimero de antenas, de menor poténcia.

A Emenda n°® 15 ¢€ prescindivel, pois, de acordo com os novos
dispositivos da Lei do Fust, ja sera possivel utilizar seus recursos para a
universalizacdo do acesso a internet. No que diz respeito a qualidade dos
servigos, as operadoras se submetem aos regulamentos de qualidade editados
pela Anatel.

A Emenda n° 16 deve ser rejeitada, pois o dispositivo que
pretende suprimir busca adequar a composi¢do do Comité Gestor do Fust a
lei que recriou o Ministério das Comunicagoes.
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Da mesma forma, as Emendas n° 17, n° 22, n° 25 e n°® 28, nao
devem prosperar pois garantem seguranca juridica as operadoras de video
por demanda até que se discipline a prestacdo do servigco e se defina os
critérios para a cobrancada Condecine sobre os conteudos disponibilizados.

A Emenda n° 18 deve ser rejeitada, pois os dispositivos que
pretende suprimir estimulam a produgdo e a transmissao de conteudo local
nos servicos de radiodifusdo a que se aplicam.

A Emenda n° 20, também nao deve prosperar, pois mantém os
atuais valores da Condecine para o acesso a internet pormeio das antenas de

pequeno porte, em sentido contrario ao objetivo primeiro da MPV n° 1.018,
de 2020.

As Emendas n° 21 e n° 24, devem ser rejeitadas, pois
entendemos que a nova redacdo dada pelo PLV n° 8, de 2021, a Lei do Fust
aperfeigcoa os mecanismos de aplicagao de seus recursos.

A Emenda n° 26, do Senador Marcelo Castro, pretende
modificar a redacao do art. 6° do PLV n° 8, de 2021, também nao deve
prosperar pelas mesmas razdes das Emendas n® 21 e n° 24.

A despeito da respeitavel pretensdo do Senador, entendemos
pela rejeicao da Emenda n°® 27, uma vez que tais dispositivos ja se encontram
devidamente disciplinados no ambito do Poder Executivo, sendo
desnecessaria a intervencdo na forma de lei para alcancar tais objetivos.

Nao obstante a louvével intencdo subjacente a Emenda n° 29,
opinamos por sua rejeicdo, tendo em vista que nao seria adequado premiar
as empresas que nao observaram as condi¢coes da legislacdo vigente, seja por
omissdo, seja por descuido, com uma extensdo do prazo legal para
prorroga¢do de suas outorgas.

I - VOTO

Diante do exposto, o nosso voto €: (i) pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n°® 1.018, de 2020; (i1) pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n® 1.018, de 2020, e do Projeto de Lei de Conversaon® 8, de 2021;
(1) pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnica legislativa do Projeto
de Lei de Conversao n° 8, de 2021; e (iv) no mérito, pela aprovacdo do
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Projeto de Lei de Conversao n° 8, de 2021, com a rejeicdo das Emendas de
Plenario de n® 14 a 29.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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