PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo 4 COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei
n® 5228, de 2019, do Senador Irajd, que institui a
Nova Lei do Primeiro Emprego, e dad outras
providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a exame do Plendrio do Senado Federal, o Projeto de Lei
n® 5228, de 2019, do Senador Iraja, que institui a Nova Lei do Primeiro
Emprego, e da outras providéncias.

Trata-se, o projeto, resumidamente, de mstituir modalidade de
contrato de trabalho mais simplificada, menos protegida e menos onerosa
para promover a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

A proposi¢ao ¢ composta de 13 artigos:

O art. 1° ¢ um dispositivo programatico que anuncia o propésito
do projeto, em reiteragdo da ementa € o vincula ao principio constitucional
da busca de inser¢ao profissional do jovem.

A parte propriamente dispositiva do Projeto inicia-se no art. 2°
que lista os critérios gerais de elegibilidade para o contrato especial de
trabalho e da o lineamento geral das caracteristicas desse contrato.

Os arts. 3° e 4° estabelecem aliquotas especiais de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e de contribuicao previdenciaria para
essa modalidade de contrato.
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Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a dispensa do trabalhador. O art.
5° elide o pagamento de qualquer indenizagdo em caso de dispensa do
trabalhador. Por seu turno, o art. 6° determina a extingao do contrato com o
término ou encerramento do curso (mas afasta a extingdo do contrato em
caso de matricula sucessiva em dois cursos) e confere a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho a competéncia para prever outras hipdteses de
rescisdo.

Admite, o art. 7°, a contratacao em primeiro emprego em regime
de tempo parcial, ao mesmo tempo em que veda essa contratagdo em regime
de trabalho intermitente.

O art. 8° confere ao empregador a faculdade de converter os
contratos celebrados até 12 meses antes da vigéncia danova Lei em contratos
sob o regime do Primeiro Emprego.

O art. 9° autoriza a retencao de até 20% do salario do jovem para
pagamento de parcelas de crédito educativo. O art. 10 dispde sobre a
apresentacdo periodica de dados e tendéncias pelo Ministério da Economia
ao Senado Federal.

O art. 11 cuida de adaptar a Consolida¢ao das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - as
modificagdes advindas da criagdo do contrato de primeiro emprego.
Notadamente, estende o prazo maximo do contrato de aprendizagem de dois
para trés anos ¢ veda a contratagao de aprendiz por terceirizada ou por pessoa
interposta.

Da mesma forma, o art. 12 adapta a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990 (Lei do FGTS) ao novo tipo de contrato de trabalho.

Por fim, o art. 13 estipula que a Lei - se vier a ser aprovada -
entrara em vigor no dia de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor colaciona dados e argumentos a
respeito da gravidade, da prevaléncia e da persisténcia do desemprego
juvenil e fornece os argumentos para embasar as politicas adotadas no
projeto.

A matéria recebeu, ao todo, 39 emendas, de n°s 1-T a 5 no
ambito da CAS e de n°s 6 a 39 em Plenario.
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A emenda n° 1-T, do Senador Humberto Costa propoe a
ampliacdo do escopo do contrato de primeiro emprego que passaria a
abranger nao apenas o trabalhador estudante de ensino superior ou
tecnolégico; ademais propde uma alteragdo ampla no projeto quanto ao
regramento do contrato de aprendizagem.

A emenda n° 2-T, que ¢ do Senador Rodrigo Cunha, tem
conteudo semelhante ao da Emenda n° 1-T, quanto a abrangéncia do Projeto
e as modificacdes da aprendizagem.

Da mesma forma, a emenda n° 3, do Senador Paulo Paim, tem
conteudo quase que exatamente idéntico as duas anteriores, com 0S mesmos
objetivos.

A emenda n°® 4, da Senadora Rose de Freitas modifica apenas a
redacdo dada ao art. 430 da CLT para mudar o papel das entidades nao
vinculadas ao Sistema S no tocante ao instituto da aprendizagem, que
passaria de subsididrio a complementar.

Por fim, a emenda n° 5, também da Senadora Rose de Freitas
suprime a modificagdo do art. 431 da CLT para eliminar a vedagdo da
contratagao indireta do aprendiz, como ocorre atualmente.

Em Plenério, foram apresentadas 26 emendas.

As emendas n°s 6 a 8 foram protocoladas pelo Senador Paulo
Paim. A emenda n° 6 suprime a previsdo de que ato da Secretaria de
Inspegao do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia possa dispor sobre
outras hipdteses de rescisao do contrato.

A emenda n° 7 aumenta para 12% o valor da contribui¢ao
previdencidria patronal nos contratos de primeiro emprego.

A emenda n° 8 aumenta a aliquota do deposito do FGTS parao
contrato de que trata este projeto de lei para 4%.

A emenda n® 9, do senador Jayme Campos, adiciona a previsao
expressa de que os cursos de formacao profissional indicados no art. 430 da
CLT poderdo ser na modalidade ndo presencial.

A emenda n° 10, do senador Sérgio Petecao, acrescenta novos
requisitos para firmar o contrato: idade minima de 18 anos e contratacdo
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apenas para a area de formagdo do empregado. Ademais, estabelece que,
nesses dois casos, a jornada ndo pode ultrapassar 6 (seis) horas diarias e 30
(trinta) horas semanais. Também cria limite maximo de 20% de empregados
na empresa que se encaixem na hipotese de contratados na sua area de
formacao.

A emenda n° 11, do senador Styvenson Valentim, tem conteudo
semelhante a emenda n° 10.

A emenda n° 12, da senadora Rose de Freitas, adiciona o
requisito de que o empregado deve estar regularmente matriculado ao menos
no 7° ano do ensino fundamental, no ensino médio.

O senador Jaques Wagner apresentou as emendas de n°s 13 a
15. A emenda n° 13 limita o prazo do contrato a 6 meses e a jornada a 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais.

A emenda n° 14 tem conteudo semelhante a emenda n° 10.

A emenda n° 15, assim como a de n° 13, limita o prazo do
contrato a 6 meses ¢ estipula o requisito de que o contratado deve estar
estagiando por no minimo 12 meses na empresa contratante.

As emendas n°s 16 a 19 foram apresentadas pelo senador Luiz
do Carmo. A emenda n° 16 estabelece que tempo de duracao maximo do
contrato transformado na forma do caput do art. 8 do projeto serad
correspondente a0 nimero de meses que restam entre a data da
transformacdo e a data em que o contrato original completaria doze meses
de formagao.

A emenda n° 17 cria limitagdes da quantidade de empregados
contratados em uma mesma empresa sob o regime do primeiro emprego,
além de criar mecanismos para evitar a substituicdo de empregados ja
contratados.

A emenda n° 18 estipula que o contrato de que trata o projeto
s6 podera ser firmado se, no momento da contratacdo, o empregador esteja
adimplente junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

A emenda n° 19, como a emenda n° 6, suprime o §2° do art. 6°
a fim de evitar que a definicao e regulamentacdo das hipdteses de dispensa
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do jovem trabalhador que ndo sao arroladas na Lei sejam feitas por ato da
Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT), do Ministério da Economia.

A emenda n° 20, do senador Alessandro Vieira, permite que
jovens que tiveram uma experiéncia de emprego rapida, de no maximo 6
meses, possam ser contratados sob o regime do primeiro emprego.

A emenda n° 21 da senadora Leila Barros, limita a jornada a 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais.

A emenda n° 22, do senador Chico Rodrigues, cria uma série
de novos requisitos do empregado para adesdo a modalidade de contrato do
primeiro emprego, além de permitir que possa firmar o contrato sob essa
modalidade o empregado que possuivinculo prévio de trabalho na condigao
de menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente outrabalho
avulso.

A emenda n° 23, do senador Jean Paul Prates, prevé a rescisao
de contrato de trabalho nas hipdteses de o contratado ndao estar mais
vinculado ao curso previsto no inciso I do art. 2°.

A emenda n° 24, do senador Izalci Lucas, cria o requisito
alternativo de que o trabalhador pode haver realizado no minimo um ano de
estagio na empresa contratante.

A emenda n° 25, do senador Weverton, tem conteudo
semelhante a emenda n° 10.

A emenda n° 26, do senador Wellington Fagundes, suprime o
art. 4° do projeto, removendo os beneficios ao empregador em relagao ao
recolhimento de contribuigdo previdencidria.

As emendas de n°s 27 a 29 foram apresentadas pelo senador
Weverton. A emenda de n° 27 tem contetido semelhante a de n° 21.

A emenda n° 28 aumenta as aliquotas devidas pelo empregador
ao FGTS e a previdéncia social.

A emenda n° 29 adiciona o requisito cumulativo de que de que
o trabalhador a ser contratado deve haver realizado no minimo um ano de
estagio na empresa contratante.
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A emenda n° 30, do senador Rogério Carvalho, cria percentuais
minimos que as empresas contratadas pelo governo devem reservar para
contratagdo dos seus empregados por meio de programas de inclusdao
educacional-profissional, como o programa PROJOVEM.

A emenda n° 31, do senador Flavio Arns, determina que o
trabalhador regularmente matriculado em cursos de educagao profissional e
tecnoldgica ou no ensino superior deve atuar, preferencialmente, em area
pertinente a sua formacao.

A emenda n° 32, também do Senador Flavio Arns, modifica a
redacdo do art. 2° para permitir a contratacdo do jovem que nao esteja
estudando ou trabalhando.

A emenda n° 33, da Senadora Rose de Freitas tenciona permitir
que o contrato de primeiro emprego seja prorrogado por até trés periodos
consecutivos de doze meses.

A emenda n° 34, do Senador Paulo Paim, também dispde sobre
os requisitos que o trabalhador deve apresentar para ser elegivel para o
contrato de primeiro emprego.

A emenda n° 35, que ¢ do Senado Jayme Campos, pugna que a
Secretaria Nacional da Juventude do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos seja encarregada de apresentar os relatorios semestrais das
condi¢gdes do trabalho juvenil, juntamente com o Ministério da Economia.

De autoria do Senador Mecias de Jesus, a emenda n° 36 insere
no art. 1° do Projeto as disposigdes programaticas referentes ao objetivo da
proposicao, no tocante a fungdo social da empresa.

As emendas n° 37 e 38 sdo ambas do Senador Marcelo Castro.
A de n° 37 também busca modificar o rol de destmatarios do programa, na
linha daquelas que acima apontamos. A emenda n° 38 sugere a supressao do
art. 9°, elimmmando a possibilidade de retengdo do dos valores referentes ao
custeio dos cursos acompanhados pelo trabalhador.

A emenda n° 39, de lavra do Senador Izalci Lucas, propde que
a aliquota de depdsito de FGTS reduzida a 1% seja aplicada ndao apenas
quando o empregador for microempreendedor individual, microempresa,
empresa de pequeno porte, mas também quando for entidade sem fins
lucrativos, entidade filantropicas, associacao ou sindicato.
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II - ANALISE

Quanto a sua admissibilidade formal, ndo vemos oébice ao
processamento e a eventual aprovagao da Proposicdo. A matéria esta afeta
ao Direito do Trabalho que se encontra no rol daquelas cuja competéncia
legislativa recai exclusivamente sobre a Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituigao Federal.

Ainda, ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da
Constituigdo, compete legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. Assim, a priori, a matéria acha-se dentro do escopo formal da
competéncia desta Casa.

A competéncia do Congresso Nacional ¢ manifesta, ressalte-se,
tanto em termos de iniciativa quanto no tocante a sua apreciagao. Nao existe
invasdo da competéncia privativa reservada a outro dos Poderes da
Republica.

Tampouco se verifica antijuridicidade da proposi¢do ou
contrariedade aos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O desemprego juvenil e a dificuldade de transigdo do jovem da
escola para o mercado de trabalho sdo temas que, infelizmente, nunca estao
muito distantes dos 0Orgaos noticiosos, das preocupacdes dos Orgaos
legislativos e das a¢des dos governos € ndo apenas no Brasil, como em nivel
mundial.

Informa a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que,
em nivel mundial, uma de cada cinco pessoas jovens nao se encontra
empregada, estudando ou em treinamento profissional. Desses, trés em cada
quatro sao mulheres. Trata-se de uma perda catastrofica da capacidade
intelectual e fisica de uma parcela expressiva da humanidade, além de uma
profunda injustica com esses jovens.

Essa tendéncia, que fora revertida em grande parte durante o
periodo de grande crescimento econdmico dos anos 2000, mas que retornara
com forga a partir da recessao iniciada em 2008, foi, a0 que tudo indica,
acentuada com o advento da pandemia de SARS-Covid19.

Efetivamente, os dados econdmicos globais ja disponiveis
ndicam que o desemprego juvenil se agravou ainda mais acentuadamente
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que o desemprego geral e que a retomada dos niveis de ocupagao dos jovens
se mostra mais lenta - comportamento que se mostra de acordo com o
funcionamento usual do mercado de trabalho: o desemprego juvenil € sempre
maior € mais persistente.

A ideia-for¢ca da proposicdo €¢a de criagdo de um novo contrato
de trabalho para pessoas que estdo a efetuar essa passagem, do mundo
académico para o mundo do trabalho. Um contrato mais simplificado, menos
ONeroso, mas que garanta uma remuneracao ao jovem e, mais que isso, uma
mnestimavel experiéncia de trabalho, que o ajudarad a se firmar na forga de
trabalho.

Naturalmente, o projeto nao pode ser definido como uma
panaceia. Nao existem solugdes magicas para a questdo do emprego do
jovem. Os exemplos mais bem sucedidos da ntegracdo do jovem ao mercado
de trabalho, os da Alemanha e do Japao, mostram que essa integracao ¢ mais
fruto do trabalho coordenado e incessante dos governos (em todas os Poderes
e instancias), dos agentes econdmicos e dos agentes do terceiro setor.

Mesmo assim trata-se de um passo decisivo para lidar com o
premente problema do desemprego juvenil.

Alguns pontos devem, contudo, receber aperfeicoamento, a
nosso ver:

Entendemos que, conquanto meritorio o cerne do presente
projeto, o ideal seria limitar temporalmente a vigéncia de suas disposicoes.
Embora ele realmente possadesempenhar sua fungao de aumentar a taxa de
emprego entre os jovens, as mitigacoes de direitos trabalhistas presentes em
seu texto deveriam ficar limitadas a um periodo determinado, suficiente para
atingir seu objetivo. Assim, propomos que a possibilidade de firmar o
contrato de primeiro emprego esteja limitada ao periodo de até 5 anos apos
a publicacdo da lei. Firmado o contrato, ele tera duragao de até 12 meses
contados de sua formalizagdo. Dessa forma, alteramos a redagdao do
paragrafo tnico do art. 2° para dispor nesse sentido.

Outrossim, propomos ampliar o escopo do contrato de primeiro
emprego, para incluir um dos grupos sociais cuja inclusao laboral se revela
mais problematica, a da chamada "geracdo nem-nem", assim conhecido o
grupo de jovens que nao estdo nem trabalhando nem estudando (dai seu
nome popular). Trata-se de grupo que deve estar na base de toda atuacao do
Poder publico, dadas suas caracteristicas dificeis ¢ do desamparo social que
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o acompanham, essapreocupacdo foi externada nas emendas n’s 10,11, 14,
24, 25, 32 e 37, de que trataremos mais abaixo.

O art. 5° prevé a dispensa do aviso prévio € de indenizagao do
FGTS em caso de dispensa do trabalhador, além de estabelecer que nao sera
devido o seguro-desemprego. Em relagdo ao aviso prévio e a indenizagdo,
tais direitos ja nao sao devidos nos contratos por prazo determinado, como ¢
o caso do de primeiro emprego, tendo esse dispositivo carater de mero
esclarecimento.

No entanto, com o fim de evitar interpretagdes que entendam
estar sendo suprimidos direitos trabalhistas, propomos alterar a redagao do
artigo 5° para que determine que as regras a serem seguidas quanto a aviso
prévio e indenizagdo do FGTS no caso dos contratos da futura lei serdo as
usualmente aplicadas aos demais contratos por prazo determmado.
Outrossim, sugerimos retirar a mengao ao seguro-desemprego.

O § 2° do art. 6° da proposigao dispde que ato da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia poderd prever
outras hipoteses de rescisio do contrato além das que tratam o caput,
inclusive quanto a desempenho insuficiente, falta disciplinar grave e
auséncia injustificada aos cursos de que trata o inciso I do art. 2°.

Trata-se, em nosso entendimento, de invasao da competénciado
Poder Legislativo, a quem cabe determinar tanto a criagdo de uma nova
modalidade de contrato de trabalho quanto as hipdteses especificas que
permitiriam a extingdo antecipada desse contrato. Destarte, sugerimos a
modificacdo do dispositivo para refletir esse entendimento. Além disso,
retiramos a remissdao a Secretaria de Inspecdo do Trabalho para nos
referirmos, em termos mais diretos, ao Poder Executivo. Em vista disso,
queda-se prejudicada a emenda n°® 35, igualmente.

Quanto ao art. 8°, este foi inserido no corpo do projeto com a
mten¢do de evitar que a modalidade de contrato de primeiro emprego tenha
sua utilizacdo desvirtuada, pois alguns empregadores poderiam optar por
demitir empregados contratados anteriormente a vigéncia danova lei coma
intengdo de substitui-los por empregados contratados sob a nova
modalidade. Por isso, o art. 8° confere ao empregador a faculdade de
converter os contratos celebrados até 12 meses antes da vigéncia da nova Lei
em contratos sob o regime do Primeiro Emprego.
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Contudo entendemos ser melhor, para os fins da Lei, que essa
possibilidade de conversdo seja suprimida, pelo que elaboramos emenda
nesse sentido.

A fim de aumentar a seguranca pretendida pelo art. §°
apresentamos emenda que impde limites ao quantitativo de contratagcdes sob
o regime do primeiro emprego em cada empresa. Incorporando dispositivo
anteriormente presente na MP 905, do contrato verde amarelo, o volume de
novos contratos se restringiria ao percentual de 20% dos empregados da
empresa, ou a 2 empregados nas empresas com até 10 empregados. Desse
modo, evita-se o risco de uso indiscriminado do contrato do primeiro
emprego para substituicdo de empregados ja contratados.

O art. 9° do projeto deve ser aprimorado, pois, a0 prever a
retencao de parte do salario para adimplemento de parcelas de financiamento
estudantil, corre o risco de violar o principio da intangibilidade salarial, que
impede a limitagdo pelo empregador da forma de utilizagdo do salario pelo
empregado. Assim, apresentamos emenda determmando que a retencdo
prevista no citado artigo s6 podera se dar através de iniciativa expressa do
empregado.

Além disso, o relatério do Senador Flavio Bolsonaro para a
CAS - que ndo chegou a ser votado - aponta, com razdo, que as mudangas
propostas para o contrato de aprendizagem estdo longe de serem
consensuais, por abrangerem, por exemplo, o papel das instituicdes de
terceiro setor na formacdo do contrato de aprendizagem. Assim pedimos
vénia para incorporar as emendas apresentadas na CAS, para tornar mais
consensual a aprovagao da Proposi¢ao.Assim, propomos a supressao de todo
o art. 11 do projeto de lei, removendo inclusive a alteragdo propostapara ao
art. 443 daCLT. Isso porque, uma vez que promovemos alteracao para tornar
esta uma lei de vigéncia temporaria, ndo seria recomendavel realizar
alteracdes permanentes no texto da CLT.

Em decorréncia, quedam prejudicadas as emendas n° 1-T a §
apresentadas no decorrer da tramitacao na CAS.

Em consequéncia dessa alteragdo, torna-se necessario também
modificar a redacdo do art. 1°, suprimindo a men¢do ao contrato de
aprendizagem.

Seguindo a mesma logica, torna-se necessaria igualmente a
supressao do art. 12 do projeto, a fim de ndao promover alteragdes
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permanentes na lei do FGTS relativas a um tipo de contrato que s6 podera
ser firmado durante um periodo limitado.

O mmpacto orgamentario do projeto ndo foi apresentado pelo
autor. Isso contudo nio obsta definitivamente seu processamento, dado que
essa estimativa poderd ser apresentada por anexo até o momento de sua
remessa para a Camara dos Deputados, sendo elaborada por orgao
competente da estrutura do Senado.

Quanto as emendas de Plenario, entendemos estarem
prejudicadas as emendas n° 6 e 19, em fungdo de ja termos promovido
alteragdo como fim de impedir a invasao de competéncia do Legislativo para
definir novas hipoteses de rescisao.

Sobre a emenda n° 7, do senador Paulo Paim, votamos pela sua
rejeicdo. Embora meritoria, diminui o estimulo do empregador para firmar o
contrato de primeiro emprego, prejudicando o intento da lei. Ademais, como
apresentamos emenda para que os contratos s6 possam ser firmados no
periodo de 12 meses a partir da publicagdo da lei, acreditamos os eventuais
prejuizos que as emendas buscam evitar serdo de baixo impacto.

A emenda n° 8 merece acolhida parcial, para efetivamente
aumentar o recolhimento incidente de FGTS, de forma a aumentar a
seguranga do trabalhador. Houvemos porbem, contudo, encontrar um ponto
mtermedidrio para esse aumento € o fixamos em 3% (trés por cento). Da
mesma forma, pelo acolhimento parcial da emenda n°® 28.

Quanto a emenda n° 9, do senador Jayme Campos, votamos
pela sua rejeicdo em fungdo de estarmos removendo do presente projeto de
lei todas as alteragdes dirigidas ao contrato de aprendizagem.

Em relacao as emendas n°s 12, 14, 15, 18, 23, 26, 28, 29,
acreditamos que os requisitos adicionais que impdem limitam em demasia o
escopo do projeto, motivo pelo qual nos posicionamos pela sua rejeigao.

Entendemos que a emenda n° 10, do senador Sérgio Petecao, a
emenda n° 13, do senador Jaques Wagner, a emenda n° 21, da senadora
Leila Barros, e a emenda n° 27, do senador Weverton, merecem acatamento
parcial, na parte em que limitam a jornada a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta)
horas semanais, a emenda n° 10, ainda, no tocante a obrigatoriedade de
matricula escolar do trabalhador ap6s sua contratacao.
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Merecem acatamento parcial, ainda as emendas n°s 10,11, 14,
24,25,32 e 37, no tocante a elegibilidade dos jovens para a participagao no
contrato de primeiro emprego: a possibilidade de que os jovens que nem
estudam nem trabalham possam participar dessa modalidade de emprego ¢
fundamental para os fins pretendidos, dado que, justamente essa parcela da
juventude constitui parte expressiva do desemprego estrutural juvenil. Dessa
forma, sugerimos a modificagdo do art. 2° na forma da emenda que
apresentamos, que colhe elementos das emendas citadas. Além disso,
houvemos por bem incluir a hipdtese de trabalhador que j& estagie na
empresa, que, ainda que ndo vedada, consideramos mais adequada sua
inser¢ao explicita.

Quanto as emendas n°s 16 e 17, entendemos que a alteragao
que promovemos no art. 8°ja gera a prote¢ao suficiente, no modo pretendido
pela emenda, de modo que sugerimos sua rejeicao.

No que tange a emenda n° 20, do senador Alessandro Vieira,
segundo a justificativa do autor, “é bastante comum que os jovens se
envolvam em relacoes de emprego de curta duragdo, interrompidas
rapidamente por razoes diversas: as necessidades de estudo, a propria
inexperiéncia dos jovens, ou mesmo o fato de que apenas desejavam um
emprego por curto periodo em um dado momento. A atual redagdo do
Projeto acaba sendo muito restritiva para esses jovens que tiveram uma
brevissima experiéncia de trabalho e que, em razdo disso, terminariam
alijados do contrato de primeiro emprego”. Assim, como fim de possibilitar
que esses jovens possam ser abarcados pelo regime do primeiro emprego,
sugerimos a aprovagao desta emenda. Fica também acatada parcialmente a
emenda n° 22 do senador Chico Rodrigues, pois essa alteracdo abarcara
alguns dos casos de vinculo de trabalho prévio previstos na emenda.

Em relacdo a emenda n® 30, embora muito meritéria a intengao
de reservar vagas nas empresas contratadas pelo governo para programas
como o PROJOVEM, entendemos que essamedida esta relacionada a outras
politicas de assisténcia social, indo além do escopo do presente projeto.
Assim, sugerimos sua rejeicao.

A emenda n° 31 foi retirada pelo autor, pelo que, nada ha
apreciar quanto a ela.

Entendemos que a intengdo da autora da emenda n° 33 foia de
permitir que a prorrogacao do contrato favorecesse aretengcdo do trabalhador
por tempo suficiente para que a melhoria do ciclo econdomico permitisse sua
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contratacdo permanente. No entanto, cremos que adotar essa medida
contraria o sentido geral do projeto e das modificagdes que estamos
implantando, pelo que deve ser rejeitada.

A emenda n° 36, dado seu contetido programatico, ndo gera
efeitos praticos, mesmo assim ¢ importante a inclusdo desse tipo de
dispositivo, como para fornecer uma bussola para a aplicagdo da norma nos
casos concretos, assim, opinamos pela aprovagao.

A emenda de n° 38, ao suprimir absolutamente a possibilidade
de retengdo de valores para o pagamento dos cursos incorre em excessiva
protecao do trabalhador, que pode ser instado a co-participar dos custos de
sua formagao. As modificagcdes que propomos no art. 9° ja constituem, em
nossa visao, prote¢ao suficiente para eventuais abusos.

Com fundamento, cremos, a emenda n° 39. As demais
entidades que o autor pretende contemplar se caracterizam por seu carater
eminentemente social e pela auséncia de finalidades lucrativas, sendo justo,
portanto, que sua despesana contratagdo do jovem seja reduzida, até para
favorecer a geragdo de mais empregos. Assim, acatamos a emenda e, por
simetria, sugerimos igualmente a modificacdo do inciso I do art. 4°.

I - VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein® 5228,
de 2019, pela prejudicialidade das emendas n°1-T a6, 19 e 35, pela rejeicao
das emendas 7, 9, 12, 14 a 18, e 23, 26, 29, 30, 33, 36 e 38, pela aprovacao
parcial das emendas n°s 8, 10, 11, 13,14, 21, 22, 24, 25, 27, 28,32 ¢ 37 ¢
pela aprovacdo da emenda n° 39, nos termos das emendas abaixo
apresentadas:

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao caput do art. 1° do PL n°® 5228, de 2019, a seguinte
redacio:

Art.1° Esta Lei institui o contrato de primeiro emprego
em carteira de trabalho.

§ 1°Esta Lei € orientada pelo principio constitucional da

busca do pleno emprego e pelo principio constitucional da
prioridade absoluta do jovem.

SF/21383.71917-67



14

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo a Unido
promovera acdes de estimulo a fungdo social da empresa.

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 2° do PL n° 5228, de 2019, a

seguinte redacao:

"Art. 2° O contrato de primeiro emprego € o contrato de
trabalho especial para o trabalhador entre 16 (dezesseis) e 29
(vinte e nove) anos, que, alternativamente:

I — esteja regularmente matriculado em cursos de ensino
superior, educagdo profissional e tecnologica ou Educagdo de
Jovens e Adultos;

I — tenha concluiido o ensino superior ou a educagdo
profissional e tecnologica, desde que contratado para trabalhar
na sua area de formagao; ou

II — ndo tenha concluido o ensino médio ou o ensino
superior ¢ esteja fora da sala de aula.

IV — que tenha realizado, no miimo, 12 meses de
estadgio na empresa contratante.

§1° Para ser contratado na forma do caput, o trabalhador
ndo podera ter vinculo de emprego anterior registrado em
carteira, salvo de aprendizagem ou de vinculos de emprego
anterior cuja duracdo total seja de até seis meses.

§2° O contrato de que trata esta Lei € contrato por prazo
determmnado, podendo ser firmado em até 5 anos apos a
publicacdo desta lei, vigendo por até 12 meses apds a
formalizagao do contrato.

§ 3° No caso do inciso III, ap6s conseguir o primeiro
emprego, o trabalhador tera o prazo de 2 (dois) meses para
apresentar a matricula escolar e retornar efetivamente a escola,
sob pena de a empresa perder os beneficios de que trata essa
Lei

§4° A jornada de trabalho ndo deve ultrapassar 6 (seis)
horas didrias e 30 (trinta) horas semanais, ndo sendo permitido
horas extras."
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EMENDA N° -PLEN
Dé-se ao art. 3° do PL n° 5228, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 3° A aliquota do deposito do FGTS para o contrato de que
trata esta Lei serd de:

I- T - 1% (un por cento), quando o empregador for
Microempreendedor Individual, Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte, entidade sem fins lucrativos, entidade filantropica,
associacdo, sindicato;

I — 3% (dois por cento), quando o empregador for pessoa
juridica tributada com base no lucro real ou presumido e ndo se
enquadrar no disposto no inciso 1.

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao incisos I do art. 4°, a seguinte redagao:

I- T — 1% (un por cento), quando o empregador for
Microempreendedor Individual, Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte, entidade sem fins lucrativos, entidade filantropica,
associacdo, sindicato;

EMENDA N° -PLEN
Dé-se ao art. 5° do PL n° 5228, de 2019, a seguinte redagao:

Art.5° Nos contratos que trata esta lei, para fins de rescisdo,

ainda que antecipada, serdo observadas as regras dos contratos por
prazo determinado, inclusive quanto ao aviso prévio e a
indenizagdo do FGTS prevista na Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.
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EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 6° do PL n°® 5228, de 2019, a seguinte redagao:

Art.6° O contrato de que trata esta Lei sera rescindido quando
o trabalhador concluir o curso de que trata o inciso I do art. 2°, ou
caso o curso seja interrompido, na forma do regulamento.

§ 1° O contrato ndo sera rescindido caso a interrup¢do do curso
for seguida de imediata matricula em outro curso, observada a
duracdo maxima do contrato, nos termos do §2°do art. 2°.

§ 2° Ato do Poder Executivo disciplinara outras hipdteses de
rescisdo do contrato quanto a desempenho insuficiente, falta
disciplinar grave e auséncia injustificada aos cursos de que trata o
mciso I do art. 2°.

§3°. Cabera ao Poder executivo verificar o cumprimento
cumulativo dos requisitos de que trata o art. 2°.

EMENDA N° -PLEN

Dé-se, art. 8° do PL n°® 5228, de 2019, a seguinte redagao:

"Art.8° A contratagdo total de trabalhadores na modalidade do
primeiro emprego fica limitada a 20% (vinte por cento) do total de
empregados da empresa, levando-se em consideragdo a folha de
pagamentos do més corrente de apuracao.

§ 1° As empresas com até¢ dez empregados, inclusive aquelas
constituidas ap6s 1° de janeiro de 2020, ficam autorizadas a contratar
dois empregados na modalidade do primeiro emprego.

§ 2° E vedada a recontratagio - em contrato de primeiro
emprego - do trabalhador anteriormentedemitido, no prazo de até
seis meses de sua demissao.

EMENDA N° — PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do PL n° 5.228, de 2019:

“Art. 9° Mediante miciativa expressa do empregado, o
empregador fica autorizado a reter at¢ 20% (vinte por cento) do
salario liquido do empregado para adimplemento das parcelas
destinadas ao pagamento do financiamento estudantil, de qualquer
natureza, oferecido pela Unido, Estados e Municipios para custear
cursos de ensino superior ou técnico profissionalizante oferecidos
por mnstitui¢des publicas ou privadas, na forma do regulamento.
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EMENDA N° — PLEN
Dé-se ao art. 10 do PL n° 5228, de 2019, a seguinte redacao:

Art. 10 Até o encerramento de cada semestre, o Poder
Executivo apresentard, em reunido da Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal, a evolugdo e a perspectiva das taxas de
desocupagdo, subutilizagdo e mformalidade dos jovens, em nivel
nacional e regional, além de providéncias adotadas para a sua
redugdo, bem como dados sobre a adocao do contrato de que trata
esta Lei

EMENDA N° — PLEN

Suprimam-se os art. 11 e 12 do Projeto de Lei n°® 5.228, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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