SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

INDICACAO N° , DE 2021

Sugere ao Ministro de Estado da Educacdo a
edicdo de ato normativo para regulamentar o
paragrafo tmico do art. 7° da Lei n° 14.057, de 11
de setembro de 2020.

Sugerimos ao Senhor Ministro de Estado da Educagdo, nos
termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, com
a redagdo dada pela Resolugdo n° 14, de 23 de setembro de 2019, que
promovaa regulamentacdo do paragrafo unico do art. 7° da Lei n° 14.057, de
11 de setembro de 2020.

JUSTIFICACAO

Por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 14, de 12 de
setembro de 1996, regulamentada pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), com o objetivo de
assegurar maior equidade na distribuicao de parte dos recursos vinculados a
educagao nos termos do art. 212 da Constituigcao Federal.

O Fundef obrigava a Unido a complementar os fundos
estaduais, quando estes ndo atingissem o valor minimo definido
nacionalmente (§ 3° doart. 60 do ADCT). Entre 1998 a 2006, no entanto, a
Unido calculou esse valor minimo com base em critério que resultou no
rebaixamento do valor da complementacdo da Unido no periodo, com
consequentes perdas para os entes que faziam jus a complementacao.

A questdao foi judicializada, culmmando com a decisao
favoravel no Supremo Tribunal Federal nas A¢des Civeis Originarias n°s 648,
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660, 669 e 700, dos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio
Grande do Norte.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por sua vez, além de
proibir a utilizacdo desses recursos para pagamentos de honorarios
advocaticios!, firmou o entendimento de que os recursos recebidos pelos
entes a conta de precatdrios relativos a esse passivo da Unido ndo poderiam
ser utilizados para pagamento de pessoal, afastando, dessa forma, a
subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
20072

Esse entendimento do TCU ¢ bastante singular, uma vez que
permite a utilizagdo dos recursos para todas as atividades qualificadas como
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino nos termos do art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB), menos o pagamento dos trabalhadores da educagao.

Em razao disso, foi editada a Lei n° 14.057, de 11 de setembro
de 2020, que disciplina o acordo com credores para pagamento com
desconto de precatorios federais e o acordo terminativo de litigio contra a
Fazenda Publica e dispoe sobre a destina¢do dos recursos deles oriundos
para o combate a Covid-19, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativon®6, de 20 de margo de 2020,
ealtera a Lein’7.689, de 15 de dezembro de 1988, ea Lei n°8.212, de 24
de julho de 1991.

O art. 7° da referida norma estabelece o seguinte:

Art. 7° Os acordos a que se refere esta Lei contemplam também
os precatorios oriundos de demanda judicial que tenha tido como
objeto a cobranga de repasses referentes a complementagao da Unido
aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), a que se referia a Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

Paragrafo tnico. Os repasses de que trata o caput deste artigo
deverdo obedecer a destinagdo originaria, inclusive para fins de
garantir pelo menos 60% (sessenta por cento) do seu montante para
os profissionais do magistério ativos, nativos e pensionistas do ente

1 Acérddo n° 1824/2017-TCU-Plenario, Ministro Walton Alencar Rodrigues, sessdo de 23/8/2017, Proc.
TC n° 005.506/2017-4)

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessentaporcento)dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio narede
publica.
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publico credor, na forma de abono, sem que haja incorporagdao a
remuneracdo dos referidos servidores. (Este pardgrafo foi parte
vetada da Lei n° 14.057, de 11 de setembro de 2020, promulgada no
dia 26 de margo de 2021, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da
Constituicdo Federal)

A nova Lei, no entanto, carece de regulamentacao, de forma a
dar seguranga juridica para que os gestores da educagdo dos entes
beneficiados com os recursos dos precatorios possam utilizd-los na forma
dispostano referido paragrafo tnico, especialmente quando considerado o
disposto no art. 4° da mesma Lei:

Art. 4° Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto nesta
Lei, inclusive com relagdo a competéncia do Advogado-Geral da
Unido para assinar os acordos firmados, diretamente ou por
delegacao.

Paragrafo tnico. A delegacdo referida no caput deste artigo
poderd ser subdelegada e prever valores de algada.

Esse ¢ também o entendimento do TCU, que no Aco6rdao n°
1039/2021 (Plenario), em respostaa representacao formulada por Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Maranhao e Ministério
Publico de Contas do Maranhdo, determinou oitiva de 6rgaos do Poder
Executivo Federal para que se manifestem sobre a regulamentacdo da
matéria:

9.5. determinar a oitiva, nos termos do artigo 276, § 3° do
RI/TCU, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Advocacia-
Geral da Unido, do Mmistério da Educa¢ao e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, para que se manifestem, no prazo de
15 (quinze) dias, acerca dos elementos constantes da representacdo,
incluidas as medidas adotadas e os prazos previstos, no ambito de
cada uma de suas instincias, para a efetiva regulamentacdo do
paragrafo tnico do artigo 7° da Lei 14.057/2020, nos termos
previstos no artigo 4° da mesma lei;

Em seu voto, o Mnistro Relator Walton Alencar Rodrigues,
reconhece a existéncia de periculum in mora diante do risco de que os
recursos podem ser aplicados de forma iregular na auséncia de
regulamentagao da matéria.

De fato, conforme muito bem argumentaram os autores da
representagdo no TCU, o novo dispositivo legal precisa ser regulamentado
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no que tange a definir quem sdo os beneficiarios dos abonos € como
identifica-los; a forma de pagamento; o tratamento a ser dado aos entes que
ja utiizaram os recursos, dentre outras questdes que o texto da Lei n® 14.057,
de 11 de setembro de 2020, nao especificou.

Nesse sentido, em sintonia com o referido Acérdao do TCU,
recomendamos que o Poder Executivo, por meio do Ministério da Educagao,
promova a regulamentacao do § 7° da Lei n® 14.057, de 11 de setembro de
2020.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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