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MPV 1051
00001

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(a MPV r° 1.051, de 2021)

Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.051, de 19 de maio de 2021, o
seguinte art. 22 com a redagdo abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 22. Fica criada a Autorizagdo de Saida Temporaria eletronica
(AST-e) de veiculos, de origem estrangeira ou nacional, ingressados na
Zona Franca de Manaus — ZFM ou em Area de Livre Comércio - ALC,
com os beneficios fiscais previstos na legislagdo especifica, para
circulacao dentro do territorio dos respectivos estados, sem a exigibilidade
do pagamento de tributos, observadas as normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° A autorizacdo serd concedida pela autoridade fiscal a
proprietario de veiculo residente e domiciliado na ZFM ou em ALC e sera
valida por 6 (seis) meses, avista de requerimento eletronico, instruido com
o comprovante de residéncia, documento comprobatdrio da propriedade
do veiculo e termo de responsabilidade relativo aos tributos que incidiriam
na internagdo do veiculo, além de declaragdo expressa do requerente de
ciéncia da obrigatoriedade de retorno do wveiculo, bem como das
consequéncias penais e fiscais da falsidade nas declaragdes.

§ 2° O pedido serd imediatamente processado e autorizado pela
autoridade fiscal, que podera revisar o ato a qualquer tempo mediante
decisao motivada,

§ 3° Nao se exigird autorizagdo de saida para os veiculos de
transporte coletivo de pessoas e de transporte de carga.”

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.051, de 2021, tem como objetivo instituir o Documento
Eletronico de Transporte (DT-e), como instrumento para facilitar a execucao da
operagao de transporte de carga.

Neste contexto, a presente emenda também se insere nas politicas de
transformacao digital do Governo Federal para igualmente reduzir custos ¢ a
desburocratizagao.

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

Assim, a proposta ora apresentada tem por objetivo principal facilitar e
regulamentar as saidas temporarias e/ou esporadicas de veiculos pertencentes as
pessoas fisicas e juridicas, considerando, especialmente, as limitagdes de pessoal da
Secretaria Especial da Receita Federal, o que tem tornado os procedimentos
extremamente demorados, para o que se busca tornar a autorizagao mais facil a partir
de solicitagdo eletronica pelo contribuinte, que se obrigara, sob as penas da lei, a juntar
documentos e a declarar condi¢des proprias relativas a propriedade do bem e domicilio
em area de livre comércio.

Nao ¢ demais destacar que as declaragdes para pessoas fisicas e juridicas,
certidoes e outros documentos, ja sdao emitidos eletronicamente, independente de
atendimento fisico. A autodeclaragao ¢ suficiente para, no caso de falsidade, submeter
o contribuinte as sangdes de natureza tributdria e crimmal. Ademais, averiguar as
declaragdes e confronta-las comabase de dados da receita federal e demais 6rgaos €
procedimento que se tornou comum, nao sendo razoavel submeter o contribuinte a
exigéncias que nao mais fazem sentido atualmente.

A proposta ndo retira ou reduz o poder de fiscalizacdo das autoridades
fiscais, tampouco cria mecanismo que dificulte o controle, especialmente porque
limita a autorizagao eletronicaao transito dentro da unidade federada em que se situa
a ZFM ou ALC. A ampliagdo do prazo reduz a repeticdo de solicitacdes e
desburocratiza o processo, ao tempo que pemite ao cidadao que reside em estado onde
se localiza a area de excecao tributaria, o direito de ir e vir com o veiculo adquirido
com beneficio fiscal, sem que isso represente um entrave a sua vida cotidiana.

Diante do exposto, roga-se o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacdo da presente Emenda.

Sala das Comissoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do paragrafo 8° do Art. 16 da Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§8° No ambito do processo administrativo sancionador, as notificacées poderao
ser encaminhadas por meio eletrbnico para endereco eletrbnico cadastrado
formalmente para este fim de forma a assegurar a ciéncia da imposicao da

penalidade, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

As notificacbes precisam ser reguladas na lei para assegurar o direito de defesa.

Deixar para a administragédo regular vai permitir aimposicéo de regras restritivas



que dificultam o direito de defesa e a seguranga juridica dos autuados, o que ja
ocorre hoje nas regras baixadas pela ANTT, no caso do transporte rodoviario e

cargas onde o processo de notificagdo nao é transparente.

Sala da Comissdo, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacgdo do paragrafo 3° do Art. 16 da Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput serdao estabelecidos
entre o minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do

regulamento. (NR)

JUSTIFICAGAO
A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. O parametro sugerido

para o transporte rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lein® 11.442/2007.

Sala da Comissdo, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 16 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, o §9°, incisos |, I

e lll, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§9° - As infragbes poderao ser punidas com multa, adverténcia, suspensao e

cancelamento.

l. A pena de adverténcia sera aplicada quando a infracdo tratar de
irregularidade sanavel, expedida notificagdo com intuito orientativo e com prazo
para o autuado sanar irregularidade. Nao sanada a irregularidade, sera expedida

nova notificagdo com a aplicagcao da penalidade correspondente;

Il. O cometimento de 2 (duas) ou mais infragdes, ainda que na mesma

operagao de transporte, ensejara a aplicacdo das respectivas penalidades,



cumulativamente;

IIl. A notificagdo de autuacdo sera expedida no prazo maximo de trinta (30)
dias, a contar da data do cometimento da infragao, sob pena do auto de infracéo

ser arquivado e seu registro julgado insubsistente.

JUSTIFICAGAO

O procedimento de notificacdo e autuagdo da ANTT (TRC) vem trazendo
enormes prejuizos para os transportadores pela sua falta de transparéncia e

dificuldade de acesso aos documentos.

Ha a necessidade de um prazo para notificacdo do auto de infracdo, adotando-
se na proposta por analogia o prazo previsto no CTB, visto que na realidade atual
as notificagdbes podem chegar ao autuado em até 03 anos, periodo
extremamente extenso que prejudica, e até mesmo inviabiliza, o exercicio de
defesa, cujos fatos se apagam da memoria e dos arquivos, além do que em
apenas 30 dias ndo ha como instruir a defesa com documentos de viagens

realizadas ha 3 anos ou mais!

Sala da Comissdo, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagédo do Art. 18 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 2° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas tem a finalidade de promover condigdes minimas para a realizagao de
fretes no territério nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao

servigo prestado pelo Transportador Autbnomo de Cargas — TAC.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da MP ¢é atender os TAC dando efetividade a lei do Piso Minimo. As
alteragdes propostas visam deixar claro que a Lei n° 13.703/2018 tem como

finalidade precipua assegurar a justa remuneragao reclamada pelo TAC. Assim



se justifica restringir as informagdes sobre o frete e piso minimo no DT-e nas

hipoteses da contratagcéo do transportador autbnomo.

Sala da Comissao, de maior de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 4° da Medida Provisoria n° 1.051/2021, o §4° nos

seguintes termos:

Art. 4° Os orgaos e as entidades da administragao publica federal intervenientes
em operagdes de transporte deverao unificar no DT-e os documentos e as
demais obrigacbes administrativas de sua competéncia relacionadas as

operagdes de que trata esta Medida Provisoria.

§4° O DT-e devera conter campo destinado ao registro de toda e qualquer licenga
ou autorizagao exigida por érgao publico federal para a operagao de transporte,
desobrigando o transportador do porte de documento fisico para sua

comprovagao.

JUSTIFICAGCAO



Considerando que o DT-e pretende ser um documento unificador das
informacgdes exigidas pelos varios 6rgaos federais competentes nas operagdes
de transporte, é razoavel que, em contemplando dados de registros, licengas,
autorizagdes, permissdes etc., esses sejam dispensados da impressao e do

porte obrigatorio.

Sala da Comisséao, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do paragrafo 1° do Art. 4° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 4° Os orgaos e as entidades da administragao publica federal intervenientes
em operagdes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as
demais obrigacbes administrativas de sua competéncia relacionadas as

operagoes de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informacdes relativas a operagao de transporte
e previstas em lei, excluidas informagdes protegidas por sigilo fiscal, bancario e

comercial.

JUSTIFICACAO

Estao fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operagéo, os negdcios ou
a situagao fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Interessa ao DT-e a perfeita
e completa identificacdo da operagao de transporte e nao da obrigagao tributaria

ou da situagao econémica do contribuinte.



Conjuminando o art. 145 da CF com o art. 198 do CTN, tem-se que o sigilo das
informagdes se justifica no ambito fazendario ou tributario, de fato, tais
informacgdes ao alcance de terceiros e de forma desarrazoada, ou seja, de outros
que nao sejam o préprio contribuinte e a Administracdo Tributaria ou fora das
hipoteses previstas no art. 198, §1°, e no art. 199, CTN, tém o potencial de ferir
o direito a privacidade do primeiro, podendo trazer-lhe dano e prejuizo os mais

variados.

Sala da Comissdo, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n° 1.051/2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“‘Art. 1° Fica instituido o Documento Eletrénico de Transporte
denominado DT-e, exclusivamente digital, de geracdo e emissao
prévias obrigatorias a execugdo da operagdo por viagem de

transporte de carga em territorio nacional.

Paragrafo unico. N&o se aplica o disposto no caput nas operagdes

de coleta e de entrega de carga fracionada.

JUSTIFICACAO



A emissao do DT-e, se aplica ao transporte de carga lotagdo, assim como as
operagdes de transportes, enquanto a operagao de coleta ocorre anterior a

unitizagao da carga para a efetiva prestacao de servigos de transportes.
A inaplicabilidade, no caso, deve constar da lei e ndo ficar a espera de ser
adotada na regulamentagao. Importante que o Poder Legislativo exerga a sua

competéncia de forma plena.

Sala da Comisséao, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescente §5° ao Art.13 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 13. Constitui obrigacdo do embarcador ou do proprietario de carga
contratante de servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes
legais, a geragao, a solicitagdo de emiss&o, o cancelamento e o encerramento
do DT-e emitido, na forma prevista nesta Medida Proviséria e em seu

regulamento.

§ 3° Em operagdes de transporte de carga fracionada oriunda de diferentes
embarcadores ou destinatarios e consolidada pelo transportador para
carregamento no mesmo veiculo, o transportador ficara responsavel pela
geragao e pela solicitagcdo de emissdo de DT-e unico que englobe todos os
contratos de transporte envolvidos, e cabera aos embarcadores contratantes o

rateio proporcional dos custos incorridos.



§5° - O acesso as informagdes registradas no DT-e deverdo ser segregadas
ficando restrito a cada um dos agentes o conhecimento das condigdes

relacionadas ao respectivo contrato em que é parte.

JUSTIFICAGAO

O acesso deve ser restrito as partes a fim de evitar que informag¢des comerciais,
contratuais e de valor de frete sejam enxergadas por terceiros alheios aos

contratos dos quais ndo séo partes.
A emenda visa preservar sigilo comercial e fiscal dos contratantes, informacdes

que nao podem ficar expostas aos concorrentes e outros que possam ter

interesses conflitantes.

Sala da Comissdo, de maio de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e a Lei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do Art. 18 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 7° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 7°. Toda operagao de transporte rodoviario de cargas em que houver a
contratagdo ou subcontratacdo de Transportador Autdnomo de Carga-TAC
devera ser realizada mediante a emisséo prévia do Documento Eletrénico de
Transporte DT-e previamente emitido, contendo informacgdes do contratante, do
contratado e do subcontratado, quando houver, e também da carga, origem e
destino, forma de pagamento do frete e indicacdo expressa do valor do frete
pago ao TAC.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Nem toda operacdo de transporte esta obrigada a emisséo do DT-e, pois,
somente as operacdes que envolvem o TAC terao valor do frete minimo no DT-

e.



A amplitude das informag¢des mencionadas ndo se aplica ao contrato entre o
embarcador e ETC, pois, segundo o objeto da MP de subsidiar Politica de
Logistica e Transporte do Governo Federal, e o que consta da Nota Técnica do
Minfra, ndo interessa para o DT-e as informagdes de natureza comercial, sobre
0 negocio entre o embarcador e a ETC, tudo que deve ficar sob o manto de sigilo

assegurado na lei e na Constituigao.

Sala da Comissao, de maio de 2021
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°1.051, DE 2021.

Autor n° do prontuario

DEPUTADO HUGO LEAL - PSD/RJ

| 1.0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificativa 4 Aditiva 5. 0[] Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA
Modifique-se a redacdo do inciso V do Art. 2° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se:

V — cancelamento de DT-e: servico de desconstituicdo de DT-e emitido
mediante solicitagdo da entidade geradora ou de seu preposto, tornando-

o sem efeito para a operagéo de transporte;” (NR)

JUSTIFICAGAO

O termo “entidade geradora” engloba todos os entes passiveis de gerar o
DT-e, desta forma ndo deixara duvida quanto aos agentes que podem solicitar esse

procedimento. Nao encontramos justificativa para a limitagao contida na MP.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA

20/05/2021
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°1.051, DE 2021.

Autor n° do prontuario

DEPUTADO HUGO LEAL - PSD/RJ

| 1. L] Supressiva 2. [ Substitutiva 3. I Modificativa 4 X Aditiva 5. [] Substitutivoglobal |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo |  Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 16 da Medida Provisoria n°® 1.051/2021, o seguinte
§9° e seus respectivos incisos |, Il e llI;

§9° As infragdes poderdo ser punidas com multa, adverténcia, suspensao
e cancelamento, de acordo com as seguintes prescrigdes:
| - A pena de adverténcia sera aplicada quando a infragcdo tratar de
irregularidade sanavel, expedida notificagdo com intuito orientativo e com
prazo para o autuado sanar irregularidade. Nao sanada a irregularidade,
sera expedida nova notificacdo com a aplicagdo da penalidade
correspondente;

I - O cometimento de 2 (duas) ou mais infragbes, ainda que na mesma
operagdo de ftransporte, ensejara a aplicagcdo das respectivas
penalidades, cumulativamente;

Il - A notificacdo de autuacdo devera ser expedida no prazo maximo de
trinta (30) dias, contado da data do cometimento da infragdo, sob pena do
auto de infragédo ser arquivado e seu registro julgado insubsistente;

IV - A notificagdo da sangao sera expedida no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data do cometimento da infragao, sob
pena do auto de infragdo ser arquivado e seu registro julgado
insubsistente;

V - Havendo defesa prévia tempestivamente protocolada pelo




interessado, o prazo de que trata o Inciso IV sera de 360 (trezentos e
sessenta) dias.” (NR)
JUSTIFICAGAO

O procedimento de notificacdo e autuacdo da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre-ANTT ao Transporte Rodoviario de Cargas-TRC vem trazendo
enormes prejuizos para os transportadores pela sua falta de transparéncia e

dificuldade de acesso aos documentos.

Ha a necessidade de um prazo para notificacdo do auto de infracao,
adotando-se na proposta, por similaridade, o prazo previsto no CTB, visto que na
realidade atual as notificagdes podem chegar ao autuado em até 03 anos, periodo
extremamente extenso, prejudicando e inviabilizando o exercicio do direito de defesa.
O regqistro dos fatos e dos documentos ficam prejudicados no decorrer do tempo
diante da morosidade, de modo a ocorrer, corriqueiramente, a perda dos arquivos.
Alinhado a isso, ha de se registrar que em apenas 30 dias ndo ha como instruir a
defesa com documentos de viagens realizadas ha 3 anos ou mais. Portanto, é
necessario haver harmonia e razoabilidade entre a notificacdo da infracdo e o

exercicio do direito de defesa.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ
PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

nos seguintes termos:

JUSTIFICAGAO

rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lei n°® 11.442/2007.

Modifique-se a redagao do paragrafo 3° do Art. 16 da Medida Proviséria n°® 1.051/2021,

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput seréo estabelecidos entre o

minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do regulamento.

A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios constitucionais

da proporcionalidade e da razoabilidade. O parédmetro sugerido para o transporte
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TEXTO/ JUST|F|CAQAO
EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICAGAO

em risco os usuarios dos servigos por ela fornecidos.

Suprimir 0 §1° e seus incisos do Art. 16 da Medida Provisoria n® 1.051/2021.

Em sendo aplicadas as penalidades previstas de suspensao e cancelamento as
geradoras de DT-e, em se tratando de empresa de transporte, resultara na
inviabilizagcao da continuidade da sua atividade e da sua prestagcao dos servigos,
0 que caracteriza verdadeira cassagao e cerceamento ao exercicio de atividade

protegida e livre conforme mandamento constitucional, podendo ainda colocar

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente §5° ao Art.13 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 13. Constitui obrigagdo do embarcador ou do proprietario de carga contratante de
servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes legais, a geragao, a
solicitacdo de emissao, o cancelamento e o encerramento do DT-e emitido, na forma

prevista nesta Medida Proviséria e em seu regulamento.

§5° - O acesso as informagdes registradas no DT-e deverao ser segregadas ficando
restrito a cada um dos agentes o conhecimento das condigdes relacionadas ao

respectivo contrato em que € parte.

JUSTIFICAGAO

O acesso deve ser restrito as partes a fim de evitar que informacdes comerciais,
contratuais e de valor de frete sejam enxergadas por terceiros alheios aos contratos dos

quais nao sao partes.




A emenda visa preservar sigilo comercial e fiscal dos contratantes, informacgdes que

nao podem ficar expostas aos concorrentes e outros que possam ter interesses

conflitantes.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescentar §3° ao Art. 9° da Medida Provisoria n°1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 9° O DT-e sera gerado por pessoa juridica de direito privado denominada entidade
geradora de DT-e, registrada pelo Ministério da Infraestrutura, na forma prevista em

regulamento....

§3°. A responsabilidade pela geragdo e solicitacdo de emissdo do DT-e sera do

Transportador, e os custos tarifarios serao suportados pelo Embarcador.

§4°. O gerador podera fazer uso de sistema proprio, ou, alternativamente, usar sistema
de Entidade Geradora de DT-e autorizada pelo Ministério da Infraestrutura na forma do

regulamento.

JUSTIFICAGAO

Deixar clara a responsabilidade dos envolvidos, em especial do transportador,
prevendo-se expressamente a possibilidade de geragcédo do DTe pelo mesmo, além de

dar opcéo ao usuario em utilizar outros sistemas disponiveis no mercado.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 4° da Medida Provisoria n° 1.051/2021, o §4° nos seguintes

termos:

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administracéo publica federal intervenientes em
operagbes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as demais
obriga¢des administrativas de sua competéncia relacionadas as operag¢des de que trata
esta Medida Provisoria.

§4° O DT-e devera conter campo destinado ao registro de toda e qualquer licenga ou
autorizagdo exigida por oOrgao publico federal para a operagdo de transporte,

desobrigando o transportador do porte de documento fisico para sua comprovagao.

JUSTIFICAGAO
Considerando que o DT-e pretende ser um documento unificador das informacdes
exigidas pelos varios 6rgaos federais competentes nas operagdes de transporte, é
razoavel que, em contemplando dados de registros, licengas, autorizagdes, permissdes

etc., esses sejam dispensados da impressao e do porte obrigatorio.

CcODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO/ JUSTIFICAGAO

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se aredagao do § 1° do art. 4° da Medida Provisoria n° 1.051/2021,

nos seguintes termos:

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagbes relativas a operagdo de
transporte e previstas em lei, excluidas informacbes protegidas por sigilo

fiscal, bancario e comercial.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Estao fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operagao, os negécios
ou a situagao fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Interessa ao DT-e a perfeita e
completa identificacdo da operacéo de transporte e ndo da obrigagao tributaria ou da

situacdo econdmica do contribuinte.

Conjuminando o art. 145 da CF com o art. 198 do CTN, tem-se que o sigilo
das informacdes se justifica no ambito fazendario ou tributario, de fato, tais informagdes
ao alcance de terceiros e de forma desarrazoada, ou seja, de outros que nao sejam o
préprio contribuinte e a Administragao Tributaria ou fora das hipéteses previstas no art.
198, §1°, e no art. 199, CTN, tém o potencial de ferir o direito a privacidade do primeiro,

podendo trazer-lhe dano e prejuizo os mais variados.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lein® 11.442, de
5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de marco de 2001, e a
Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se a seguinte redacao aos artigos 1° e 4° da MP n° 1.051, de
2021:

“Art. 1° ...
§1° [...]

§2° [...]

83° Nas operacoes de transporte ferroviario de cargas a emissao
do DT-e sera facultativa e podera ser feita na chegada ao destino
final ou no momento de emissao do Conhecimento de Transporte
Eletronico — CT-e.

Art. 4°...

§ 1° O DT-e contemplara dados e informacdes cadastrais,
contratuais, logisticas, registrais, sanitarias, de seguranca,
ambientais, comerciais e de pagamento, inclusive valor do frete e
dos seguros contratados, e informacoes decorrentes de outras
obrigacoes administrativas relacionadas as operacoes de
transporte de que trata esta Medida Provisoria, na forma
prevista em regulamento, excluidas informacoes protegidas por
sigilo fiscal, bancario, comercial e informacoes confidenciais de
toda a ordem.



JUSTIFICACAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do
Documento Eletronico de Transporte — DT-e seria a simplificacao e
desburocratizacdo, com a substituicdo de diversas providéncias, obrigacoes e
documentos. Ademais, parece visar também a reunido e coleta de
informacoes sobre transporte como ferramenta para subsidiar a formulacao
de politicas publicas.

O DT-e poderia, em tese, ter o potencial, em setores como
transporte rodoviario de cargas, de eliminar ou prever a eliminacdo de
determinadas obrigacoes ao reuni-las em um s6 meio eletronico. Ademais,
como o transporte de cargas por rodovias nao € servico publico concedido,
compreende-se que a coleta de informacoes por meio de um documento
federal possa servir a um proposito de interesse publico, ja que, em nao
havendo uma relacdo contratual tradicional de concessao entre Unido e
prestadores desse servico, € natural que a assimetria de informacées quanto
a exploracao da atividade econdmica seja maior.

Porém, quando se observa a realidade do setor ferroviario, nota-
se que sua atividade repousa sobre premissas muito diversas do transporte
rodoviario. Em primeiro lugar, o transporte ferroviario de cargas € objeto de
contratos de concessao fortemente regulados pela ANTT, em que ja existe
obrigacao de compartilhamento de informacoes acerca da prestacao de
servicos. Comumente, a Agéncia Reguladora solicita as empresas do setor
grandes quantidades de informacoes, as quais sao prestadas rotineira e
habitualmente e servem para a melhor fiscalizacdo e aprimoramento das
politicas publicas por parte do Poder Concedente. Logo, no caso das
ferrovias, o DT-e, como meio de coleta de informacdes, consistiria em
providéncia redundante e desnecessaria, uma vez que a Uniao, por meio do
Ministério da Infraestrutura e especialmente a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres possui amplo acesso e controle de informacoes
operacionais necessarias a formulacao de politicas.

Em segundo lugar, e ainda mais importante, outras premissas
que poderiam ser validas para modais diversos nao sao observadas no que
tange as malhas ferroviarias. Cite-se em especial a alegada profusdo de
documentos e obrigacdes a serem unificadas pelo DT-e, o que néo ocorre no
caso das cargas ferroviarias. Atualmente, as empresas concessionarias de
transporte ferroviario tém a obrigacdo de emitir apenas dois documentos, o
CT-e (Conhecimento de Transporte Eletronico) e o MDF-e (Manifesto de
Documentacao Eletronica). O CT-e, inclusive, € o documento utilizado para
fazer a cobranca ao cliente das ferrovias e para gerar os registros contabeis e
fiscais (substitui a emissdao de nota fiscal no transporte de carga de
terceiros). Ja o MDF-e serve a outros propositos, sendo um documento mais
amplo que reune diversos CT-e e outras informacoes. Os documentos
gerados atualmente foram criados e desenvolvidos ao longo dos anos com a



participacao efetiva das empresas de transporte, portanto contemplando as
particularidades do modal.

Em que pese serem documentos de competéncia estadual, suas
informacoes ja sdo compartilhadas com a Unido por meio de acordos
especificos por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ. Hoje ja se compartilham 99% das informacoes do MDF-e. De 296
campos existentes no MDF-e, 293 sao compartilhados, apenas 3 nao sdo por
conta de sigilo fiscal.

Cabe ressaltar que a emissdao de tais documentos restara
inalterada com a criacao do DT-e, e nao ha outras obrigacoées burocraticas a
serem substituidas e unificadas nesse contexto relativamente ao transporte
ferroviario de cargas. Ou seja, o Documento Eletronico de Transporte
invariavelmente significara a criacdo de uma nova obrigacdo para o
concessionario, sem nenhuma vantagem de aumento de eficiéncia para o
transportador, o usuario ou mesmo o formulador de politica publica. Ainda,
redundara em custos adicionais nao somente com a emissao individual, mas
principalmente adaptacoes complexas de sistemas integrados de gestao das
empresas, o que pode resultar, em ultima analise, em possivel aumento de
tarifas ou mesmo afetar equacoes de equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos, trazendo também fator de inibicdo para investidores de longo
prazo em infraestrutura. E essas consequéncias indesejadas, que se devem a
particularidades e idiossincrasias do setor ferroviario nao observaveis
necessariamente em outros modais, vao contra os propositos de
desburocratizar e simplificar, constantes no inciso I da propria Medida
Provisoria.

Desta feita, a presente emenda propde que seja estabelecida a
facultatividade de emissdo do DT-e para o transporte ferroviario de cargas,
possibilitando, assim, que afericao sobre a efetiva capacidade de
desburocratizar a atividade economica que o DT-e poderia trazer seja feita
pelo proprio mercado, que €, em ultima analise, o maior interessado na
reducao de custos, diminuicdo de fardo regulatorio e simplificacoes de
formalidades. No mais, em eventualidade futura de um convénio ou acordo
entre Unido e Estados para supressdao do MDF-e e CT-e e incorporacao
desses instrumentos no DT-e, possivelmente as concessionarias dos servicos
ja terao estimulo suficiente para, constatando a vantajosidade da medida,
aderirem naturalmente — e nao forcosamente - a emissdao do documento,
para assim se concretizar de fato uma realidade de unificacao e
desburocratizacao.

Somando-se a essa proposta, esta a sugestado de que, no caso do
modal ferroviario, a emissao de DT-e possa se dar em qualquer momento até
a chegada ao destino final, e ndao somente de forma prévia. Isso porque,
atualmente, as ferrovias ja sao autorizadas por Estados a emitirem os
documentos obrigatorios antes da chegada a um porto, por exemplo, medida
que tem motivo e utilidade relevantes. Considerando a possibilidade de



algum terminal de destino em uma zona portuaria ou estar lotado ou ter tido
algum problema, € comum que uma composicao altere o terminal de destino
durante a vigem, por questdoes meramente logisticas e de eficiéncia como
essas, o que nao seria possivel caso o documento tenha obrigacdo de
emissao prévia. Novamente, frise-se que essa € outra questao que se deve a
particularidades do transporte ferroviario de cargas, ja reconhecida
expressamente no ambito estadual.

Por fim, € necessario que se estabelecam limites claros com
relacdo as informacdes a constarem no DT-e, para que nao se exijam dados
ou providéncias que possam oferecer risco nao somente ao sigilo comercial,
fiscal e bancario, mas as informacoes confidenciais em geral que envolvam a
prestacdo de servicos e os contratos. Tal preocupacdo visa preservar a
seguranca juridica relativamente as atividades exploradas, as expectativas
em relacdo as estratégias comerciais confidenciais e informacoes sensiveis
dos negocios, a fim de garantir a viabilidade de sua exploracdo. Assim,
sugere-se manter a disposicao de que o DT-e reuna diversos tipos de
informacao, conforme consta atualmente no §1° do artigo 4° da MP,
preservando seu texto original, mas com a ressalva de protecado a
informacoes sensiveis de carater fiscal, comercial, bancario e confidenciais
em geral.

Por todo o exposto, contamos com a colaboracdao dos nobres Pares
para a aprovacao da presente Emenda.

Sala das Comissoes, maio de 2021.

PEDRO UCZAI
Deputado Federal (PT-SC)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lein® 11.442, de
5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de marco de 2001, e a
Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a MPV 1.051, de 18 de maio de
2021, que passa a vigorar acrescido da seguinte redacao:

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

“O art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. Os beneficiarios do Reporto descritos no art. 15 desta
Lei ficam acrescidos das empresas de dragagem definidas na Lei
n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 - Lei dos Portos , dos recintos
alfandegados de zona secundaria e dos centros de formacao
profissional e treinamento multifuncional de que trata o art. 33
da Lei n°® 12.815, de S5 de junho de 2013, e poderao efetuar
aquisicoes e importagcoes amparadas pelo Reporto até 31 de
dezembro de 2025.”

[..]
JUSTIFICACAO

Neste momento decisivo para o desenvolvimento de nosso Pais, os
setores responsaveis pela infraestrutura de transporte estdo diante do
desafio de vencer as barreiras burocraticas e ineficiéncias para atuar de
maneira competitiva e eficaz, colaborando para a diminuicdo dos entraves. E
consenso, entre os especialistas, que € absolutamente necessario investir



nos modais ferroviario e aquaviario para equilibrar a matriz de transportes
brasileira, muito dependente do setor rodoviario de cargas.

Criado pelaLein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, com intuito
de incentivar o investimento na modernizacdo dos portos e terminais
brasileiros, o Reporto € um regime tributario especial, cuja caracteristica
principal € a desoneracao tributaria da aquisicao de maquinas. Em 2008
esse Regime foi ampliado e foram acrescentados novos beneficiarios, em
especial itens industriais relacionados com o setor ferroviario. A vigéncia do
Reporto se encerrou em 31 de dezembro de 2020 (art. 16 da Lei n°
11.033/2004), e a presente emenda reproduz ipsis literis a disposicao atual
do artigo 16 citado, inovando apenas quanto a extensdao do prazo para
31/12/2025.

O Reporto permite aquisicoes nos mercados interno e externo com
desoneracao de IPI, PIS, COFINS e Imposto de Importacao (II), destacando
que este vale apenas para aquisicao de bens sem similar nacional. Os
Estados, por sua vez, podem conceder isencdo de ICMS e quanto aos bens
importados que forem definidos pelo Poder Executivo. Para os transportes
aquaviario e ferroviario de carga, os bens que podem ser adquiridos sao
aparelhos e instrumentos de pesagem, guinchos, guindastes, empilhadeiras,
trilhos, locomotivas, vagoes, dentre outros.

Ressalte-se que, sem o Reporto, toda a carteira de investimentos ja
em andamento esta sendo afetada, tendo em vista sua consideracdo nos
atuais contratos e projetos, ensejando reequilibrio econémico-financeiro e
fatalmente acarretando a reducao significativa dos investimentos a serem
realizados, conforme apontam os dados enviados no anexo a esta
correspondéncia.

Estamos vivenciando um momento oportuno no que toca aos
investimentos no setor ferroviario de carga e portuario, uma vez que o
cenario é de transformacao e crescimento. Pelas ferrovias, de um lado, temos
a prorrogacdao antecipada de contratos, com projecdo de investimentos
superiores a 40 bilhoes de reais nos proximos anos. Por outro lado, o
aumento da eficiéncia e da capacidade das instalacbes portuarias passa,
necessariamente, pela aquisicio de equipamentos e maquinas para a
movimentacao das cargas e mercadorias. Os terminais portuarios estao
inseridos no inicio da cadeia de valor para os produtos de exportacao, e para
atividades que dependem de importacao de equipamentos e insumos. Cerca
de 80% do fluxo de comércio exterior brasileiro em termos monetarios e mais
de 95% em peso (SECEX, 2017) passam pelos terminais portuarios. A
eficiéncia dos portos tem, portanto, efeito multiplicador sobre toda a
economia do pais.



Por todo o exposto, contamos com a colaboracdao dos nobres Pares
para a aprovacao da presente Emenda.

Sala das Comissoes, maio de 2021.

PEDRO UCZAI
Deputado Federal (PT-SC)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir 0 §1° e incisos do Art. 16 da Medida Proviséria n° 1.051/2021.

Art. 16. As infragcbes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§1°..
..
I...

JUSTIFICAGCAO



Em sendo aplicadas as penalidades previstas de suspensdo e cancelamento
as geradoras de DT-e, em se tratando de empresa de transporte, resultara na
inviabilizacdo da continuidade da sua atividade e da sua prestacdo dos
servicos, 0 que caracteriza verdadeira cassacao e cerceamento ao exercicio de
atividade protegida e livre conforme mandamento constitucional, podendo

ainda colocar em risco os usuarios dos servigos por ela fornecidos.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051, DE 18 DE MAIO
DE 2021

Institui o Documento Eletrénico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de
5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de margo de 2001, e a
Lei n°5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

O art. 13 da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 13 - E de contratacdo exclusiva da ETC o seguro obrigatério de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviério de Carga (RCTR-
C) em apdlice unica por RNTRC da empresa, vedada a estipulagéo pelo
contratante dos servigos ou de terceiros”. (NR)

JUSTIFICATIVA

O sistema de transporte rodoviario de cargas possui grande complexidade de
operacdes quando da prestagao deste tipo de servico. Na mais das vezes, as
cargas em veiculo transportador ndo se dao em forma de lotagéo, ou seja, com
somente um embarcador e um destinatario. Por regra, o transporte rodoviario
realiza-se de forma fracionada, existindo, no mesmo servigo de transporte, cargas
com diversos embarcadores e diferentes destinatarios.

Nos termos da redagao do art. 13, que ora se pretende alterar, € dada alternativa
de o contratante dos servigos de transportes (embarcador) realizar este seguro
contra perdas ou danos causados a carga. Tal regra, por natural, traz enormes
prejuizos para as transportadoras, vez que a maioria dos grandes embarcadores
contrata diretamente, em nome do transportador, apdlice de seguro,
estabelecendo, por consequéncia, regras proprias em plano de gerenciamento de
riscos. Essa disparidade de exigéncias das seguradoras causa burocracia e
grandes perdas operacionais as transportadoras, que seveem obrigadas, em uma
mesma viagem, a adotar diversos procedimentos de acordo com a exigéncia de
cada companhia de seguros e/ou gerenciadora, além de acarretar aumento no



custo do frete, que repercute diretamente na cadeia de comercializagao de todos
os produtos.

Sendo assim, a alteracao do art. 13 da Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, ao
determinar que a obrigatoriedade de contratagdo do RCTR-C é exclusiva da
transportadora, resolve, em definitivo, os problemas causados a este modal de
transportes.

Sala das Comissdes,em de de 2021.

Jerénimo Goergen
Deputado Federal
PP/RS



MPV 1051
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.051/2021, onde couber, disposi¢cao nos

seguintes termos:

Art. Ficam anistiadas as indenizacbes decorrentes de infragdes ao disposto no
artigo 5°, paragrafo 4° da Lei n°. 13.703 de 8 de agosto de 2018.

JUSTIFICACAO

O piso minimo de frete tem gerado inumeros litigios entre os contratantes de
transporte, ante a falta de deciséo pelo Supremo Tribunal Federal modulando a

aplicagao da Lei.

Enquanto ndo acontece uma decisao esclarecedora e definitiva, as empresas
acabam acumulando um passivo oculto que no futuro acabara provocando
incontornaveis consequéncias de faléncias fechamento de muitas delas com a
consequente redugao de postos de trabalho.

A pacificagao dessas relagdes sera de grande importancia, o que sera alcangado

com a medida preconizada na presente emenda.



Sala das Comissdes,em de de 2021.

Jerébnimo Goergen
Deputado Federal
PP/RS



MPV 1051
00024

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e aLei n® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 18 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, alteracdo ao nos

seguintes termos:

Art. 5° Para a execugao da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicara norma com os pisos
minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo
carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas
no art. 3° desta Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtengao dos

respectivos pisos minimos.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste
artigo tém natureza vinculativa e sua n&o observéancia, a partir do dia 20 de julho
de 2018, sujeitara o infrator a indenizar o transportador em valor equivalente a 2
(duas) vezes a diferenga entre o valor pago e o que seria devido, sendo
anistiadas as indenizacdes decorrentes de infracées ocorridas até 31 de maio de
2021.

JUSTIFICAGAO



O piso minimo de frete tem gerado inumeros litigios entre os contratantes de
transporte, ante a falta de decisao pelo Supremo Tribunal Federal modulando a

aplicacao da Lei.

Enquanto ndo acontece uma decisao esclarecedora e definitiva, as empresas
acabam acumulando um passivo oculto que no futuro acabara provocando
incontornaveis consequéncias de faléncias fechamento de muitas delas com a

consequente redugao de postos de trabalho.

A pacificagao dessas relagdes sera de grande importancia, o que sera alcangado

com a medida preconizada na presente emenda.

Sala das Comissbdes,em de de 2021.

Jerébnimo Goergen
Deputado Federal
PP/RS



MPV 1051
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 4° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, o §4° nos

seguintes termos:

Art. 4° Os oOrgédos e as entidades da administragdo publica federal
intervenientes em operacdes de transporte deverdao unificar no DT-e os
documentos e as demais obrigagbes administrativas de sua competéncia

relacionadas as operagdes de que trata esta Medida Provisoria.

§4° O DT-e devera conter campo destinado ao registro de toda e qualquer
licenca ou autorizacdo exigida por 6rgao publico federal para a operagao de
transporte, desobrigando o transportador do porte de documento fisico para

sua comprovagao.

JUSTIFICAGCAO



Considerando que o DT-e pretende ser um documento unificador das
informacgdes exigidas pelos varios érgaos federais competentes nas operagdes
de transporte, é razoavel que, em contemplando dados de registros, licengas,
autorizagdes, permissdes etc., esses sejam dispensados da impressao e do

porte obrigatorio.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagédo do paragrafo 1° do Art. 4° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 4° Os oOrgédos e as entidades da administragdo publica federal
intervenientes em operacdes de transporte deverdao unificar no DT-e os
documentos e as demais obrigagbes administrativas de sua competéncia

relacionadas as operagdes de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagdes relativas a operagdo de
transporte e previstas em lei, excluidas informagdes protegidas por sigilo fiscal,

bancario e comercial.

JUSTIFICACAO

Estao fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operagao, os negocios ou
a situacéo fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Interessa ao DT-e a perfeita
e completa identificacdo da operacdo de transporte e ndo da obrigacao

tributaria ou da situagao econémica do contribuinte.



Conjuminando o art. 145 da CF com o art. 198 do CTN, tem-se que o sigilo das
informagdes se justifica no ambito fazendario ou tributario, de fato, tais
informagdes ao alcance de terceiros e de forma desarrazoada, ou seja, de
outros que nado sejam o proprio contribuinte e a Administracdo Tributaria ou
fora das hipdteses previstas no art. 198, §1° e no art. 199, CTN, tém o
potencial de ferir o direito a privacidade do primeiro, podendo trazer-lhe dano e

prejuizo os mais variados.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se Ao Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.051/2021 o incisos VIII,

seguintes termos:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

VIl — Carga de pequena monta: operagao de transporte de pequenas cargas &
aquela realizada por meio de veiculos de pequeno porte, especialmente os

utilizados na operagéo do transporte de cargas fracionadas.

JUSTIFICACAO

O inciso V serve para englobar todos os entes passiveis de gerar o DT-e.



O inciso VIl busca conceituar a “pequena monta” para deixar fora do escopo
do DT-e nas operagdes que nao tém impacto nas politicas publicas no ambito
do Minfra.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o §5° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, com a

seguinte redagao:

§5°. Nao estdo obrigados a emissdo do DT-e as operagdes que envolvem:

l. Transporte internacional de carga, mesmo que de transito de passagem;
Il. Transporte ao amparo de Despacho de Transito Aduaneiro - DTA;

IIl. Transporte Intermunicipal, Interestadual e internacional de Passageiros;

V. Transporte de cargas com origem e destino no mesmo Municipio e
regidao metropolitana;

V. Transporte publico coletivo de passageiros municipal ou semiurbano, de
competéncia Municipal,

VI. Transporte de mercadoria de pequena monta, transporte de carga em
veiculo categoria particular, sem finalidade comercial ou lucrativa;

VI. Servicos de entregas expressas e de encomendas rapidas, respeitadas

as definigdes legais de peso, dimensdes e valor.



JUSTIFICAGAO

O que se busca com a adicdo dessas excepcionalidades em Lei e ndo em
regulamento é dar maior previsibilidade e estabilidade possivel as relagbes
juridicas e operacionais, ou seja, seguranga juridica para aqueles que, de fato,

nao fazem parte escopo do projeto de criagdo do DT-e.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 16 da Medida Provisoria n°® 1.051/2021, o §9°, incisos |, I

e lll, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragcbes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§9° - As infragbes poderao ser punidas com multa, adverténcia, suspensao e

cancelamento.

l. A pena de adverténcia sera aplicada quando a infracdo tratar de
irregularidade sanavel, expedida notificacdo com intuito orientativo e com prazo
para o autuado sanar irregularidade. Ndo sanada a irregularidade, sera

expedida nova notificagdo com a aplicacdo da penalidade correspondente;



Il. O cometimento de 2 (duas) ou mais infragdes, ainda que na mesma
operacao de transporte, ensejara a aplicagcdo das respectivas penalidades,

cumulativamente;

IIl. A notificagdo de autuagéo sera expedida no prazo maximo de trinta (30)
dias, a contar da data do cometimento da infragcdo, sob pena do auto de

infragdo ser arquivado e seu registro julgado insubsistente.

JUSTIFICAGAO

O procedimento de notificagdo e autuacdo da ANTT (TRC) vem trazendo
enormes prejuizos para os transportadores pela sua falta de transparéncia e

dificuldade de acesso aos documentos.

Ha a necessidade de um prazo para notificacdo do auto de infragcdo, adotando-
se na proposta por analogia o prazo previsto no CTB, visto que na realidade
atual as notificagcbes podem chegar ao autuado em até 03 anos, periodo
extremamente extenso que prejudica, e até mesmo inviabiliza, o exercicio de
defesa, cujos fatos se apagam da memoria e dos arquivos, além do que em
apenas 30 dias ndo ha como instruir a defesa com documentos de viagens

realizadas ha 3 anos ou mais!

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacgdo do paragrafo 3° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput serdo estabelecidos
entre o minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do

regulamento.

JUSTIFICAGAO

A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. O parametro sugerido
para o transporte rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lei n°
11.442/2007.

Sala das Comissdes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o §3° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

§3° - Nao se aplica o disposto no caput nas operagdes de coleta

de carga fracionada.

JUSTIFICAGAO

A emissédo do DT-e, se aplica ao transporte de carga lotagdo, assim como as
operagbes de transportes, enquanto a operacdo de coleta ocorre anterior a

unitizagao da carga para a efetiva prestagcao de servigos de transportes.



A inaplicabilidade, no caso, deve constar da lei e ndo ficar a espera de ser
adotada na regulamentagao. Importante que o Poder Legislativo exerga a sua

competéncia de forma plena.

Sala da Comisséo, 20 DE MAIO DE 2021
Deputado Gonzaga Patriota

PSB/PE



MPV 1051
00032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do paragrafo 8° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragcbes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou

conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§8° No ambito do processo administrativo sancionador, as notificagdes poderao
ser encaminhadas por meio eletrbnico para enderego eletrdbnico cadastrado
formalmente para este fim de forma a assegurar a ciéncia da imposicao da

penalidade, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

As notificagcbes precisam ser reguladas na lei para assegurar o direito de

defesa. Deixar para a administracédo regular vai permitir a imposi¢céo de regras



restritivas que dificultam o direito de defesa e a seguranga juridica dos
autuados, o que ja ocorre hoje nas regras baixadas pela ANTT, no caso do

transporte rodoviario e cargas onde o processo de notificagdo nao é

transparente.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrbnico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de margo de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do inciso V do Art. 2° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se

V — cancelamento de DT-e: servico de desconstituicdo de DT-e emitido mediante
solicitagdo da entidade geradora ou de seu preposto, tornando-o sem efeito para a

operacéo de transporte; e
JUSTIFICAGAO
O termo “entidade geradora” engloba todos os entes passiveis de gerar o DT-e

Sala das Comissodes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte
e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de
2018, a Lei n° 10.209, de 23 de margo de
2001, e a Lei n° 5474, de 18 de julho de
1968.

EMENDA ADITIVA

Insere 0 §4° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

§4° - O DT-e sera emitido pelas empresas de transporte de valores e de
passageiros, quando realizarem o transporte de cargas para terceiros e

mediante remuneragao.

JUSTIFICACAO

As empresas de transporte de valores e de passageiros transportam cargas
para terceiros mediante remuneracdo, portanto, devendo ser submetidas ao

mesmo tratamento das ETC, nos termos da Lei 11.442/07.

Sala das Comissodes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do Art. 18 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 2° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar

com as seguintes redagodes:

“‘Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas tem a finalidade de promover condigbes minimas para a realizacéo de
fretes no territério nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao

servigo prestado pelo Transportador Autbnomo de Cargas — TAC.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da MP ¢é atender os TAC dando efetividade a lei do Piso Minimo. As

alteragdes propostas visam deixar claro que a Lei n° 13.703/2018 tem como



finalidade precipua assegurar a justa remuneragao reclamada pelo TAC. Assim
se justifica restringir as informacgdes sobre o frete e piso minimo no DT-e nas

hipoteses da contratagdo do transportador autbnomo.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



. MPV 1051
Céamara dos Deputados 00036

Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

MEDIDA PROVISORIA N2 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a Lei n? 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n2 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n? 5.474, de 18 de julho de

1968.
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o §5°2 do Art. 13 da Medida
Proviséria n? 1.051/2021, nos seguintes
termos:
B Y R 1 J RO

§52 Nas operag¢bes de pagamento de frete ao Transportador Autbnomo
de Carga — TAC e seus equiparados, consoante Art.52-A, da Lei
n211.442/2007, além das obrigacdes constantes desta Medida
Proviséria e seu regulamento, as Entidades Geradoras de DT-e deverdao
possuir autorizacdo do Banco do Central do Brasil para atuar como
Instituicdes de Pagamento — IP, sendo ainda vedado as mesmas:

| — efetuar a cobranca de qualquer tarifa ou encargo do TAC e equipados
na prestacao de servicos de pagamento de frete;

Il — prestar servico com exclusividade para qualquer empresa ou grupo
econdmico contratante do servigo de transporte; e

Il - vinculo societario, direto ou indireto, com distribuidoras, empresas
ou postos de combustivel, operadoras de rodovia ou qualquer das

partes do contrato de transporte.

JUSTIFICACAO



" 7 LY

Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

O objetivo com este paragrafo e seus incisos é criar uma condicao diferenciada

para a geracdo do DT-e quando se tratar de pagamento do frete ao TAC.

Com a introdugdo de tais disposicdes, ficam criadas condi¢des especificas para
o pagamento de frete ao TAC, dando-lhe seguranca na operacdao e inibicio de
simulacdes e fraudes, as quais ainda ocorrem, mesmo com a vigéncia do Art.52-A da
Lei n211.442/2007, e a fiscalizagdo da ANTT. E de conhecimento de todos que em mais
de 80% das operagOes de transporte, onde existe a subcontratacdo do TAC, ainda é
praticada a “carta-frete”. A introducdo do DT-e, onde a geradora pode ser o préprio

contratante do TAC, ndo modificard esta condicao.

Assim sendo, sugerimos um procedimento especifico o que, com certeza,
reduzird de forma drdstica e justa os abusos cometidos contra a classe dos

caminhoneiros.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2021.

Deputado Capitao Alberto Neto
Republicanos/AM



AN MPV 1051
i B Camara dos Deputados 00037

Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

MEDIDA PROVISORIA N2 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a Lei n? 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n2 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n? 5.474, de 18 de julho de
1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, os artigos abaixo
na Medida Provisdria n? 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art... O Art. 32 da Lei 10.637/2002 passa a vigorar acrescido do

inciso Xl do caput e §232, com a seguinte redagao:

Xll - armazenagem de mercadoria e frete na operacdao de venda,
nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo

vendedor.”

“§ 23. A pessoa juridica que contratar servico de transporte de
carga prestado por:

| — pessoa fisica, transportador auténomo, poderd descontar, do
PIS devido em cada periodo de apuragdo, crédito presumido
calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados por esses
Servicos;

Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera descontar, do
PIS devido em cada periodo de apuracdo, crédito calculado sobre

o valor dos pagamentos efetuados por esses servicos.”.
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Art.. O § 192 do Art. 32 da Lei 10.833, de 29 de setembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.39...

§ 19. A pessoa juridica que contratar servico de transporte de
carga prestado por:

| — pessoa fisica, transportador autdbnomo, podera descontar, da
COFINS devida em cada periodo de apuracdo, crédito presumido
calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados por esses
Servicos;

Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera descontar, da
COFINS devida em cada periodo de apuracdo, crédito calculado

sobre o valor dos pagamentos efetuados por esses servicos.

JUSTIFICACAO

No aspecto tributdrio, considerando a possibilidade de contratacdo direta do
TAC pelo embarcador, devemos trazer para um nivel de competitividade adequado,

trazendo a possibilidade dos créditos tributarios de PIS e COFINS.

Assim sendo, as alteraclGes aqui apresentadas promovem no caso da
contratacdo do TAC a possibilidade do embarcador (proprietario da carga) se creditar
do PIS e COFINS, equilibrando-se assim na oferta de servico com as empresas de

transporte de carga — ETC.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2021.

Deputado Capitdo Alberto Neto
Republicanos/AM
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Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

MEDIDA PROVISORIA N2 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a Lei n? 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n2 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n? 5.474, de 18 de julho de
1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na
Medida Provisdria n2 1.051/2021, nos seguintes

termos:

“Art... Em operagdes de transporte onde seja utilizado o sistema da
Nota Fiscal Facil (NFF) com a emissdao do Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e) e do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais
(MDF-e) por parte do TAC para o proprietdrio ou consignatario da
mercadoria transportada, o DT-e deverd ser gerado e emitido nos
termos desta lei pelo préprio TAC.

§19 Fica facultado ao TAC transferir as obrigacdes fiscais e legais
inerentes a geracao, emissdao e recolhimento de tributos de qualquer
espécie ou natureza, relativos a sua prestacao de servicos de transporte,
a entidade sindical de Transportadores Autonomos de Carga, de
abrangéncia nacional, na figura de substituto tributario.

§29 Para efeito do 8§12, a CNTA - Confederacdo Nacional dos
Transportadores Auténomos, entidade sindical de abrangéncia nacional,
fica autorizada e legitimada como substituta tributdria do TAC, nos
termos da lei, podendo assim realizar o controle, emissdo e gestdo dos
documentos fiscais inerentes a operacao de transporte.

§32 Recebido o valor do frete pelo TAC e registrado conforme o sistema

previsto no Art.52-A da Lei n211.442/2007, competird ao substituto
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tributdrio indicado pelo TAC proceder a retencdo dos valores e o
recolhimento dos tributos, encaminhando ao TAC os comprovantes de

pagamento.

JUSTIFICACAO

A emenda aqui apresentada visa consubstanciar a contratacdo direta do TAC de forma
que o mesmo possa efetuar sua prestagao de servico diretamente ao proprietdrio da

mercadoria, também chamado de embarcador.

Devemos lembrar que o Ajuste SINIEF 37 de 19 de dezembro de 2019, do Conselho de
Politica Fazendaria — CONFAZ, instituiu o regime especial da Nota Fiscal Facil,
envolvendo o Conhecimento de Transporte Eletrénico — CT-e e o Manifesto Eletrénico
de Documentos Fiscais — MDF-e, emitidos diretamente pelo TAC — Transportador

Auténomo de Carga, com a utilizacdo do seu CPF e sem a necessidade de CNPJ.

Esta possibilidade, com certeza, representard um aumento de renda do TAC e, ao

mesmo tempo, reducdo do custo do transporte para o proprietdrio da carga.

As cargas viaveis para o transporte para o TAC dentro do sistema da NFF sdo

commodities a exemplo de: produtos agricolas, siderurgicos, entre outros.

E publico e notério que a atividade exercida pelo TAC ndo lhe permite realizar
trabalhos administrativos de qualquer espécie para o exercicio de sua atividade, desta
forma, a possibilidade de um substituto tributario, através de uma entidade de classe,
ird propiciar que esta realize todo um trabalho de gerenciamento e controladoria para

o caminhoneiro.

Face a todo o exposto, é de suma importancia a inclusao do referido dispositivo legal,
como forma de viabilizar o trabalho direto do TAC junto ao dono da mercadoria

(embarcador).
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O dispositivo em referéncia ndo representa uma obrigatoriedade ao TAC de se utilizar

do substituto tributario, sendo uma opgdo ao TAC, de acordo com sua conveniéncia.
Devemos destacar que o procedimento do substituto tributdrio torna mais efetivo o
recebimento pelo Estado dos tributos incidentes na opera¢dao evitando-se, assim, o

surgimento de passivo tributario nesta nova modalidade de contratacdao de transporte.

O embasamento legal para a permissdao do substituto tributario se encontra no Artigo

121, do Cédigo Tributario Nacional.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2021.

Deputado Capitao Alberto Neto
Republicanos/AM
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.051 DE 18 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lei n2 11.442, de
5 de janeiro de 2007, a Lei n? 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n?
10.209, de 23 de marc¢o de 2001, e a
Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do artigo 17
na Medida Proviséria n? 1.051/2021,

nos seguintes termos:

Art. 52 As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas de
que trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo
ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizacdo de vinculo de
emprego.

Paragrafo Unico. No caso de contratacdo direta do TAC pelo proprietario
da mercadoria, a relacdo se dard nos termos desta Lei, configurando-se

como de natureza comercial, nos termos do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

Considerando a possibilidade de contratacdo direta e emissdo de documentos

fiscais (MDF-e e CT-e) por parte do TAC, fica caracterizada a relagdo comercial, e a fim

de consagrar, de maneira inequivoca tal modalidade de relagdo, é oportuno ratifica-la
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com a inclusdo do paragrafo Unico no Art.52, da Lei n211.442/2007 de forma a
apaziguar os interesses de embarcadores e TACs no desenvolvimento nesta nova

forma de prestacao de servicos de transporte.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do artigo 17 na Medida Proviséria n? 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 52-A. O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas ao
Transportador Auténomo de Cargas - TAC deverd ser efetuado por meio
de crédito em conta de depdsito, poupanga, conta de pagamento pré-
paga, mantidas em instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil ou outro meio de pagamento eletrénico regulamentado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT de livre escolha do
TAC e informado no respectivo Documento Eletrénico de Transporte —
DT-e.

§19 Equiparam-se ao TAC para os fins do caput deste artigo, a Empresa
de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC que possuir, em sua frota, até
3 (trés) veiculos automotores de cargas registrados no Registro Nacional
de Transportadores Rodovidrios de Cargas — RNTRC, as Cooperativas de
Transporte de Cargas e seus Cooperados.

820 e,

§3

titularidade do TAC e por ele indicada, ficando vedada a imposicdo por

10

A conta de depdsito a vista, poupanca ou pré-paga devera ser de

parte do contratante.
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§52 O DT-e de que trata o caput deste artigo poderd ser utilizado como
comprovante de rendimento, bem como documento habil a realizacdo
de operacdo de crédito garantida por recebiveis.

§B2. . ittt st s s e e e e sbee s

87 e e st st s

§82 Os operadores de meios eletrénico de pagamento de frete deverao
disponibilizar, além do meio eletrbnico, a possibilidade do TAC receber o
seu crédito de frete, em conta de depdsito, poupanca ou conta de
pagamento pré-paga.

§99 Fica vedado aos operadores de meios eletrénico de pagamento de
frete:

| — atuar com exclusividade para qualquer grupo econémico contratante
do servico de transporte;

Il — possuir vinculacdo societaria, direta ou indireta, com distribuidoras,
empresas ou postos de combustivel, operadoras de rodovia e qualquer
das partes do contrato de transporte; e

IIl — cobrar qualquer tarifa do TAC e equipados na prestacdo de servicos.
§10 Em qualquer operacdao de contratacdo do TAC ou equiparados,
devera haver o efetivo controle do pagamento e liquidacao do frete,

através de sistema eletronico regulamentado da ANTT.

JUSTIFICACAO

As alteracges inseridas no Art.52-A, da Lei n211.442/2007, visam garantir:

1. Que o TAC e equiparados recebam o frete em contas que estejam sob sua
titularidade e efetivo controle, mesmo com a utilizacdo do meio eletrénico da ANTT.

2. Que o frete foi efetivamente pago e liquidado, nos termos do contrato, evitando-se
abusos, simulagdes ou fraudes.

3. A possibilidade do TAC e equiparados efetuarem a antecipacdo de recebiveis.
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4. Fiscalizacdo por parte do érgdo regulador, no caso a ANTT, aproveitando inclusive
sistemas de fiscalizacao informatizado, que ja se encontram operando, e através do
Canal Verde nas rodovias do pais.

5. Que empresas de transportes, embarcadores e postos de combustiveis que hoje
praticam, de forma indiscriminada a “carta frete” sejam impedidos de atuar como
operadores de meio de pagamento.

6. Possibilidade de se ampliar o rol de operadores de meio de pagamento de frete,
uma vez que a restricio é somente em relacdo a postos de combustiveis e
contratantes de fretes, pois ndo é se quer razodvel que aquele que va efetuar o
pagamento do frete, e um dos principais atores da “carta frete”, que sdo os postos de

combustiveis, venham a ser os préprios fiscais da operacao.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2021.

Deputado Capitdo Alberto Neto

Republicanos/AM
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TEXTO /JUSTIFICACAO

O artigo § 8° do 257 do Cddigo de Transito Brasileiro, tera a seguinte redagéao:

§ 8° - Apds o prazo previsto no §7° nao havendo identificagdo do infrator e sendo o
veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do

veiculo, de valor correspondente ao da multa de natureza grave.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo dar nova redagéo ao artigo 257 e disciplinar a multa por
nao identificacdo do motorista com maior razoabilidade, estabelecendo multa de valor

fixo a serlavrada contra a pessoa juridica proprietaria do veiculo.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985,

alterado pelo no artigo 1° da Medida Proviséria a redagéo seguinte

§ 1° Para fins de fiscalizagdo de veiculos com peso bruto total igual ou
inferior a cinquenta toneladas, admite-se tolerancia superior a prevista no inciso |l
do caput, desde que respeitados a tolerancia prevista no inciso | do caput e o limite

técnico de capacidade maxima de tracao definido pelo fabricante.

JUSTIFICATIVA

A capacidade maxima de tracao do veiculo € definida pelo fabricante considerando o
conjunto tracionador. Nao existe uma definicdo por eixo do veiculo, razido pela qual
sugere-se o aperfeicoamento da redagdo como forma de prevenir futuras duavidas

sobre e legislagao.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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Suprima-se o artigo 3° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, alterado pelo no

artigo 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A nova redagao que se pretende dar ao artigo 3° da Lei n° 7408 de 25 de novembro

de 1965 implica na revogacgado disfarcada da referida lei, atribuindo-lhe vigéncia

provisoria, ou com prazo determinado, depois do qual perdera sua eficacia.

Na pratica a partir desse prazo, ou seja, de 1° de maio de 2022, estara extinta a

previsao legal de tolerancia consolidada ha mais de meio século na legislagao patria.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 §3° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

§3° - Nao se aplica o disposto no caput nas operagdes de coleta de

carga fracionada.

JUSTIFICACAO

A emissdo do DT-e, se aplica ao transporte de carga lotagdo, assim como as
operagoes de transportes, enquanto a operacao de coleta ocorre anterior a unitizagao
da carga para a efetiva prestacao de servicos de transportes.

A inaplicabilidade, no caso, deve constar da lei e ndo ficar a espera de ser adotada na
regulamentacdo. Importante que o Poder Legislativo exerca a sua competéncia de

forma plena.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insere o §4° ao Art. 1° da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

§4° - O DT-e sera emitido pelas empresas de transporte de valores e de passageiros,

quando realizarem o transporte de cargas para terceiros e mediante remuneragao.

JUSTIFICAGAO

As empresas de transporte de valores e de passageiros transportam cargas para
terceiros mediante remuneracdo, portanto, devendo ser submetidas ao mesmo
tratamento das ETC, nos termos da Lei 11.442/07.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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autor N° do prontuario
DEPUTADO MAURO LOPES 252
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 §5° ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, com a seguinte

redagao:

§5°. Nao estédo obrigados a emissao do DT-e as operagdes que envolvem:

l. Transporte internacional de carga, mesmo que de transito de passagem;

II. Transporte ao amparo de Despacho de Transito Aduaneiro - DTA;

III. Transporte Intermunicipal, Interestadual e internacional de Passageiros;

V. Transporte de cargas com origem e destino no mesmo Municipio e regido
metropolitana;

V. Transporte publico coletivo de passageiros municipal ou semiurbano, de
competéncia Municipal;

V1. Transporte de mercadoria de pequena monta, transporte de carga em veiculo
categoria particular, sem finalidade comercial ou lucrativa;

V1. Servigos de entregas expressas e de encomendas rapidas, respeitadas as

definicbes legais de peso, dimensdes e valor.

JUSTIFICAGAO

O que se busca com a adicdo dessas excepcionalidades em Lei € ndo em

regulamento € dar maior previsibilidade e estabilidade possivel as relagdes juridicas e




operacionais, ou seja, seguranga juridica para aqueles que, de fato, ndo fazem parte

escopo do projeto de criagdo do DT-e.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se Ao Art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.051/2021 o incisos VIII, seguintes
termos:
“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

VIl — Carga de pequena monta: operagao de transporte de pequenas cargas € aquela
realizada por meio de veiculos de pequeno porte, especialmente os utilizados na

operagao do transporte de cargas fracionadas.

JUSTIFICAGAO

O inciso V serve para englobar todos os entes passiveis de gerar o DT-e.

O inciso VIl busca conceituar a “pequena monta” para deixar fora do escopo do DT-e

nas operacdes que nao tém impacto nas politicas publicas no ambito do Minfra.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacdo do paragrafo 1° do Art. 4° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica federal intervenientes em
operagdes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as demais
obrigagcbes administrativas de sua competéncia relacionadas as operagcbes de que

trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagdes relativas a operagao de transporte e
previstas em lei, excluidas informacbdes protegidas por sigilo fiscal, bancario e

comercial.

JUSTIFICAGAO

Estdo fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operagédo, os negocios ou a
situacao fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Interessa ao DT-e a perfeita e
completa identificacdo da operacédo de transporte e ndo da obrigagao tributaria ou da

situacdo econébmica do contribuinte.

Conjuminando o art. 145 da CF com o art. 198 do CTN, tem-se que o sigilo das
informacdes se justifica no ambito fazendario ou tributario, de fato, tais informacdes
ao alcance de terceiros e de forma desarrazoada, ou seja, de outros que nao sejam o

préprio contribuinte e a Administracdo Tributaria ou fora das hipéteses previstas no




art. 198, §1° e no art. 199, CTN, tém o potencial de ferir o direito a privacidade do

primeiro, podendo trazer-lhe dano e prejuizo os mais variados.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Art. 4° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, o §4° nos seguintes

termos:

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica federal intervenientes em
operagdes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as demais
obrigagcbes administrativas de sua competéncia relacionadas as operagcbes de que

trata esta Medida Provisoria.

§4° O DT-e devera conter campo destinado ao registro de toda e qualquer licenga ou
autorizagdo exigida por orgao publico federal para a operagdo de transporte,

desobrigando o transportador do porte de documento fisico para sua comprovagao.

JUSTIFICACAO

Considerando que o DT-e pretende ser um documento unificador das informagdes
exigidas pelos varios 6rgaos federais competentes nas operagdes de transporte, €
razoavel que, em contemplando dados de registros, licengas, autorizagdes,

permissoes etc., esses sejam dispensados da impressao e do porte obrigatério.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentar §3° ao Art. 9° da Medida Provisoéria n°1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 9° O DT-e sera gerado por pessoa juridica de direito privado denominada
entidade geradora de DT-e, registrada pelo Ministério da Infraestrutura, na forma

prevista em regulamento....

§3°. A responsabilidade pela geragdo e solicitacdo de emissdo do DT-e sera do

Transportador, e os custos tarifarios serao suportados pelo Embarcador.

§4°. O gerador podera fazer uso de sistema préprio, ou, alternativamente, usar
sistema de Entidade Geradora de DT-e autorizada pelo Ministério da Infraestrutura na
forma do regulamento.

JUSTIFICAGAO

Deixar clara a responsabilidade dos envolvidos, em especial do transportador,
prevendo-se expressamente a possibilidade de geragdo do DTe pelo mesmo, além de

dar opcdo ao usuario em utilizar outros sistemas disponiveis no mercado.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente §5° ao Art.13 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 13. Constitui obrigagdo do embarcador ou do proprietario de carga contratante de
servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes legais, a geragao, a
solicitacdo de emissao, o cancelamento e o encerramento do DT-e emitido, na forma

prevista nesta Medida Proviséria e em seu regulamento.

§5° - O acesso as informagdes registradas no DT-e deverdo ser segregadas ficando
restrito a cada um dos agentes o conhecimento das condigbes relacionadas ao

respectivo contrato em que é parte.

JUSTIFICAGAO

O acesso deve ser restrito as partes a fim de evitar que informagdes comerciais,
contratuais e de valor de frete sejam enxergadas por terceiros alheios aos contratos

dos quais nao sao partes.

A emenda visa preservar sigilo comercial e fiscal dos contratantes, informagdes que

nao podem ficar expostas aos concorrentes e outros que possam ter interesses




conflitantes.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES

MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimir 0 §1° e incisos do Art. 16 da Medida Proviséria n° 1.051/2021.

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as
seguintes penalidades:

§ 1°..
...
I...
JUSTIFICACAO

Em sendo aplicadas as penalidades previstas de suspensao e cancelamento as
geradoras de DT-e, em se tratando de empresa de transporte, resultara na
inviabilizacdo da continuidade da sua atividade e da sua prestacido dos servigos, o
que caracteriza verdadeira cassagdo e cerceamento ao exercicio de atividade
protegida e livre conforme mandamento constitucional, podendo ainda colocar em

risco os usuarios dos servigos por ela fornecidos.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redagdo do paragrafo 3° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput serao estabelecidos entre o

minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do regulamento.

JUSTIFICAGAO

A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. O parametro sugerido para o

transporte rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lei n°® 11.442/2007.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redagdo do paragrafo 8° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragbes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§8° No ambito do processo administrativo sancionador, as notificagcbes poderao ser
encaminhadas por meio eletrénico para endereco eletrbnico cadastrado formalmente
para este fim de forma a assegurar a ciéncia da imposi¢cao da penalidade, nos termos

do regulamento.

JUSTIFICAGAO

As notificagdes precisam ser reguladas na lei para assegurar o direito de defesa.
Deixar para a administracdo regular vai permitir a imposi¢ao de regras restritivas que
dificultam o direito de defesa e a seguranga juridica dos autuados, o que ja ocorre
hoje nas regras baixadas pela ANTT, no caso do transporte rodoviario e cargas onde

o processo de notificagdo nao é transparente.




PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Art. 16 da Medida Provisoria n°® 1.051/2021, o §9°, incisos |, Il e |ll,

nos seguintes termos:

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§9° - As infragbes poderdo ser punidas com multa, adverténcia, suspensédo e

cancelamento.

l. A pena de adverténcia sera aplicada quando a infragcao tratar de irregularidade
sanavel, expedida notificacdo com intuito orientativo e com prazo para o autuado
sanar irregularidade. Nao sanada a irregularidade, sera expedida nova notificagao

com a aplicacao da penalidade correspondente;

II. O cometimento de 2 (duas) ou mais infragbes, ainda que na mesma operagao

de transporte, ensejara a aplicagao das respectivas penalidades, cumulativamente;

III. A notificagdo de autuagéo sera expedida no prazo maximo de trinta (30) dias, a

contar da data do cometimento da infracdo, sob pena do auto de infracdo ser




arquivado e seu registro julgado insubsistente.

JUSTIFICAGAO

O procedimento de notificacdo e autuagdo da ANTT (TRC) vem trazendo enormes
prejuizos para os transportadores pela sua falta de transparéncia e dificuldade de

acesso aos documentos.

Ha a necessidade de um prazo para notificagao do auto de infracdo, adotando-se na
proposta por analogia o prazo previsto no CTB, visto que na realidade atual as
notificagbes podem chegar ao autuado em até 03 anos, periodo extremamente
extenso que prejudica, e até mesmo inviabiliza, o exercicio de defesa, cujos fatos se
apagam da memoéria e dos arquivos, além do que em apenas 30 dias ndo ha como

instruir a defesa com documentos de viagens realizadas ha 3 anos ou mais!

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacado do Art. 18 da Medida Proviséria n® 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 18. O artigo 2° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar com

as seguintes redacoes:

“Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas tem
a finalidade de promover condicbes minimas para a realizacdo de fretes no territorio
nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao servico prestado pelo

Transportador Autbnomo de Cargas — TAC.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da MP ¢é atender os TAC dando efetividade a lei do Piso Minimo. As
alteragdes propostas visam deixar claro que a Lei n° 13.703/2018 tem como finalidade
precipua assegurar a justa remuneracdo reclamada pelo TAC. Assim se justifica
restringir as informagdes sobre o frete e piso minimo no DT-e nas hipbteses da

contratacdo do transportador autbnomo.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacado do Art. 18 da Medida Proviséria n® 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 18. O artigo 7° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar com

as seguintes redacoes:

‘Art. 7°. Toda operagdo de transporte rodoviario de cargas em que houver a
contratagdo ou subcontratacdo de Transportador Autbnomo de Carga-TAC devera ser
realizada mediante Documento Eletrénico de Transporte DT-e previamente emitido,
contendo informag¢des do contratante, do contratado e do subcontratado, quando
houver, e também da carga, origem e destino, forma de pagamento do frete e
indicacdo expressa do valor do frete pago ao TAC e do piso minimo de frete

aplicavel.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Nem toda operagéo de transporte esta obrigada a emissédo do DT-e, pois, somente as
operacodes que envolvem o TAC terdo valor do frete minimo no DT-e.

A amplitude das informagcdes mencionadas ndo se aplica ao contrato entre o
embarcador e ETC, pois, segundo o objeto da MP de subsidiar Politica de Logistica e

Transporte do Governo Federal, e 0 que consta da Nota Técnica do Minfra, ndo




interessa para o DT-e as informagdes de natureza comercial, sobre o negdcio entre o
embarcador e a ETC, tudo que deve ficar sob o manto de sigilo assegurado na lei e

na Constituicao.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES
MDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redagdo do inciso V do Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.051/2021,

nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se

V — cancelamento de DT-e: senico de desconstituicido de DT-e emitido mediante solicitacdo da

entidade geradora ou de seu preposto, tornando-o sem efeito para a operagdo de transporte; e

JUSTIFICACAO

O termo “entidade geradora” engloba todos os entes passiveis de gerar o DT-e.

PARLAMENTAR

Deputado MAURO LOPES

MDB/MG




MPV 1051
00058

MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte ¢ altera a Lei n° 11.442, de 5
de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703, de 8
de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,de 23
de marco de 2001, e a Lei n® 5.474, de 18
de julho de 1968.

EMENDA

Dé-se nova redagao ao art. 18 da MPV 1.051, de 2021:

Art. 18. A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 7° Toda operagdo de transporte rodovidrio de cargas deverd ser realizada por meio
de Documento Eletronico de Transporte DT-e, previamente emitido, que conterd as
mformagdes dos responsaveis solidarios previstos no § 2° do artigo 5°-A da Lei n°
11.442/2007, assim como da carga, da origem e do destino, além da indicacdo expressa
do valor do fiete devido ao contratado e ao subcontratado, com destaque do piso minimo
de frete aplicavel.

§ 2° Valores menores que os estabelecidos pela Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, e referendados por Resolugdo da Agencia Nacional de
Transporte Terrestres — ANTT,  impedirdo a emissdo do Documento Eletronico de
Transporte- DT-e.” (NR)

JUSTIFICACAO

A primeira sugestdo, de que se mantenha no texto originario dalei, que conterd as
mformacdes dos responsdveis solidarios previstos no § 2° do artigo 5°-A da Lei n°
11.442/2007, ¢ para preservar um direito ja adquirido para o Transportador autonomo de
carga, elo mais fragil nessa cadeia de que possa juridicamente acionar todos os envolvidos
na sua contratagdo, para que ndo caia em armadilhas juridicas, que o colocardo
permanentemente em lides judiciarias, ao nvés de estar na estrada trabalhando.

A inclusdo de um novo paragrafo como demanda, ¢ que mesmo em lei, ndo esta
sendo cumprida por boa parte dos embarcadores e das Transportadoras de Cargas, pela
continentalidade territorial do Pais e por ser humanamente impossivel realizar operagdes
diarias de Fiscalizagdo. Como nosso momento econdmico se apresenta bastante dificil e
sem reagdo num médio prazo, a oferta de caminhdes ¢ superior a demanda de cargas,
entdo se faz necessdrio a aplicacdo da lei 13.703 com esse inciso, para que garanta, ao
transportador e principalmente ao Caminhoneiro Auténomo realizar o servico ao menos
pelo seu Custo, pois conforme estudo realizado pela ESALQ — USP, e publicado pela



AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, duas vezes ao
ano (janeiro e Julho) os precos que sdo apresentados para todos os tipos de cargas e
veiculos, refletem TAO SOMENTE O CUSTO, que cada transportador tem, para realizar
o seu trabalho de recolhimento do PONTO A e de entrega da mercadoria no PONTO B,
ndo incidindo sobre ele QUALQUER MARGEM DE LUCRO. Chegou o momento enfim
de reconhecer a grandeza, o heroismo e a coragem da classe que transporta a riqueza do
pais.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2021

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 1051
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 1051/2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de margo de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Art. 1° Suprima-se da Medida Proviséria n° 1051, de 2021 o inciso Il do
paragrafo 2° do Art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é suprimir o inciso Il que estabelece
condigbes genéricas e de avaliagdo subjetiva para afastar a necessidade de
utilizagdo do Documento Eletrénico de Transporte (DT-e).

Com efeito, a melhor produgéo legislativa aconselha evitar exce¢des
a regra sob o termo “outros”, uma vez que nele se incluem uma quantidade
indeterminada de exceg¢des, o que torna o regramento que se quer instituir falho
e susceptivel de rapidamente cair em desuso.

Por isso, rogo aos pares a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2021.

Deputado IGOR TIMO
Podemos/MG



MPV 1051
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o §3° do Art. 9° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

§3° As Entidades Geradoras de DT-e e que executem a geragao
no pagamento do frete ao TAC e seus equiparados, deverdao ser
Instituicbes de Pagamento — IP integrantes do sistema de
pagamento do Banco central, sendo ainda vedado a estas:

| - Atuar com exclusividade para qualquer grupo econdémico
contratante do servico de transporte;

II' - Possuir vinculagdo societaria, direta ou indireta, com
distribuidoras, empresas ou postos de combustivel, operadoras de
rodovia ou qualquer das partes do contrato de transporte;

Il - Cobrar qualquer tarifa do TAC e equipados na prestagao de

Servigos.



JUSTIFICACAO

A criagédo das Entidades Geradoras de DT-e ndo pode ser indiscriminada, onde
os atores da “carta-frete” podem atuar de maneira livre, perpetuando esta
modalidade de pagamento de uma forma dissimulada, como esta sendo
atualmente praticado, mesmo na vigéncia do Art. 5°-A, da Lei n° 11.442/2007

através da chamada “carta-frete eletrbnica”.

Devemos observar que nem mesmo o CIOT gerado pela ANTT, consegue, de
maneira  definitiva, extirpar a “carta-frete” que hoje representa
aproximadamente 78% do pagamento do frete ao TAC no Brasil e nao sera
diferente dentro do novo sistema se nado continuarmos com o projeto de
fiscalizagao do Canal Verde, bem como um minimo de restricbes aqueles que
atuarao como Entidades Geradoras de DT-e, exclusivamente para o
recebimento do frete pelo TAC. Destacamos que para todas as demais
operagdes, segue a linha adotada na minuta apresentada pelo Min. da

Infraestrutura.

Por esta razdo, sugerimos a inclusdo do §3° no Art. 9°, em que é reprisado um
importante item do atual regulamento do Pagamento Eletronico de Frete da
ANTT, onde distribuidores de combustiveis, empresas ou postos de
combustivel, operadora de rodovia, ou qualquer das partes do contrato de
transporte, ndo possam atuar como entidade geradora de DT-e, face ao conflito
de interesses.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

“Art... Na hipotese de contratacdo direta do TAC pelo proprietario
ou consignatario da carga, devera ser gerado e emitido o DT-e
nos termos desta lei, sem prejuizo da emissdao do conhecimento
de transporte eletrbnico (CT-e) e do Manifesto Eletrénico de
Documentos Fiscais (MDF-e) via sistema da Nota Fiscal Facil
(NFF).

§1° O TAC podera, a seu exclusivo critério, transferir todas as
obrigacdes fiscais e legais de geragao, emissao e recolhimento de
taxas e impostos, relativos ao servico de transporte por ele
realizado, a entidade sindical de Transportadores Autdnomos de
Carga, de abrangéncia em todo territério nacional, na condicéo de
substituto tributario, para todos os fins e efeitos legais.

§2° Considerando o disposto no §1°, fica a CNTA — Confederacao

Nacional dos Transportadores Autbnomos, entidade sindical de



abrangéncia nacional, habilitada e autorizada a atuar como
substituta tributdria do TAC, realizando o controle, emissao e
gestdo de todos os documentos fiscais, complementares e
assessorios, retengcao e pagamento dos valores relativos ao ICMS
e demais taxas e contribuicbes incidentes sobre o servico de
transporte, sem prejuizo de outras entidades que se habilitarem,
nos termos do paragrafo 1° deste artigo.

§3° Uma vez recebido o valor do frete pelo TAC e registrado
conforme o sistema previsto no Art.5°-A da Lei n°11.442/2007,
cabera ao substituto tributario de escolha do TAC A proceder a
retencdo dos valores e o efetivo recolhimento dos impostos, taxas
e contribuicdes, devendo encaminhar ao TAC os respectivos

comprovantes de pagamento.

JUSTIFICAGCAO

Este tema é de extrema importancia para que o TAC possa atuar de forma

plena e com uma real possibilidade de aumento de renda.

Inicialmente, temos nos termos do Ajuste SINIEF 37 de 19 de dezembro de
2019, do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, foi instituido o regime
especial da Nota Fiscal Facil, abrangendo o conhecimento de transporte
eletrénico CT-e e o Manifesto Eletrébnico de Documentos Fiscais - MDF-e a
serem emitidos diretamente pelo TAC — Transportador Autbnomo de Carga,

usando o seu CPF.

Com esta possibilidade de emissdo de documentos, a qual ja se encontra em
aplicacéo até o momento em 8 Estados da Unido, e em fase de implantacéo
nos demais Estados, surgiu a oportunidade para o caminhoneiro poder ser
contratado diretamente pelo embarcador, dono da mercadoria, com regular

emissao de documento fiscal pelo préprio transportador autbnomo.



Esta nova modalidade de documento fiscal, nesta primeira fase esta limitada,
por ora, aos embarques que tenham apenas uma origem e um destino, e na
pratica ligada a aquelas mercadorias de valor agregado menor e sem

necessidade de especialidades no transporte.

Assim sendo, abriu-se a oportunidade de contratacdo direta do caminhoneiro
para cargas como as chamadas, agricolas, minérios, siderurgicas, insumos da
construcdo civil entre outras que se enquadrem no critério incialmente

estabelecido no projeto da NFF.

Todavia, pela caracteristica de sua atividade que é itinerante, o caminhoneiro
necessitara de um apoio de “back office” para o cumprimento de todas as suas
obrigagdes, e assim sendo, a sua entidade nacional que abrange todos os
Estados Federados sera uma grande aliada para tais providéncias, tornando

viavel o seu trabalho.

Nos testes realizados pelo grupo de trabalho da NFF, observamos a dificuldade
do TAC em realizar todos os procedimentos, ou seja, embora tenhamos uma
solucdo, ela ndo se concretiza de fato, na medida que o proprio beneficiario,
ndo consegue realizar o trabalho de forma adequada, tornando inviavel o uso
da NFF.

A solugéo, conforme pedido realizado no proprio CONFAZ seria a CNTA atuar
como substituto tributario, realizando toda a operacdo burocratica pelo TAC,
desde a contratacdo da viagem até a entrega da mercadoria, incluindo-se
recolhimento de impostos, taxas, encargos, realizacdo de seguros, entre
outros. Ocorre que o CONFAZ se posicionou, até o momento, informalmente,
que sem uma legislacdo especifica que legitime a CNTA a ser substituto
tributario do TAC, que seria a figura adequada para a realizagdo deste trabalho,
nao é possivel a interferéncia desta entidade na realizacdo de toda operacao

do CT-e e MDF-e aqui mencionado.

Diante desta situagao, se faz necessaria a inclusdo de um dispositivo legal que

permita as entidades que tiverem interesse, e que sejam de cunho sindical e de



abrangéncia nacional, prestarem esse servico ao TAC. Também a fim de evitar
duvidas, questionamentos, habilitagbes e outras burocracias, que a primeira
habilitada seja a propria CNTA que vem desenvolvendo este trabalho de
contratagao direta ha anos, sem prejuizo de outras entidades que venham a se
habilitar.

O objetivo da restricdo mencionada acima (entidades sindicais e de
abrangéncia nacional) é evitar a criagdo de agentes que venham novamente

aprisionar o caminhoneiro em situagdes perversas como foi e é a “carta-frete”.

Logicamente, ndo se pode traduzir em uma obrigacdo, mas sim em uma
possibilidade para o TAC, pois como consta do artigo, podera o caminhoneiro

atuar com ou sem a ajuda da CNTA, quando bem Ihe convier.

E de extrema importancia a garantia do recebimento dos impostos, taxas e
contribuicdes do Estado, neste novo modelo, sob pena de criarmos mais um
passivo tributario, razdo pela qual se utiliza da figura do substituto tributario,
conforme permissivo legal constante do Artigo 121, do Cddigo Tributario

Nacional, conforme abaixo citado:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢gdo de contribuinte, sua

obrigacdo decorra de disposi¢cdo expressa de lei.

Logo, o dispositivo sugerido permitira ao TAC o apoio adequado no

desenvolvimento de seu trabalho.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, os artigos abaixo na Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art.. O Art. 3° da Lei 10.637/2002 passa a vigorar
acrescido do inciso Xll do caput e §23° com a seguinte

redacao:

Xl - armazenagem de mercadoria e frete na operagédo de
venda, nos casos dos incisos | e ll, quando o 6énus for

suportado pelo vendedor.”

“§ 23. A pessoa juridica que contratar ou subcontratar
servigo de transporte de carga prestado por:

| — pessoa fisica, transportador autbnomo, podera
descontar, do PIS devido em cada periodo de apuragao,
crédito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos

efetuados por esses servigos;



I - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, do PIS devido em cada periodo de apuragao,
crédito calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados

por esses servicos.”.

Art.. O § 19° do Art. 3° da Lei 10.833, de 29 de setembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art.3°...

§ 19. A pessoa juridica que contratar ou subcontratar
servigo de transporte de carga prestado por:

| — pessoa fisica, transportador autbnomo, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos;

I - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos

efetuados por esses servigos.

JUSTIFICAGAO
As alteragdes de cunho tributario aqui propostas, visam superar um dos
grandes obstaculos na contratagdo direta do caminhoneiro autbnomo, que € a
impossibilidade do contratante se creditar ou descontar créditos de PIS e
COFINS das despesas pela prestacdo do servigo realizado pelo profissional,
definido no Art. 2° inciso |, da Lei 11.442/2007 como Transportador Autbnomo
de Cargas — TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a

sua atividade profissional.

De outra parte, a pessoa juridica que explora as atividades de prestagdo de
servicos de transporte de cargas, tal como o caminhoneiro autdnomo, pode se
creditar de servigos de transporte de cargas em regime de subcontratacdo.

Bem como pode descontar créditos das despesas com combustiveis e



lubrificantes, pneus, cameras e pecas de reposicdo para veiculos utilizados

diretamente no transporte.

Vale lembrar que as aliquotas somadas de PIS/COFINS chegam a 9,25%
(nove virgula vinte e cinco por cento) sobre o valor do servico contratado,

portanto um crédito bastante relevante no balanco orcamentario das empresas.

Destarte, entendemos que a inviabilidade pelo creditamento do PIS e da
COFINS na contratacado do TAC inibe a atratividade por parte dos

embarcadores pela prestagdo do servico através deste profissional.

Portanto, os artigos visam desonerar a contratacdo da atividade de transporte
quando a parte envolvida for um TAC, permitindo assim a reducédo dos custos
dos contratantes e incremento para os TACs quanto ao volume de cargas

deslocadas.

Esta proposta se traduz no importante mecanismo para aumento de renda e
das condigdes de trabalho do TAC, equiparando-o, em questdo de custo
tributario de sua contratacdo a uma ETC.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00063

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

“Art.... A relagdo decorrente dos contratos de transporte de cargas
entre o TAC e o proprietario ou consignatario da carga que trata
esta lei, com exclusividade ou n&do, ainda que de carater habitual,
€ sempre de natureza empresarial e comercial, € ndo constitui
relacdo de trabalho e, portanto, ndo enseja, em nenhuma

hipotese, a caracterizagdo de vinculo de emprego

JUSTIFICACAO

Uma questao de extrema importancia € garantir ao embarcador ou proprietario
da carga que a contratacdo direta do TAC ndo gerara qualquer passivo de
ordem trabalhista. Devemos lembrar que a prépria Lei n° 11.442/2007,

estabelece que a relagao entre o TAC e a empresa de transporte € de natureza



empresarial e comercial, sendo certo que em decisdo do Supremo Tribunal

Federal, foi afastado o vinculo empregaticio nesta relagao.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagao do artigo 17 na Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 5°-A. O pagamento do frete ao Transportador Autbnomo de
Cargas — TAC ou equiparado devera ser efetuado por meio de
crédito em conta de depdsito mantida em instituicao integrante do
sistema financeiro nacional, inclusive poupanga, ou em conta pré-
paga mantida via Entidade Geradora de DT-e, a exclusiva escolha

do contratado.

§1° A conta de depésito a vista, poupanga ou pré-paga devera ser
de titularidade do TAC, identificado no documento fiscal eletrénico

no qual ocorreu o registro do pagamento.



JUSTIFICAGAO

E preciso estabelecer que a conta de pagamento do frete deve ser de
titularidade e do TAC, de modo que o sistema de pagamento de frete garanta o
efetivo recebimento do frete pelo caminhoneiro, de forma plena e legal.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar §3° ao Art. 9° da Medida Proviséria n°1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 9° O DT-e sera gerado por pessoa juridica de direito privado denominada
entidade geradora de DT-e, registrada pelo Ministério da Infraestrutura, na

forma prevista em regulamento....

§3°. A responsabilidade pela geragéo e solicitagdo de emissédo do DT-e sera do

Transportador, e os custos tarifarios serao suportados pelo Embarcador.

§4°. O gerador podera fazer uso de sistema préprio, ou, alternativamente, usar
sistema de Entidade Geradora de DT-e autorizada pelo Ministério da

Infraestrutura na forma do regulamento.



JUSTIFICAGAO

Deixar clara a responsabilidade dos envolvidos, em especial do transportador,
prevendo-se expressamente a possibilidade de geragdo do DTe pelo mesmo,
além de dar opcdo ao usuario em utilizar outros sistemas disponiveis no

mercado.

Sala das Comissodes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00066

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente §5° ao Art.13 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 13. Constitui obrigacdo do embarcador ou do proprietario de carga
contratante de servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes
legais, a geragao, a solicitagdo de emissdo, o cancelamento e o encerramento
do DT-e emitido, na forma prevista nesta Medida Proviséria e em seu

regulamento.

§5° - O acesso as informagdes registradas no DT-e deverdo ser segregadas
ficando restrito a cada um dos agentes o conhecimento das condigdes

relacionadas ao respectivo contrato em que € parte.

JUSTIFICAGCAO



O acesso deve ser restrito as partes a fim de evitar que informacdes
comerciais, contratuais e de valor de frete sejam enxergadas por terceiros

alheios aos contratos dos quais ndo sao partes.

A emenda visa preservar sigilo comercial e fiscal dos contratantes, informagdes
que nao podem ficar expostas aos concorrentes e outros que possam ter

interesses conflitantes.

Sala das Comissodes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00067

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrébnico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de margo de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do Art. 18 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 7° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar

com as seguintes redacoes:

“Art. 7°. Toda operacédo de transporte rodoviario de cargas em que houver a
contratagdo ou subcontratacdo de Transportador Autdnomo de Carga-TAC
devera ser realizada mediante Documento Eletrébnico de Transporte DT-e
previamente emitido, contendo informacdes do contratante, do contratado e do
subcontratado, quando houver, e também da carga, origem e destino, forma de
pagamento do frete e indicagao expressa do valor do frete pago ao TAC e do

piso minimo de frete aplicavel.”(NR)

JUSTIFICAGAO



Nem toda operagdo de transporte esta obrigada a emissdo do DT-e, pois,
somente as operagdes que envolvem o TAC terao valor do frete minimo no DT-
e.

A amplitude das informag¢des mencionadas ndo se aplica ao contrato entre o
embarcador e ETC, pois, segundo o objeto da MP de subsidiar Politica de
Logistica e Transporte do Governo Federal, e o que consta da Nota Técnica do
Minfra, ndo interessa para o DT-e as informag¢des de natureza comercial, sobre
0 negocio entre o embarcador e a ETC, tudo que deve ficar sob o manto de

sigilo assegurado na lei e na Constituig&o.

Sala das Comissodes, 20 de maio de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00068

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do artigo 17 na Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas ao Transportador
Autonomo de Cargas - TAC deverd ser efetuado por meio de crédito em conta de
deposito, poupanga, conta de pagamento pré-paga, mantidas em instituicdo autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro meio de pagamento -eletronico
regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT de livre escolha
do TAC e informado no respectivo Documento Eletronico de Transporte — DT-e.

§1° Equiparam-se ao TAC para os fins do caput deste artigo, a Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas — ETC que possuir, em sua frota, at¢ 3 (trés) veiculos automotores
de cargas registrados no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas —

RNTRC, as Cooperativas de Transporte de Cargas e seus Cooperados.

§3° A conta de depdsito a vista, poupanca ou pré-paga deverd ser de titularidade do TAC

e por ele indicada expressamente, ficando vedada a imposi¢do por parte do contratante.

§5° O DT-e de que trata o caput deste artigo podera ser utiizado como comprovante de
rendimento, bem como documento habil a realizagdo de operagdo de crédito garantida por

recebiveis conferindo-lhe certeza e liquidez.

§8° Os operadores de meios eletronico de pagamento de frete deverdo disponibilizar,
além do meio eletronico, a possibilidade do TAC receber o seu crédito de frete, em conta
de deposito, poupanga ou conta de pagamento pré-paga.

§9° Fica vedado aos operadores de meios eletronico de pagamento de frete:

I — atuar com exclusividade para qualquer grupo econdmico contratante do servico de
transporte;

II — possurr vinculagdo societaria, direta ou indireta, com distribuidoras, empresas ou
postos de combustivel, operadoras de rodovia e qualquer das partes do contrato de

transporte; e



III — cobrar qualquer tarifa do TAC e equiparados na prestacdo de servigos.

§10 Em qualquer operagdo de contratagdo do TAC ou equiparados, devera haver o
efetivo controle do pagamento e liquidacio do frete, através de sistema -eletronico
regulamentado da ANTT.

§11 O foro para dirimir controvérsias decorrentes da contratagdo do transporte de cargas
serd o do domicilio do contratado ou o do local da prestagcdo de servigo.

§ 12 Na impossibilidade da presenca do titular contratado, podera este conceder a

representacdo a um preposto, acompanhado de representante juridico

JUSTIFICACAO
As alteragOes inseridas no Art.5°-A, da Lei n°11.442/2007, visam garantir:
1. Que o TAC e equiparados recebam o frete em contas que estejam sob sua titularidade e efetivo
controle, mesmo com a utilizacdo do meio eletronico da ANTT.
2. Que o frete foi efetivamente pago e liquidado, nos termos do contrato, evitando-se abusos, simulagdes
ou fraudes.
3. A possibilidade do TAC e equiparados efetuarem a antecipagdo de recebiveis.
4. Fiscalizagdo por parte do Orgdo regulador, no caso a ANTT, aproveitando inclusive sistemas de
fiscalizagdo informatizado, que ja se encontram operando, e através do Canal Verde nas rodovias do
pais.
5. Que empresas de transportes, embarcadores e postos de combustiveis que hoje praticam, de forma
indiscriminada a “carta frete” sejam impedidos de atuar como operadores de meio de pagamento.
6. Possibilidade de se ampliar o rol de operadores de meio de pagamento de frete, uma vez que a
restricdo ¢ somente em relacdo a postos de combustiveis e contratantes de fretes, pois ndo € se quer
razoavel que aquele que va efetuar o pagamento do frete, e um dos principais atores da “carta frete”, que
sdo os postos de combustiveis, venham a ser os proprios fiscais da operacao.
7. no tocante aos paragrafos 11 e 12, temos que a condicdo do TAC ¢ extremamente vulneravel nas
discussdes judiciais, desta forma ¢ importante possibilitar seu acesso a justica, considerando o carater

itinerante da sua profissdo e sua condigao de hipossuficiente na sua relacdo comercial

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



Acrescente-se

MPV 1051
00069

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, a Lein® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lein® 10.209, de 23 de margo de 2001, e
a Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

0 §5° do Art. 13 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

§5° Nas operacdes de pagamento de frete ao Transportador Autdnomo de Carga — TAC e
seus equiparados, consoante Art.5°-A, da Lei n°11.442/2007, alkém das obrigacdes
constantes desta Medida Provisoria e seu regulamento, as Entidades Geradoras de DT-e
deverdo possurr autorizacdo do Banco do Central do Brasil para atuar como Instituicdes
de Pagamento — IP, sendo ainda vedado as mesmas:

I — efetuar a cobranca de qualquer tarifa ou encargo do TAC e equipados na prestacdo de
SEervicos;

I — prestar servico com exclusividade para qualquer empresa ou grupo econdmico
contratante do servigo de transporte; e

III - vinculo societario, direto ou indireto, com distribuidoras, empresas ou postos de

combustivel, operadoras de rodovia ou qualquer das partes do contrato de transporte.

JUSTIFICACAO

O objetivo com este paragrafo e seus incisos ¢ criar uma condicdo diferenciada para a geragdo do DT-e

quando se tratar de pagamento do frete ao TAC.

Com a introdugdo de tais disposicdes, ficam criadas condicdes especificas para o pagamento de frete ao

TAC, dando-lhe seguranga na operagdo e mibicdo de simulacdes e fraudes, as quais ainda ocorrem,

mesmo com a vigéncia do Art.5°-A da Lei n°11.442/2007, e a fiscalizagio da ANTT. E de conhecimento

de todos que em mais de 80% das operagdes de transporte, onde existe a subcontratacio do TAC, ainda



¢ praticada a “carta-frete”. A introducdo do DT-e, onde a geradora pode ser o proprio contratante do

TAC, ndo modificara esta condi¢ao.

Assim sendo, sugerimos um procedimento especifico, o que com certeza, reduzira de forma drastica e

justa os abusos cometidos contra a classe dos caminhoneiros.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00070

MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do artigo 17 na Medida Provisoria n® 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 5° As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que
trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando,
em nenhuma hipotese, a caracterizagdo de vinculo de emprego.

Paragrafo tinico. No caso de contratagdo direta do TAC pelo proprietario
da mercadoria, a relacdo se dard nos termos desta Lei, configurando-se

como de natureza comercial, nos termos do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO
Considerando a possibilidade de contratagdo direta e emissdo de documentos fiscais
(MDF-e e CT-e) por parte do TAC, fica caracterizada a relagdo comercial, e a fim de
consagrar, de maneira inequivoca tal modalidade de relacdo, ¢ oportuno ratificd-la com
a inclusdo do pardgrafo tnico no Art.5°, da Lei n°11.442/2007 de forma a apaziguar os
mteresses de embarcadores e TACs no desenvolvimento nesta nova forma de prestagdo

de servigos de transporte.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/PE



MPV 1051
00071

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.051, DE 2021
EMENDA N°

Altere-se os arts. 18 e 22 da MP n° 1.051, de 2021:

At 8%

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste

artigo possuem natureza referencial.

“Art. 22. Ficam revogados o paragrafo unico do art. 7° e o art. 8° da Lei 13.703,
de 2018. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Propbe-se a presente emenda em razdo da inconstitucionalidade ha muito
verificada no ordenamento juridico brasileiro referente ao tabelamento de pregos da
economia. Como é cedi¢o, a Carta da Republica estabelece como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a livre iniciativa, a qual é frontalmente aviltada com o tabelamento do

transporte rodoviario de cargas.

Portanto, considerando a necessaria € em andamento modernizacao das
rodovias, com a garantia de melhores condi¢bes para os caminhoneiros, observa-se que as
demandas do setor estdo sendo atendidas dentro da legalidade e constitucionalidade, salvo

a manutencao do preco do frete.

Sendo assim, a presente emenda traz de volta o ordenamento juridico, na seara
do transporte rodoviario de cargas, de volta para a constitucionalidade.

Sala da Comisséo, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA —SP



MPV 1051
00072

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 1.051, DE 2021

Altere-se a redagao do inciso Il do art. 1°, § 2° da MP n° 1051, de 2021, que passara a vigorar nos

seguintes termos:

Il — caracteristicas, tipo, peso total da carga ou impossibilidade de estimacéo prévia do

wolume da carga; ou

.. (NRy

JUSTIFICAGAO

Propde-se a presente emenda em razado da impossibilidade fatica da implementagao do
documento previsto pela Medida Proviséria no setor lacteo e as dificuldades que sua obrigatoriedade

trara.

Isso se da em razao da logistica operacional do transporte diario de leite, que se daem 3
percursos, sendo no primeiro inviavel a obrigatoriedade do documento considerando as variagbes

diarias de percurso e wlume de carga.

Necessario explicar que no primeiro percurso os caminhdes saem da fabrica ou do posto
de refrigerag@o vazios e realizam as coletas nas propriedades rurais. Apds o recolhimento do leite nas

fazendas, retornam aos locais de origem com o produto.

Ocorre que nao é possivel, nessa operagdo, saber exatamente qual o wlume de leite
que o caminhdo levara aos estabelecimentos, ja que ha variagdo diaria na quantidade de leite

ordenhada pelos produtores.

Verifica-se, entdo, ser, nesse primeiro percurso, isto &, no recolhimento do leite nas
propriedades rurais, essencial que se dispense o DT-e, sob pena de impor graves prejuizos a setor

tdo importante como € o de lacteos.
Sala da Comissao, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP



MPV 1051
00073

EMENDAN° A MEDIDAPROVISORIAN® 1.051, DE 2021

Altere-se a redacao § 1° do art. 1° da MP n° 1.051, de 2021, que passara a vigorar nos

seguintes termos:

§ 1° Regulamento dispora sobre as hipéteses em que o DT-e fica dispensado,

contando entre elas a coleta de produtos agropecuarios nas propriedades rurais.

JUSTIFICACAO

Propde-se a presente emenda em razdo da impossibilidade fatica da
implementacdo do documento previsto pela Medida Proviséria no setor lacteo e as
dificuldades que sua obrigatoriedade trara.

Isso se da em razao da logistica operacional do transporte diario de leite, que se
da em 3 percursos, sendo no primeiro inviavel a obrigatoriedade do documento

considerando as variagdes diarias de percurso e volume de carga.

Necessario explicar que no primeiro percurso os caminhdes saem da fabrica ou
do posto de refrigeragéo vazios e realizam as coletas nas propriedades rurais. Apos o

recolhimento do leite nas fazendas, retornam aos locais de origem com o produto.

Ocorre que nao é possivel, nessa operagao, saber exatamente qual o volume de
leite que o caminhdo levara aos estabelecimentos, ja que ha variagdo diaria na quantidade

de leite ordenhada pelos produtores.

Verifica-se, entdo, ser, nesse primeiro percurso, isto €, no recolhimento do leite
nas propriedades rurais, essencial que se dispense o DT-e, sob pena de impor graves

prejuizos a setor tdo importante como é o de lacteos.

Sala da Comisséo, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP
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MEDIDA PROVISORIA N 1.051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e alteraa
Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n210.209, de 23 de marg¢o
de 2001, e a Lei n25.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 12 Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagao:

“Art. 10. O servico de emissdo do DT-e podera ser explorado
diretamente pelo Ministério da Infraestrutura ou por meio de
concessado ou de permissdao, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal e da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo almeja garantir que eventual concessao ou permissao para o servigo
de emissdo do DT-e seja realizado em conformidade com a lei de concessdes vigente,
prestando maior seguranca juridica ao usuario, transportador ou embarcador. Com efeito,
busca-se garantirmaior higidez doinstrumento que possa transferir a exploragdo do servico a
outro drgdo ou entidade, publica ou privada.

Sala da Comisséo, 18 de Maio de 2021
(\1 ('%a () k

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP



MPV 1051
00075

MEDIDA PROVISORIA N 1.051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e alteraa
Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n210.209, de 23 de marg¢o
de 2001, e a Lei n25.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 12 Dé-se ao § 52 do artigo 16 a seguinte redagao:

§ 52 A dosimetria das sanc¢des de multa e suspensdo considerard a
gravidade da conduta, na forma prevista em regulamento,
guardando proporcionalidade com o valor da carga transportada, se

houver.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A novaredacdo almejagarantira aplicacdo de penalidade justa ao infrator, bem como
evitar distorcoes na aplicacdo das san¢ées, a fim de evitar analise de viabilidade econémica
para o cometimento das irregularidades. Com efeito, busca-se desestimular o cometimento
das infracdes, sem servir a san¢do a uma espécie de confisco dos bens do usuario,

transportador ou embarcador por via transversa.

Sala da Comissédo, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP
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MEDIDA PROVISORIA N 1.051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e alteraa
Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n210.209, de 23 de marg¢o
de 2001, e a Lei n25.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 12 Dé-se ao § 12 do artigo 42 a seguinte redacao:

UTE. B2ttt e ee et eesee st oot et et ees e st re e
§ 12 O DT-e contemplarda dados e informacbes cadastrais,
contratuais, logisticas, registrais, sanitdrias, de seguranca,
ambientais, comerciais e de pagamento, inclusive valor do frete e dos
seguros contratados, e informagcbes decorrentes de outras
obrigacdes administrativas relacionadas as operac¢des de transporte
de que trata esta Medida Proviséria, na forma prevista em
regulamento, que contera lista dos documentos especificos
contemplados.” (NR)

JUSTIFICATIVA
A alteracdo de redacdo se justifica para que seja assegurado que o regulamento a ser
editado pelo Poder Executivo preveja especificamente quais sdo os documentos que deverao
sercontemplados pelo Documento de Transporte Eletronico, garantindo seguranca juridica a
operacdo do sistema, bem como tranquilidade para os usuarios a respeito de quais
documentos terdo sua apresentacao fisica dispensada em fiscalizagGes.

Sala da Comisséo, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP



MPV 1051
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a
Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de margo de 2001, e a Lei n°® 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagédo, com a inclusdo de paragrafo, ao artigo 1° da MP
n° 1.051, de 2021:

“Art. 1° .
§1°...

[...]
§2° ..

[

§ [..] © O DT-e ficara dispensado para as operagbes de transporte de
cargas que sao dispensadas da emissao de documentos fiscais para cada
transporte, conforme definido na legislagao fiscal competente, respectivo
regulamento ou em regime especial tributario.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do Documento
Eletrdnico de Transporte — DT-e seria a simplificacdo e desburocratizagdo, com a
substituicado de diversas providéncias, obrigagdes e documentos.

Ocorre que, para determinadas modalidades de transporte de carga, a
legislagcado fiscal ou convénios estabelecidos entre particulares e o Estado podem
autorizar a emissao de unico documento fiscal ao final de determinado periodo,
contemplando nesse documento diversas viagens realizadas ao longo desse periodo.

Cite-se, como exemplo, a legislagéo fiscal do Estado de S&o Paulo, cujo
RICMS estabelece:

“‘Art.10 - Fica o transportador, desde que devidamente inscrito no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, dispensado da emissdo do Conhecimento de
Transporte Eletronico - CT-e, para cada transporte de matéria-prima, com



destino a estabelecimento fabricante de acucar, alcool ou melaco,
localizado neste Estado, devendo emitir, no ultimo dia util de cada periodo
de apuragcdo do imposto, um unico CT-e, por municipio de origem, que
englobara todos os transportes realizados durante o periodo” (RICMS/SP,
Decreto Estadual n° 45.490, de 30.11.2000, Anexo X, Anexo X, Capitulo )

Em tais situagdes, portanto, seria impraticavel e um contra senso com o
objetivo de desburocratizacdo considerar a emissdo do DT-e tal como previsto na
Medida Proviséria, sendo de rigor a sua dispensa desde logo.

Pelo o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres Pares para a
aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comisséao, 18 de Maio de 2021

(fﬁ

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP

A 7 N
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de margo de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar complemento a redacdo do caput do Art. 21 da Medida Proviséria

n° 1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no
cronograma estabelecidos por ato do Poder Executivo federal, que n&o podera

prever prazo inferior a 12 (doze) meses para sua implementagéo.

JUSTIFICAGAO

A criagdo do Documento Eletronico de Transporte (DT-e), veiculada pela
Medida Proviséria n° 1.051/2021 (“MP n° 1.051/2021”), pode trazer
simplificacdo e desoneracdo ao setor produtivo, que, atualmente, ¢é
sobrecarregado com o elevado volume de documentos exigidos para a regular

realizacao de operagdes de transporte.

De acordo com o disposto na MP n° 1.051/2021, sera necessaria a edi¢ao de

regulamento com o objetivo de disciplinar os procedimentos de geracdo e



emissdao do DT-e. Um dos pontos a serem regulamentos é, justamente, o

cronograma para implantagdo deste novo documento.

Embora uma série de aspectos dependam de regulamentagédo, é certo que a
operacionalizagcao e efetiva emissdo do DT-e, por parte das empresas
geradoras, emissoras e demais agentes econdmicos envolvidos nas operagdes
de transporte, exigira a realizacdo de inumeras adequagdes. A titulo
exemplificativo, sera necessario o desenvolvimento de sistemas pelo Governo
Federal e empresas geradoras e emissoras, realizagao de testes para verificar
o seu funcionamento e autenticidade dos documentos gerados, implementacéo
adequacdes em sistemas de T.I das empresas, contratacdo de empresas
geradoras e emissoras por parte dos responsaveis pela emissdo do DT-e,
dentre outras providéncias.

Diante disso, € imperioso que o texto legal assegure certo grau de seguranga
juridica e previsibilidade a populagdo, notadamente aos agentes econdémicos
afetados pelas suas medidas, sendo necessario que se garanta um prazo
minimo para a realizacdo das adequagdes. Em vistas da complexidade

envolvida, entende-se que tal prazo ndo deve ser inferior a 12 (doze) meses.

Sala da Comissao, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA -SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de margo de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar alteracdo a redagao do § 1° do art. 4° e complemento a redagao do
Art. 4°, Art. 18 e Art. 19 da Medida Provisoéria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 4°.

§ 1°. Os dados e informagdes necessarios para fins de geragdo e emissao de
DT-e serdo definidos em regulamento e deverdo ser estabelecidos em
conformidade com as particularidades envolvidas na respectiva operagao e

modal de transporte.

§ 4° O regulamento que dispuser sobre a implementagdo do DT-e devera
indicar o rol de documentos existentes que deverdo ser substituidos a partir da

sua implementagéo.

Art. 18.
“Art. 7°. Toda operagao de transporte rodoviario de cargas devera ser realizada
por meio de Documento Eletrénico de Transporte — DT-e, previamente emitido,

que contera os dados e informacdes indicados em regulamento.



Art. 19.

“Art. 2°.

Paragrafo unico. O valor do vale-pedagio obrigatério e os dados do modelo
préprio, necessarios a sua identificacdo, deverao ser destacados em campo
especifico no Documento Eletrénico de Transporte — DTe, caso previsto em

regulamento”.

JUSTIFICAGAO

A Exposicao de Motivos da Medida Provisoria n° 1.051/2021 estabeleceu, de
forma precisa, os principais objetivos envolvidos na criagdo do Documento
Eletronico de Transporte — DT-e: “desburocratizar, simplificar, reduzir custos,
harmonizar, modernizar e ampliar a qualidade e a seguranga dos transportes
no pais”. A busca pela unificacdo, reducdo e simplificacdo de dados e
informagdes inclusive foi arrolada no texto do art. 3° |, desta MP,
demonstrando a importancia de que tais objetivos norteiem a efetiva

implantacdo deste documento.

A fim de que os propositos almejados pela Medida Provisoria n° 1.051/2021
sejam atingidos, é de grande importancia que a instituicdo do DT-e venha
acompanhada da efetiva substituicaio de documentos atualmente
existentes. Do contrario, ao invés de promover desburocratizacdo e
simplificagcdo administrativa, seu efeito sera justamente o oposto: a imposi¢céo

de um novo 6nus aos agentes econdémicos.

Na medida em que o texto da MP nao prevé, expressamente, os documentos
que serao substituidos pelo DT-e, é necessario que seja indicada a importancia
de o regulamento estabelecer o rol de documentos que serdo substituidos pelo

DT-e. Do contrario, o risco de frustracdo dos propédsitos da MP, certamente,



sera materializado. Por essa razao, sugere-se a inclusdo do § 4° ao art. 4° da
MP.

Além disso, uma segunda medida de grande importancia para a obten¢cdo dos
resultados pretendidos € a necessidade de o texto legal atribuir ao
regulamento o papel de indicar as informagcoes e dados a serem
contempladas no DT-e. Isso se deve ao fato de que a redacéo do art. 4°, § 1°,
e dos Arts. 4° e 18 trazem detalhes que ndo deveriam ser especificados a nivel
legal, sob pena de ser exigida a disponibilizacdo de dados e informagdes

excessivas ou desnecessarias a luz do tipo de operagcao e modal de transporte.

Caso os agentes econdmicos se vejam obrigados a gerar DT-e com inumeras
informagdes, sem nenhuma pertinéncia diante das particularidades envolvidas
no ftransporte, havera incremento dos custos envolvidos e aumento da

burocracia, resultados estes diametralmente opostos aos objetivos pretendidos.

Diante disso, considerando a pluralidade de operag¢des e modais de transporte
existentes e que deverdo demandar a emissdo de DT-e, € necessario que as
indicagdes trazidas na MP no que se refere ao conteudo do DT-e sejam
suprimidas (art. 4° par. 1° art. 18 e art. 19), de forma que o regulamento
indique, a luz das especificidades de cada modalidade de transporte, o

conteudo que devera ser informado no DT-e.

Sala da Comisséao, 18 de Maio de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP



2021:

MPV 1051
00080

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletrénico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5
de janeiro de 2007, a Lein® 13.703, de 8
de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de margo de 2001, e a Lei n° 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao aos artigos 1°e 4°da MP n° 1.051, de

Art. 1° ...
§1°...
[..]

§2° ...
[..]

§3° Nas operagbes de transporte ferroviario de cargas a emissao
do DT-e sera facultativa e podera ser feita na chegada ao destino
final ou no momento de emissao do Conhecimento de Transporte
Eletrénico — CT-e.

Art. 4°...

[.]

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagbes cadastrais,
contratuais, logisticas, registrais, sanitarias, de segurancga,
ambientais, comerciais e de pagamento, inclusive valor do frete e
dos seguros contratados, e informacdes decorrentes de outras
obrigagbes administrativas relacionadas as operagbes de
transporte de que trata esta Medida Provisdria, na forma prevista



em regulamento, excluidas informacdes protegidas por sigilo
fiscal, bancario, comercial e informacdes confidenciais de toda a
ordem.

[.]

JUSTIFICACAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do
Documento Eletrénico de Transporte — DT-e seria a simplificacdo e
desburocratizacdo, com a substituicdo de diversas providéncias, obrigagdes e
documentos. Ademais, parece visar também a reunido e coleta de informacdes
sobre transporte como ferramenta para subsidiar a formulacido de politicas
publicas.

O DT-e poderia, em tese, ter o potencial, em setores como
transporte rodoviario de cargas, de eliminar ou prever a eliminacdo de
determinadas obrigagcdes ao reuni-las em um sé meio eletrénico. Ademais,
como o transporte de cargas por rodovias ndo € servigo publico concedido,
compreende-se que a coleta de informagbes por meio de um documento
federal possa servir a um propoésito de interesse publico, ja que, em nao
havendo uma relagdo contratual tradicional de concessdo entre Unido e
prestadores desse servico, € natural que a assimetria de informagdes quanto a
exploracédo da atividade econdbmica seja maior.

Porém, quando se observa a realidade do setor ferroviario, nota-
se que sua atividade repousa sobre premissas muito diversas do transporte
rodoviario. Em primeiro lugar, o transporte ferroviario de cargas é objeto de
contratos de concessado fortemente regulados pela ANTT, em que ja existe
obrigagdo de compartilhamento de informagdes acerca da prestagcao de
servicos. Comumente, a Agéncia Reguladora solicita as empresas do setor
grandes quantidades de informacgbes, as quais sao prestadas rotineira e
habitualmente e servem para a melhor fiscalizagdo e aprimoramento das
politicas publicas por parte do Poder Concedente. Logo, no caso das ferrovias,
o DT-e, como meio de coleta de informagdes, consistiia em providéncia
redundante e desnecessaria, uma vez que a Unido, por meio do Ministério da
Infraestrutura e especialmente a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
possui amplo acesso e controle de informacdes operacionais necessarias a
formulagéo de politicas.

Em segundo lugar, e ainda mais importante, outras premissas que
poderiam ser validas para modais diversos ndo sdo observadas no que tange
as malhas ferroviarias. Cite-se em especial a alegada profusdo de documentos
e obrigagdes a serem unificadas pelo DT-e, o0 que ndo ocorre no caso das
cargas ferroviarias. Atualmente, as empresas concessionarias de transporte
ferroviario tém a obrigagcdo de emitir apenas dois documentos, o CT-e
(Conhecimento de Transporte Eletrbnico) e o MDF-e (Manifesto de
Documentagéo Eletronica). O CT-e, inclusive, € o documento utilizado para



fazer a cobranga ao cliente das ferrovias e para gerar os registros contabeis e
fiscais (substitui a emissdo de nota fiscal no transporte de carga de terceiros).
Ja o MDF-e serve a outros propositos, sendo um documento mais amplo que
reune diversos CT-e e outras informagdes. Os documentos gerados atualmente
foram criados e desenvolvidos ao longo dos anos com a participacédo efetiva
das empresas de transporte, portanto contemplando as particularidades do
modal.

Em que pese serem documentos de competéncia estadual, suas
informagdes ja sdo compartilhadas com a Unido por meio de acordos
especfificos por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ. Hoje ja se compartilham 99% das informag¢des do MDF-e. De 296
campos existentes no MDF-e, 293 sdo compartilhados, apenas 3 ndo sao por
conta de sigilo fiscal.

Cabe ressaltar que a emissdo de tais documentos restara
inalterada com a criagdo do DT-e, e ndo ha outras obrigagdes burocraticas a
serem substituidas e unificadas nesse contexto relativamente ao transporte
ferroviario de cargas. Ou seja, o Documento Eletrobnico de Transporte
invariavelmente significara a criagdo de uma nova obrigagdo para o
concessionario, sem nenhuma vantagem de aumento de eficiéncia para o
transportador, o usuario ou mesmo o formulador de politica publica. Ainda,
redundara em custos adicionais ndo somente com a emissao individual, mas
principalmente adaptagdes complexas de sistemas integrados de gestao das
empresas, 0 que pode resultar, em Uultima analise, em possivel aumento de
tarifas ou mesmo afetar equacdes de equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, trazendo também fator de inibicdo para investidores de longo prazo
em infraestrutura. E essas consequéncias indesejadas, que se devem a
particularidades e idiossincrasias do setor ferroviario ndo observaveis
necessariamente em outros modais, vao contra o0s propoésitos de
desburocratizar e simplificar, constantes no inciso | da prépria Medida
Provisoria.

Desta feita, a presente emenda propde que seja estabelecida a
facultatividade de emissdo do DT-e para o transporte ferroviario de cargas,
possibilitando, assim, que afericAio sobre a efetiva capacidade de
desburocratizar a atividade econémica que o DT-e poderia trazer seja feita pelo
préprio mercado, que €, em Ultima analise, o maior interessado na redugao de
custos, diminuicdo de fardo regulatério e simplificagdes de formalidades. No
mais, em eventualidade futura de um convénio ou acordo entre Unido e
Estados para supressdao do MDF-e e CT-e e incorporacao desses instrumentos
no DT-e, possivelmente as concessionarias dos servigos ja terdo estimulo
suficiente para, constatando a vantajosidade da medida, aderirem naturalmente
— e nao forcosamente - a emissdo do documento, para assim se concretizar de
fato uma realidade de unificagdo e desburocratizagao.

Somando-se a essa proposta, esta a sugestao de que, no caso do
modal ferroviario, a emissao de DT-e possa se dar em qualquer momento até a
chegada ao destino final, e ndo somente de forma prévia. Isso porque,



atualmente, as ferrovias ja sédo autorizadas por Estados a emitirem os
documentos obrigatorios antes da chegada a um porto, por exemplo, medida
que tem motivo e utilidade relevantes. Considerando a possibilidade de algum
terminal de destino em uma zona portuaria ou estar lotado ou ter tido algum
problema, € comum que uma composicao altere o terminal de destino durante
a vigem, por questdes meramente logisticas e de eficiéncia como essas, o que
nao seria possivel caso o documento tenha obrigacdo de emissdo prévia.
Novamente, frise-se que essa é outra questido que se deve a particularidades
do transporte ferroviario de cargas, ja reconhecida expressamente no ambito
estadual.

Por fim, &€ necessario que se estabelecam limites claros com
relacdo as informagdes a constarem no DT-e, para que ndo se exijam dados ou
providéncias que possam oferecer risco ndo somente ao sigilo comercial, fiscal
e bancario, mas as informagdes confidenciais em geral que envolvam a
prestacdo de servicos e os contratos. Tal preocupacdo visa preservar a
seguranga juridica relativamente as atividades exploradas, as expectativas em
relacdo as estratégias comerciais confidenciais e informagdes sensiveis dos
negocios, a fim de garantir a viabilidade de sua exploragdo. Assim, sugere-se
manter a disposicdo de que o DT-e reuna diversos tipos de informacéo,
conforme consta atualmente no §1° do artigo 4° da MP, preservando seu texto
original, mas com a ressalva de protecdo a informagdes sensiveis de carater
fiscal, comercial, bancario e confidenciais em geral.

Por todo o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres
Pares para a aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comissao, 18 de Maio de 2021
- .

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP
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DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL PR | 01/03

Institui o Documento Eletréonico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Acrescente-se o §3° do Art. 9° da Medida Proviséria n® 1.051/2021, nos

seguintes termos:

8§3° As Entidades Geradoras de DT-e e que executem a
geracao no pagamento do frete ao TAC e seus equiparados,

deverao ser Instituicoes de Pagamento — IP integrantes do
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sistema de pagamento do Banco central, sendo ainda
vedado a estas:

I - Atuar com exclusividade para qualquer grupo econdémico
contratante do servico de transporte;

I - Possuir vinculacdo societaria, direta ou indireta, com
distribuidoras, empresas ou postos de combustivel,
operadoras de rodovia ou qualquer das partes do contrato
de transporte;

I - Cobrar qualquer tarifa do TAC e equipados na

prestacao de servicos.

JUSTIFICACAO

A criacao das Entidades Geradoras de DT-e nao pode ser
indiscriminada, onde os atores da “carta-frete” podem atuar de maneira
livre, perpetuando esta modalidade de pagamento de uma forma
dissimulada, como esta sendo atualmente praticado, mesmo na vigéncia
do Art. 5°-A, da Lei n°® 11.442/2007 através da chamada “carta-frete

eletronica”.

Devemos observar que nem mesmo o CIOT gerado pela ANTT, consegue,
de maneira definitiva, extirpar a “carta-frete” que hoje representa
aproximadamente 78% do pagamento do frete ao TAC no Brasil e nao
sera diferente dentro do novo sistema se nao continuarmos com o
projeto de fiscalizacao do Canal Verde, bem como um minimo de
restricoes aqueles que atuardo como Entidades Geradoras de DT-e,
exclusivamente para o recebimento do frete pelo TAC. Destacamos que
para todas as demais operacoes, segue a linha adotada na minuta

apresentada pelo Min. da Infraestrutura.
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Por esta razdo, sugerimos a inclusdo do §3°, no Art. 9°, em que é
reprisado um importante item do atual regulamento do Pagamento
Eletronico de Frete da ANTT, onde distribuidores de combustiveis,
empresas ou postos de combustivel, operadora de rodovia, ou qualquer
das partes do contrato de transporte, nao possam atuar como entidade
geradora de DT-e, face ao conflito de interesses.

Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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Institui o Documento Eletronico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

“Art... Na hipéotese de contratacao direta do TAC pelo
proprietario ou consignatario da carga, devera ser gerado e
emitido o DT-e nos termos desta lei, sem prejuizo da
emissdao do conhecimento de transporte eletronico (CT-e) e
do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-e) via

sistema da Nota Fiscal Facil (NFF).
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8§1° O TAC podera, a seu exclusivo critério, transferir todas
as obrigacoes fiscais e legais de geracdo, emissdo e
recolhimento de taxas e impostos, relativos ao servico de
transporte por ele realizado, a entidade sindical de
Transportadores Autonomos de Carga, de abrangéncia em
todo territorio nacional, na condicao de substituto
tributario, para todos os fins e efeitos legais.

§2° Considerando o disposto no §1°, fica a CNTA -
Confederacao Nacional dos Transportadores Auténomos,
entidade sindical de abrangéncia nacional, habilitada e
autorizada a atuar como substituta tributaria do TAC,
realizando o controle, emissdo e gestdo de todos os
documentos fiscais, complementares e assessorios,
retencdo e pagamento dos valores relativos ao ICMS e
demais taxas e contribuicoes incidentes sobre o servico de
transporte, sem prejuizo de outras entidades que se
habilitarem, nos termos do paragrafo 1° deste artigo.

8§3° Uma vez recebido o valor do frete pelo TAC e registrado
conforme o sistema previsto no Art.5°-A da Lei
n°11.442/2007, cabera ao substituto tributario de escolha
do TAC A proceder a retencao dos valores e o efetivo
recolhimento dos impostos, taxas e contribuicoes, devendo
encaminhar ao TAC os respectivos comprovantes de

pagamento.

JUSTIFICACAO
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Este tema € de extrema importancia para que o TAC
possa atuar de forma plena e com uma real possibilidade de aumento
de renda.

Inicialmente, temos nos termos do Ajuste SINIEF 37 de
19 de dezembro de 2019, do Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ,
foi instituido o regime especial da Nota Fiscal Facil, abrangendo o
conhecimento de transporte eletronico CT-e e o Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais - MDF-e a serem emitidos diretamente pelo TAC —
Transportador Autonomo de Carga, usando o seu CPF.

Com esta possibilidade de emissdao de documentos, a
qual ja se encontra em aplicacdo até o momento em 8 Estados da
Unido, e em fase de implantacdo nos demais Estados, surgiu a
oportunidade para o caminhoneiro poder ser contratado diretamente
pelo embarcador, dono da mercadoria, com regular emissao de
documento fiscal pelo proprio transportador auténomo.

Esta nova modalidade de documento fiscal, nesta
primeira fase esta limitada, por ora, aos embarques que tenham apenas
uma origem e um destino, e na pratica ligada a aquelas mercadorias de
valor agregado menor e sem necessidade de especialidades no
transporte.

Assim sendo, abriu-se a oportunidade de contratacao
direta do caminhoneiro para cargas como as chamadas, agricolas,
minérios, siderurgicas, insumos da construcao civil entre outras que se
enquadrem no critério incialmente estabelecido no projeto da NFF.

Todavia, pela caracteristica de sua atividade que &
itinerante, o caminhoneiro necessitara de um apoio de “back office”
para o cumprimento de todas as suas obrigacoes, e assim sendo, a sua
entidade nacional que abrange todos os Estados Federados sera uma

grande aliada para tais providéncias, tornando viavel o seu trabalho.
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Nos testes realizados pelo grupo de trabalho da NFF,
observamos a dificuldade do TAC em realizar todos os procedimentos,
ou seja, embora tenhamos uma solucao, ela ndo se concretiza de fato,
na medida que o proprio beneficiario, nao consegue realizar o trabalho
de forma adequada, tornando inviavel o uso da NFF.

A solucao, conforme pedido realizado no proprio CONFAZ
seria a CNTA atuar como substituto tributario, realizando toda a
operacao burocratica pelo TAC, desde a contratacdo da viagem até a
entrega da mercadoria, incluindo-se recolhimento de impostos, taxas,
encargos, realizacao de seguros, entre outros. Ocorre que o CONFAZ se
posicionou, até o momento, informalmente, que sem uma legislacao
especifica que legitime a CNTA a ser substituto tributario do TAC, que
seria a figura adequada para a realizacao deste trabalho, nao € possivel
a interferéncia desta entidade na realizacao de toda operacdo do CT-e e

MDF-e aqui mencionado.

Diante desta situacao, se faz necessaria a inclusdao de um
dispositivo legal que permita as entidades que tiverem interesse, € que
sejam de cunho sindical e de abrangéncia nacional, prestarem esse
servico ao TAC. Também a fim de evitar duvidas, questionamentos,
habilitacoes e outras burocracias, que a primeira habilitada seja a
propria CNTA que vem desenvolvendo este trabalho de contratacao
direta ha anos, sem prejuizo de outras entidades que venham a se
habilitar.

O objetivo da restricio mencionada acima (entidades
sindicais e de abrangéncia nacional) € evitar a criacao de agentes que
venham novamente aprisionar o caminhoneiro em situacoes perversas
como foi e € a “carta-frete”.

Logicamente, ndo se pode traduzir em uma obrigacao,

mas sim em uma possibilidade para o TAC, pois como consta do artigo,
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podera o caminhoneiro atuar com ou sem a ajuda da CNTA, quando

bem lhe convier.

E de extrema importancia a garantia do recebimento dos
impostos, taxas e contribuicoes do Estado, neste novo modelo, sob pena
de criarmos mais um passivo tributario, razao pela qual se utiliza da
figura do substituto tributario, conforme permissivo legal constante do
Artigo 121, do Codigo Tributario Nacional, conforme abaixo citado:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal é a pessoa

obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade

pecuniaria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal

diz-se:

II - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢cdo de
contribuinte, sua obriga¢cdo decorra de disposicao

expressa de lei.

Logo, o dispositivo sugerido permitira ao TAC o apoio
adequado no desenvolvimento de seu trabalho.

Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED
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Institui o Documento Eletréonico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Modifique-se a redacdo do artigo 17 na Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 5°-A. O pagamento do frete ao Transportador
Autonomo de Cargas — TAC ou equiparado devera ser
efetuado por meio de crédito em conta de depodsito mantida
em instituicao integrante do sistema financeiro nacional,

inclusive poupanca, ou em conta pré-paga mantida via
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Entidade Geradora de DT-e, a exclusiva escolha do

contratado.

81° A conta de depdsito a vista, poupanca ou pré-paga
devera ser de titularidade do TAC, identificado no
documento fiscal eletronico no qual ocorreu o registro do

pagamento.

JUSTIFICACAO

E preciso estabelecer que a conta de pagamento do frete
deve ser de titularidade e do TAC, de modo que o sistema de pagamento
de frete garanta o efetivo recebimento do frete pelo caminhoneiro, de
forma plena e legal.

Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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Institui o Documento Eletréonico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Provisoria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

“Art.... A relacdo decorrente dos contratos de transporte de

cargas entre o TAC e o proprietario ou consignatario da

carga que trata esta lei, com exclusividade ou nao, ainda

que de carater habitual, é sempre de natureza empresarial e

comercial, e nao constitui relacdo de trabalho e, portanto,

nao enseja, em nenhuma hipotese, a caracterizacao de

vinculo de emprego
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JUSTIFICACAO

Uma questdao de extrema importancia € garantir ao
embarcador ou proprietario da carga que a contratacao direta do TAC
nao gerara qualquer passivo de ordem trabalhista. Devemos lembrar
que a propria Lei n°® 11.442 /2007, estabelece que a relacao entre o TAC
e a empresa de transporte € de natureza empresarial e comercial, sendo
certo que em decisao do Supremo Tribunal Federal, foi afastado o
vinculo empregaticio nesta relacao.

Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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Institui o Documento Eletréonico de Transporte e
altera a Lei n°® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Acrescente-se, onde couber, os artigos abaixo na Medida Provisé6ria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art... O Art. 3° da Lei 10.637/2002 passa a vigorar
acrescido do inciso XII do caput e §23°, com a

seguinte redacao:

XII - armazenagem de mercadoria e frete na operacao
de venda, nos casos dos incisos I e II, quando o 6nus

for suportado pelo vendedor.”
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“‘§ 23. A pessoa juridica que contratar ou
subcontratar servico de transporte de carga prestado
por:

[ — pessoa fisica, transportador autéonomo, podera
descontar, do PIS devido em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor
dos pagamentos efetuados por esses servicos;

Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, do PIS devido em cada periodo de
apuracao, crédito calculado sobre o valor dos

pagamentos efetuados por esses servicos.”.

Art.. O § 19° do Art. 3° da Lei 10.833, de 29 de
setembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art.3°...

§ 19. A pessoa juridica que contratar ou subcontratar
servico de transporte de carga prestado por:

[ — pessoa fisica, transportador auténomo, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor
dos pagamentos efetuados por esses servicos;

Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito calculado sobre o valor dos

pagamentos efetuados por esses servicos.

JUSTIFICACAO
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As alteracoes de cunho tributario aqui propostas, visam
superar um dos grandes obstaculos na contratacao direta do
caminhoneiro auténomo, que €& a impossibilidade do contratante se
creditar ou descontar créditos de PIS e COFINS das despesas pela
prestacao do servico realizado pelo profissional, definido no Art. 2°,
inciso I, da Lei 11.442/2007 como Transportador Autonomo de Cargas
— TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua
atividade profissional.

De outra parte, a pessoa juridica que explora as
atividades de prestacdo de servicos de transporte de cargas, tal como o
caminhoneiro auténomo, pode se creditar de servicos de transporte de
cargas em regime de subcontratacdo. Bem como pode descontar
créditos das despesas com combustiveis e lubrificantes, pneus, cameras
e pecas de reposicdo para veiculos utilizados diretamente no transporte.

Vale lembrar que as aliquotas somadas de PIS/COFINS
chegam a 9,25% (nove virgula vinte e cinco por cento) sobre o valor do
servico contratado, portanto um crédito bastante relevante no balanco
orcamentario das empresas.

Destarte, entendemos que a inviabilidade pelo
creditamento do PIS e da COFINS na contratacao do TAC inibe a
atratividade por parte dos embarcadores pela prestacdao do servico
através deste profissional.

Portanto, os artigos visam desonerar a contratacdo da
atividade de transporte quando a parte envolvida for um TAC,
permitindo assim a reducao dos custos dos contratantes e incremento
para os TACs quanto ao volume de cargas deslocadas.

Esta proposta se traduz no importante mecanismo para
aumento de renda e das condicoes de trabalho do TAC, equiparando-o,

em questao de custo tributario de sua contratacdo a uma ETC.
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Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Coédigo de Transito

Brasileiro, e da outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se 0 §4° ao artigo 48 e inciso XXI ao artigo 181 da Lei n°

9.503 de 1997, com a seguinte redagao:

Art. XX° O art. 48 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

§4° O veiculo regularmente estacionado n&o podera ocupar

definitvamente uma vaga tampouco permanecer nela quando em

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 201 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5201/3201 | dep.christianedesouzayared@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared — PL/PR

mau estado de conservagao ou com caracteristicas de abando na
forma estabelecida pelo CONTRAN.

Art. XX° O art. 181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica
acrescido do seguinte inciso:

“Art. 181. Estacionar o veiculo:

XXI — em vaga regulamentar mas em desacordo com §4 do art.
48, por periodo superior ao estabelecido pelo CONTRAN ou com
caracteristicas de abandono na forma do estabelecido pelo
CONTRAN.

Infracao — leve;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — remoc¢ao do veiculo;

JUSTIFICAGCAO

Esta proposta objetiva otimizar o uso das vias terrestres, espago
publico em geral, pois também esta inserido no art. 2° do CTB - Cddigo de
Transito Brasileiro- que esta Lei 9.503/97 se refere a regulacdo e uso das praias
abertas a circulagdo publica, as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autdbnomas e as vias e areas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo.

Desta forma apresentamos projeto para que os veiculos
abandonados por seus proprietarios sejam recolhidos pela instituicdo publica de
transito a fim de que a vagal/espaco seja de uso publico, obrigando que o
proprietario tome medidas para efetivo uso/circulacdo ou baixa definitiva do
veiculo.

Necessario lembrar que hoje n&o existe tipificacdo no Codigo de
Transito Brasileiro que determine providéncia do poder publico para veiculos
deliberadamente abandonados ou em mau estado de conservagdo que esteja

ocupando vaga regulamentar.
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E de conhecimento comum que a quantidade de veiculos nas vias
(principalmente estacionamentos) € bem superior ao suportado, e apesar das
diversas medidas adotadas pelo poder publico ndo estamos evoluindo na
desconcentracdo de modais de transporte individuais. Por isso, apresentamos
proposta para limitar o periodo de permanéncia na mesma vaga, pois ha veiculos
que ficam semanas ou as vezes meses “abandonados” em ocupag¢ao permanente
de vaga de estacionamento impedindo o uso racional do que deveriam ser vagas
de uso alternado, principalmente nos centros urbanos.

De maneira semelhante ha veiculos, as vezes até com danos
graves na estrutura devido a sinistros de transito (erroneamente alguns chama de
acidente de transito), sdo abandonados nas vagas e acumulam agua, virando
foco de proliferacdo de mosquito da dengue entre outros. Ha muitos casos em
que, quando abandonados por muito tempo e a estrutura externa é sadia, viciados
em drogas ou moradores de rua passam a utilizar o veiculo como ponto de uso de
drogas e também sao usados por traficantes para esconder drogas llicitas.

Além do mais, veiculo abandonado pelo proprietario serve para
acumular lixo embaixo e, a depender da condi¢ao, até dentro, e 0 amontoado de
lixo se transforma em foco de varios insetos, baratas, ratos e até animais
pegonhentos como escorpides e cobras.

A fim de trazer norma mais especifica que regule a condi¢cado da
possibilidade de remocado do veiculo pelo poder publico, nesta proposta
imputamos ao CONTRAN que defina quais caracteristicas (mais de uma) irdo
estabelecer que o veiculo possui varias evidéncias de que foi realmente
abandonado.

Pelo exposto conto que o relator seja sensivel a causa que atinge
nao apenas a seguranga publica mas também questdo social e, desta forma,
possa acatar esta emenda. Também espero que meus nobres pares Deputados
consigam entender a importdncia e necessidade desse ajuste legislativo para
apoiar esta emenda de forma que seja aprovada nesta Comissao e dado o devido

seguimento nesta Casa.
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Sala da Comissao, de de 2019.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
Deputada PL/PR
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Institui o Documento Eletronico de Transporte e
altera a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Acrescentar complemento a redacao do caput do Art. 21 da Medida

Provisoria n°® 1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no
cronograma estabelecidos por ato do Poder Executivo federal, que nao

podera prever prazo inferior a 12 (doze) meses para sua implementacao.

JUSTIFICACAO

A criacao do Documento Eletronico de Transporte (DT-e),
veiculada pela Medida Provisoria n® 1.051/2021 (“MP n° 1.051/2021%),

pode trazer simplificacdo e desoneracdo ao setor produtivo, que,
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atualmente, &€ sobrecarregado com o elevado volume de documentos
exigidos para a regular realizacao de operacoes de transporte.

De acordo com o disposto na MP n° 1.051/2021, sera
necessaria a edicao de regulamento com o objetivo de disciplinar os
procedimentos de geracao e emissao do DT-e. Um dos pontos a serem
regulamentos €, justamente, o cronograma para implantacao deste novo
documento.

Embora uma série de aspectos dependam de
regulamentacao, € certo que a operacionalizacao e efetiva emissao do
DT-e, por parte das empresas geradoras, emissoras e demais agentes
econodmicos envolvidos nas operacoes de transporte, exigira a realizacao
de inumeras adequacoes. A titulo exemplificativo, sera necessario o
desenvolvimento de sistemas pelo Governo Federal e empresas
geradoras e emissoras, realizacao de testes para verificar o seu
funcionamento e autenticidade  dos documentos  gerados,
implementacao adequacoes em sistemas de T.I das empresas,
contratacao de empresas geradoras e emissoras por parte dos
responsaveis pela emissao do DT-e, dentre outras providéncias.

Diante disso, € imperioso que o texto legal assegure certo
grau de seguranca juridica e previsibilidade a populacéo, notadamente
aos agentes economicos afetados pelas suas medidas, sendo necessario
que se garanta um prazo minimo para a realizacao das adequacoes. Em
vistas da complexidade envolvida, entende-se que tal prazo nao deve ser
inferior a 12 (doze) meses.

Diante do exposto, solicito aos pares apoiamento para

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janero de
2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de mar¢o de 2001, ¢ a Lei n° 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do Art. 21 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no
cronograma estabelecidos por ato do Poder Executivo federal, que niao podera

prever prazo inferior a 12 (doze) meses para sua implementacao.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Documento Eletronico de Transporte (DT-e), veiculada pela
Medida Proviséria n® 1.051/2021 (“MP n°® 1.051/2021”), pode trazer simplificacdo e
desoneracao ao setor produtivo, que, atualmente, ¢ sobrecarregado com o elevado volume
de documentos exigidos para a regular realizagdo de operagdes de transporte.

De acordo com o disposto na MP n® 1.051/2021, serd necessaria a edi¢do de
regulamento com o objetivo de disciplinar os procedimentos de geracao e emissdo do DT-
e. Um dos pontos a serem regulamentos ¢, justamente, o cronograma para implantagao
deste novo documento.

Embora uma série de aspectos dependam de regulamentacdo, € certo que a
operacionalizagdo e efetiva emissao do DT-e, por parte das empresas geradoras,
emissoras e demais agentes econdmicos envolvidos nas operagdes de transporte, exigira
a realizacdo de mimeras adequacdes. A titulo exemplificativo, sera necessario o
desenvolvimento de sistemas pelo Governo Federal e empresas geradoras e emissoras,
realizacdo de testes para verificar o seu funcionamento e autenticidade dos documentos

dep.qildenemyr@camara.leq.br
Telefone: (61) 3215 — 5660 / Gab. 660 — Anexo IV — Camara dos Deputados




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

gerados, implementagdo adequacdes em sistemas de T.I das empresas, contratacdo de
empresas geradoras e emissoras por parte dos responsaveis pela emissao do DT-e, dentre
outras providéncias.

Diante disso, ¢ imperioso que o texto legal assegure certo grau de seguranga
juridica e previsibilidade a populagdo, notadamente aos agentes econdmicos afetados
pelas suas medidas, sendo necessario que se garanta um prazo minimo para a realizacdo
das adequacdes. Em vistas da complexidade envolvida, entende-se que tal prazo ndo deve

ser inferior a 12 (doze) meses.

Sala da Comissao, de maio de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janero de
2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de mar¢o de 2001, ¢ a Lei n° 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 §3° ao artigo 1°da Medida Proviséria n® 1.051, de 2021:

§3° O DT-e ficara dispensado para as operacoes de transporte de
cargas que sio dispensadas da emissdo de documentos fiscais para
cada transporte, conforme definido na legislacdo fiscal competente,
respectivo regulamento ou em regime especial tributario.

JUSTIFICACAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do Documento
Eletronico de Transporte — DT-e seria a simplificagdo e desburocratizacdo, com a
substituicdo de diversas providéncias, obrigacdes e documentos.

Ocorre que, para determmadas modalidades de transporte de carga, a
legislacao fiscal ou convénios estabelecidos entre particulares e o Estado podem autorizar
a emissao de unico documento fiscal ao final de determmado periodo, contemplando
nesse documento diversas viagens realizadas ao longo desse periodo.

Cite-se, como exemplo, a legislacdo fiscal do Estado de Sdo Paulo, cujo
RICMS estabelece:
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“Art. 10 - Fica o transportador, desde que devidamente inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, dispensado da emissdo do
Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e, para cada transporte de
matéria-prima, com destino a estabelecimento fabricante de aguicar, dlcool
ou melaco, localizado neste Estado, devendo emitir, no ultimo dia util de
cada periodo de apura¢do do imposto, um unico CT-e, por municipio de
origem, que englobarda todos os transportes realizados durante o periodo”
(RICMS/SP, Decreto Estadual n° 45.490, de 30.11.2000, Anexo X, Anexo
X, Capitulo 1)

Em tais situagdes, portanto, seria impraticavel e um contrassenso
com o objetivo de desburocratizacdo considerar a emissdo do DT-e tal como previsto na
Medida Provisoria, sendo de rigor a sua dispensa desde logo.

Pelo o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres Pares para
a aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comissdo, de maio de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclui-se o § 2° e o inciso I no art. 12 da Medida Provisoéria n® 1.051/2021, renumerando-se o paragrafo tinico, que
passa a ser o paragrafo segundo, na forma abaixo:

§ 1° O Transportador podera ceder, inclusive fiduciariamente, endossarou empenhar titulos ou instrumentos
representativos dos direitos creditorios, constituidos ou a constituir, referentes ao pagamento do frete do transporte
rodoviario de cargas, nas hipoteses emque o pagamento do frete seja feito em favor do cessionario, do endossataro
ou do credor pignoraticio, desde que o devedor seja devidamente notificado da cessdo do crédito, vedado o

pagamento diretamente ao Transportador.

§ 2°. A entidade emissora de DT-e deverd sercapaz de instituir sistemas para trocade informagdes com entidades
que exercam a atividade de escrituracdo de duplicatas escriturais, na forma prevista em regulamentacao

estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo publica federal de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n

13.775, de 2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a aumentar a seguranca das instituicdes que operam com crédito, como por exemplo

antecipacdo de recebivel, aumentando a oferta de crédito para todo perfil de operador de transporte.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA
Altera-se o art. 17 da Medida Proviséria 1.051/2021, incluindo-se no art. 22-B da Lei
11.442/2007 o § 3° da seguinte forma:

§ 3° £ concedido prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da implementacio do DT-
e a que se refere o artigo 21 da Medida Proviséria 1.051/2021, para que as instituicoes de
pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete estejam aptas a ter participacao
obrigatoria no arranjo de pagamentos instantineos instituido pelo Banco Central do

Brasil, na forma e nos termos da regulamentacio propria.

JUSTIFICATIVA

O pagamento instantineo recentemente instituido pelo Banco Central do Brasil ¢ uma
alternativa mais rapida, inclusiva, segura e ndo onerosa ao cidaddo, que pode ser oferecida
dentre outras modalidades de pagamento, como por exemplo, o DOC e a TED.

Justamente por ser uma nova modalidade de pagamento e por ndo ser obrigatdria, o mercado

vem avaliando a oferta dessa alternativa e gradativamente adaptando seus sistemas para




oferecé-la com a seguranga.

Diante disso, as instituigdes de pagamento, a partir da obrigatoriedade de participagao
obrigatoria em arranjo de pagamentos instantineos instituido pelo Banco Central do Brasil
estabelecida pela Medida Proviséria 1.051/2021, precisam de um periodo estimado em até 180

dias para adaptarem seus sistemas tecnoldgicos e operacionais, de modo que possam ofertar o

pagamento instantineo de forma segura a seus clientes e usudrios.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres nossos Pares para a aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altera-se o art. 17 da Medida Provisoria 1.051/2021, incluindo no art. 5°-A da Lei
11.442/2007 o § 11 da seguinte forma:

§ 11. No caso de contas de pagamento pré-pago o sistema de pagamento devera pertencer a propria instituigdo
prestadora do servigo.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a impedir que empresas que ndo possuam sistema de pagamento utilizem sistema de

terceiros (aluguel de plataforma) para operarem de forma indireta no processo, dificultando controle e seguranca
do sistema.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janero de
2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de mar¢o de 2001, ¢ a Lei n° 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Os artigos 1° e 4° da Medida Provisoria n° 1.051, de 2021 passam a vigorar
com a seguinte redacgao:

§3° Nas operacoes de transporte ferroviario de cargas a emissao do
DT-e sera facultativa e podera ser feita na chegada ao destino final ou
no momento de emissio do Conhecimento de Transporte Eletronico —
CT-e.

§ 1° O DT-e contemplard dados e informagdes cadastrais, contratuais,
logisticas, registrais, sanitarias, de seguranga, ambientais, comerciais ¢ de
pagamento, inclusive valor do frete e dos seguros contratados, e
mnformacdes decorrentes de outras obrigagdes administrativas relacionadas
as operagoes de transporte de que trata esta Medida Provisoria, na forma
prevista em regulamento, excluidas informacdes protegidas por sigilo
fiscal, bancario, comercial e informacées confidenciais de toda a
ordem.

JUSTIFICACAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do Documento
Eletronico de Transporte — DT-e seria a simplificagdo e desburocratizacdo, com a
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substituicdo de diversas providéncias, obrigacdes e documentos. Ademais, parece visar
também a reunido e coleta de informacdes sobre transporte como ferramenta para
subsidiar a formulagdo de politicas publicas.

O DT-e poderia, em tese, ter o potencial, em setores como transporte
rodovidrio de cargas, de eliminar ou prever a eliminacdo de determinadas obrigagdes ao
reuni-las em um s6 meio eletronico. Ademais, como o transporte de cargas por rodovias
ndo ¢ servigo publico concedido, compreende se que a coleta de mformagdes por meio
de um documento federal possa servir aum propo6sito de interesse publico, ja que, em ndo
havendo uma relacdo contratual tradicional de concessdo entre Unido e prestadores desse
servico, ¢ natural que a assimetria de informagdes quanto a exploracdo da atividade
econdmica seja maior.

Porém, quando se observa a realidade do setor ferroviario, nota-se que sua
atividade repousa sobre premissas muito diversas do transporte rodoviario. Em primeiro
lugar, o transporte ferrovidrio de cargas ¢ objeto de contratos de concessdo fortemente
regulados pela ANTT, em que ja existe obrigacdo de compartilhamento de informagdes
acerca da prestagdo de servicos. Comumente, a Agéncia Reguladora solicita as empresas
do setor grandes quantidades de informagdes, as quais sdo prestadas rotineira e
habitualmente e servem para a melhor fiscalizagdo e aprimoramento das politicas publicas
por parte do Poder Concedente. Logo, no caso das ferrovias, o DT-e, como meio de coleta
de nformacdes, consistiria em providéncia redundante e desnecessaria, uma vez que a
Unido, por meio do Mmistério da Infraestrutura e especialmente a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres possui amplo acesso ¢ controle de informacdes operacionais
necessarias a formulagdo de politicas.

Em segundo lugar, e ainda mais importante, outras premissas que
poderiam ser validas para modais diversos niao sdo observadas no que tange as malhas
ferroviarias. Cite-se em especial a alegada profusdo de documentos e obrigacdes a serem
unificadas pelo DT-e, o que ndo ocorre no caso das cargas ferrovidrias. Atualmente, as
empresas concessionarias de transporte ferroviario t€m a obrigacdo de emitir apenas dois
documentos, o CT-e (Conhecimento de Transporte Eletronico) ¢ o MDF-e (Manifesto de
Documentagdo Eletronica). O CT-e, inclusive, ¢ o documento utilizado para fazer a
cobranga ao cliente das ferrovias e para gerar os registros contabeis e fiscais (substitui a
emissdo de nota fiscal no transporte de carga de terceiros). J& o MDF-e serve a outros
propositos, sendo um documento mais amplo que reune diversos CT-e e outras
mformagdes. Os documentos gerados atualmente foram criados e desenvolvidos ao longo
dos anos com a participagdo efetiva das empresas de transporte, portanto contemplando
as particularidades do modal.

Em que pese serem documentos de competéncia estadual, suas
mformagdes ja sdo compartilhadas com a Unido por meio de acordos especificos por
mtermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. Hoje ja se
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compartilham 99% das informa¢cdes do MDF-e. De 296 campos existentes no MDF-e,
293 sdo compartilhados, apenas 3 ndo sdo por conta de sigilo fiscal.

Cabe ressaltar que a emissdo de tais documentos restara inalterada com a
criagdo do DT-e, e ndo hé outras obrigagdes burocrticas a serem substituidas e unificadas
nesse contexto relativamente ao transporte ferroviario de cargas. Ou seja, o0 Documento
Eletronico de Transporte mvariavelmente significara a criagdo de uma nova obrigagao
para o concessiondrio, sem nenhuma vantagem de aumento de eficiéncia para o
transportador, o usudrio ou mesmo o formulador de politica ptblica. Ainda, redundara
em custos adicionais ndo somente com a emissdo individual, mas principalmente
adaptagdes complexas de sistemas integrados de gestdo das empresas, o que pode resultar,
em Ultima analise, em possivel aumento de tarifas ou mesmo afetar equacdes de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, trazendo também fator de mibicdo para investidores
de longo prazo em infraestrutura. E essas consequéncias indesejadas, que se devem a
particularidades e idiossincrasias do setor ferroviario ndo observaveis necessariamente
em outros modais, vao contra os propositos de desburocratizar e simplificar, constantes
no inciso I da propria Medida Provisoria.

Desta feita, a presente emenda propde que seja estabelecida a
facultatividade de emissao do DT-e para o transporte ferroviario de cargas, possibilitando,
assim, que afericdo sobre a efetiva capacidade de desburocratizar a atividade econdmica
que o DT-e poderia trazer seja feita pelo proprio mercado, que €, em ultima andlise, o
maior interessado na redugd@o de custos, diminuicdo de fardo regulatorio e simplificacdes
de formalidades. Nomais, em eventualidade futura de um convénio ou acordo entre Unido
e Estados para supressao do MDF-e e CT-e e incorporagdo desses instrumentos no DT-e,
possivelmente as concessiondrias dos servigos ja terdo estimulo suficiente para,
constatando a vantajosidade da medida, aderirem naturalmente — e ndo for¢osamente - a
emissao do documento, para assim se concretizar de fato uma realidade de unificagdo e
desburocratizacao.

Somando-se a essa proposta, esta a sugestdo de que, no caso do modal
ferroviario, a emissao de DT-e possa se dar em qualquer momento até a chegada ao
destino final, e ndo somente de forma prévia. Isso porque, atualmente, as ferrovias ja sdo
autorizadas por Estados a emitirem os documentos obrigatorios antes da chegada a um
porto, por exemplo, medida que tem motivo e utilidade relevantes. Considerando a
possibilidade de algum terminal de destino em uma zona portudria ou estar lotado ou ter
tido algum problema, ¢ comum que uma composi¢do altere o terminal de destino durante
a vigem, por questdes meramente logisticas e de eficiéncia como essas, 0 que ndo seria
possivel caso o documento tenha obrigacdo de emissdo prévia. Novamente, frise-se que
essa € outra questao que se deve a particularidades do transporte ferroviario de cargas, ja
reconhecida expressamente no ambito estadual

Por fim, ¢é necessario que se estabelecam limites claros com relagao as

mformagdes a constarem no DT-e, para que ndo se exijjam dados ou providéncias que
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possam oferecer risco ndo somente ao sigilo comercial, fiscal e bancario, mas as
mformagdes confidenciais em geral que envolvam a prestacao de servicos e os contratos.
Tal preocupacdo visa preservar a seguranga juridica relativamente as atividades
exploradas, as expectativas em relagdo as estratégias comerciais confidenciais e
nformagdes sensiveis dos negocios, a fim de garantir a viabilidade de sua exploragdo.
Assim, sugere-se manter a disposicao de que o DT-e retina diversos tipos de informagao,
conforme consta atualmente no §1° do artigo 4° da MP, preservando seu texto original,
mas com a ressalva de protecdo a informagdes sensiveis de carater fiscal, comercial,
bancario e confidenciais em geral.

Por todo o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres Pares para a
aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.DE 2021

Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janero de
2007, a Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei
n° 10.209, de 23 de mar¢o de 2001, ¢ a Lei n° 5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Os artigos 4°, 18° e 19° da Medida Provisoria n° 1.051, de 2021 passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O DT-e contemplard dados e informagdes cadastrais, contratuais,
logisticas, registrais, sanitarias, de seguranga, ambientais, comerciais e de
pagamento, inclusive valor do frete e dos seguros contratados, e
mnformacdes decorrentes de outras obrigagdes administrativas relacionadas
as operagoes de transporte de que trata esta Medida Provisoria, na forma
prevista em regulamento, e deverdo serestabelecidos em conformida de
com as particularidades envolvidas na respectiva operacio e modal de
transporte.

§ 4°. O regulamento que dispuser sobre a implementacdo do DT-e devera
indicar o rol de documentos existentes que deverao ser substituidos a partir
da sua implementagao.

Art. 18. A Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 7°. Toda operacdo de transporte rodoviario de cargas devera ser
realizada por meio de Documento Eletronico de Transporte — DT-e,
previamente emitido, que contera os dados e informacdes indicados em
regulamento.
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Art. 19. A Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
ATE. 2% ottt ettt

Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados do
modelo préprio, necessarios a sua identificacdo, deverdo ser destacados
em campo especifico no Documento Eletronico de Transporte - DT-e, caso
previsto em regulamento”.

JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n° 1.051/2021 estabeleceu, de
forma precisa, os principais objetivos envolvidos na criagdo do Documento Eletronico de
Transporte — DT-e: “desburocratizar, simplificar, reduzir custos, harmonizar, modernizar
e ampliar a qualidade e a seguranga dos transportes no pais”. A busca pela unificacao,
reducdo e simplificacdo de dados e informagdes inclusive foi arrolada no texto do art. 3°,
I, desta MP, demonstrando a importincia de que tais objetivos norteiem a efetiva
mplantacdo deste documento.

A fim de que os propositos almejados pela Medida Provisoria n® 1.051/2021
sejam atingidos, ¢ de grande importancia que a instituicdo do DT-e venha acompanhada
da efetiva substituicio de documentos atualmente existentes. Do contrario, ao invés
de promover desburocratizagdo e simplificagdo administrativa, seu efeito serd justamente
0 oposto: a imposicdo de um novo Onus aos agentes econdmicos.

Na medida em que o texto da MP ndo prevé, expressamente, os documentos
que serdo substituidos pelo DT-e, ¢ necessario que seja indicada a importincia de o
regulamento estabelecer o rol de documentos que serdo substituidos pelo DT-e. Do
contrario, o risco de frustracdo dos propositos da MP, certamente, sera materializado. Por
essa razio, sugere-se a inclusdo do § 4° ao art. 4° da MP.

Além disso, uma segunda medida de grande importancia para a obtencdao dos
resultados pretendidos ¢ a necessidade de o texto legal atribuir ao regulamento o papel
de indicar as informacoes e dados a serem contempladas no DT-e. Isso se deve ao
fato de que aredacdo do art. 4°, § 1°, e dos Arts. 4°¢ 18 trazem detalhes que ndo deveriam
ser especificados a nivel legal, sob pena de ser exigida a disponibilizacio de dados e
mformacdes excessivas ou desnecessarias a luz do tipo de operagao e modal de transporte.
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Caso os agentes econdmicos se vejam obrigados a gerar DT-e com iniimeras
mformagdes, sem nenhuma pertinéncia diante das particularidades envolvidas no
transporte, havera incremento dos custos envolvidos e aumento da burocracia, resultados
estes diametralmente opostos aos objetivos pretendidos.

Diante disso, considerando a pluralidade de operag¢des e modais de transporte
existentes e que deverdo demandar a emissdo de DT-e, € necessario que as indicagdes
trazidas na MP no que se refere ao conteido do DT-e sejam suprimidas (art. 4°, par. 1°,
art. 18 e art. 19), de forma que o regulamento indique, a luz das especificidades de cada
modalidade de transporte, o conteudo que devera ser informado no DT-e.

Sala da Comissdo, de maio de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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Institui o Documento Eletréonico de Transporte
e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, a Lein®13.703, de 8 de agosto de 2018, a
Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei
n°5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Os incisos do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.051/2021 passam a constar com as
segumtes redagdes:

I - distancia entre origem e destino do transporte;

II - caracteristicas, tipo, peso ou volume total da carga;

III - operacdo de transporte relacionado a programas, projetos ou incentivos
da Unido ao desenvolvimento social ou econémico;

IV - reconhecimento de situacio de emergéncia e estado de calamidade publica
ou de defesa e em situacao de risco no abastecimento alimentar; ou

V - outros aspectos que tornem a obrigacdo de geracdo e emissdo de DT-e
inconveniente ou antiecondmica.” (NR)

Justificativa

O dispositivo em analise estabelece critérios que deverdo ser considerados em
regulamento para avaliar a possibilidade da dispensa do DT-e.

Esta Emenda pretende acrescer dois outros mcisos que trazem situagcdes que
merecem constar entre as previsibiidades de dispensa do DT-e, se assim eventual
circunstancia de politica publica exigir, como por exemplo, o fomento ao desenvolvimento
social ou econdmico com agdes voltadas para areas de livre comércio ou em situagdes que
necessite de intervengcdo imediata do Estado para suprir demandas de emergéncia e socorro
da populagio como no caso de eventual tragédia de larga propor¢do, em momentos de
crises de saude publica ou dificuldades no abastecimento alimentar da populagao.

Sala das Sessdes,  de maio de 2021.

(‘7 4 / 0 (,7 k

Deputada Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 1.051/2021, a seguinte redagao:

§3° Nas operagdes de transporte ferroviario de cargas a emissao do DT-
e sera facultativa e podera ser feita na chegada ao destino final ou no

momento de emissdo do Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagdes cadastrais, contratuais,
logisticas, registrais, sanitarias, de seguranga, ambientais, comerciais e
de pagamento, inclusive valor do frete e dos seguros contratados, e
informagdes decorrentes de outras obrigagbes administrativas
relacionadas as operagdes de transporte de que trata esta Medida
Proviséria, na forma prevista em regulamento, excluidas informagdes
protegidas por sigilo fiscal, bancario, comercial e informacdes

confidenciais de toda a ordem.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do Documento

Eletrdnico de Transporte — DT-e seria a simplificacdo e desburocratizacdo, com a




substituicdo de diversas providéncias, obriga¢cdes e documentos. Ademais, parece visar
também a reunido e coleta de informagdes sobre transporte como ferramenta para

subsidiar a formulagao de politicas publicas.

O DT-e poderia, em tese, ter o potencial, em setores como transporte
rodoviario de cargas, de eliminar ou prever a eliminacdo de determinadas obrigacdes
ao reuni-las em um so6 meio eletrénico. Ademais, como o transporte de cargas por
rodovias nao € servigo publico concedido, compreende-se que a coleta de informagdes
por meio de um documento federal possa servir a um proposito de interesse publico, ja
que, em nao havendo uma relagdo contratual tradicional de concessao entre Unido e
prestadores desse servico, € natural que a assimetria de informagdes quanto a

exploracao da atividade econbmica seja maior.

Porém, quando se observa a realidade do setor ferroviario, nota-se que
sua atividade repousa sobre premissas muito diversas do transporte rodoviario. Em
primeiro lugar, o transporte ferroviario de cargas € objeto de contratos de concesséo
fortemente regulados pela ANTT, em que ja existe obrigagdo de compartilhamento de
informagdes acerca da prestacdo de servicos. Comumente, a Agéncia Reguladora
solicita as empresas do setor grandes quantidades de informacbes, as quais sao
prestadas rotineira e habitualmente e servem para a melhor fiscalizagcdo e
aprimoramento das politicas publicas por parte do Poder Concedente. Logo, no caso
das ferrovias, o DT-e, como meio de coleta de informacgdes, consistiria em providéncia
redundante e desnecessaria, uma vez que a Unido, por meio do Ministério da
Infraestrutura e especialmente a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres possui
amplo acesso e controle de informagdes operacionais necessarias a formulacido de

politicas.

Em segundo lugar, e ainda mais importante, outras premissas que
poderiam ser validas para modais diversos ndao sdo observadas no que tange as malhas
ferroviarias. Cite-se em especial a alegada profusdo de documentos e obrigagbes a
serem unificadas pelo DT-e, o que nao ocorre no caso das cargas ferroviarias.
Atualmente, as empresas concessionarias de transporte ferroviario tém a obrigacao de
emitir apenas dois documentos, o CT-e (Conhecimento de Transporte Eletronico) e o
MDF-e (Manifesto de Documentagéo Eletrénica). O CT-e, inclusive, € o documento

utilizado para fazer a cobranga ao cliente das ferrovias e para gerar os registros




contabeis e fiscais (substitui a emissdao de nota fiscal no transporte de carga de
terceiros). Ja o MDF-e serve a outros propdésitos, sendo um documento mais amplo que
reune diversos CT-e e outras informagdes. Os documentos gerados atualmente foram
criados e desenvolvidos ao longo dos anos com a participacéo efetiva das empresas

de transporte, portanto contemplando as particularidades do modal.

Em que pese serem documentos de competéncia estadual, suas
informagdes ja sdo compartilhadas com a Unido por meio de acordos especificos por
intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. Hoje ja se
compartilham 99% das informacées do MDF-e. De 296 campos existentes no MDF-e,

293 sao compartilhados, apenas 3 nao séo por conta de sigilo fiscal.

Cabe ressaltar que a emissao de tais documentos restara inalterada com
a criagcao do DT-e, e ndo ha outras obrigagdes burocraticas a serem substituidas e
unificadas nesse contexto relativamente ao transporte ferroviario de cargas. Ou seja, o
Documento Eletronico de Transporte invariavelmente significara a criagdo de uma nova
obrigagdo para o concessionario, sem nenhuma vantagem de aumento de eficiéncia
para o transportador, o usuario ou mesmo o formulador de politica publica. Ainda,
redundara em custos adicionais ndo somente com a emissao individual, mas
principalmente adaptagdes complexas de sistemas integrados de gestao das empresas,
0 que pode resultar, em ultima analise, em possivel aumento de tarifas ou mesmo afetar
equacdes de equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos, trazendo também fator de
inibicdo para investidores de longo prazo em infraestrutura. E essas consequéncias
indesejadas, que se devem a particularidades e idiossincrasias do setor ferroviario nao
observaveis necessariamente em outros modais, vao contra os propdsitos de

desburocratizar e simplificar, constantes no inciso | da prépria Medida Proviséria.

Desta feita, a presente emenda propde que seja estabelecida a
facultatividade de emissdo do DT-e para o transporte ferroviario de cargas,
possibilitando, assim, que afericdo sobre a efetiva capacidade de desburocratizar a
atividade econdmica que o DT-e poderia trazer seja feita pelo préprio mercado, que é,
em ultima analise, o maior interessado na redugcdo de custos, diminuicdo de fardo
regulatorio e simplificagcdes de formalidades. No mais, em eventualidade futura de um
convénio ou acordo entre Unido e Estados para supressdo do MDF-e e CT-e e

incorporagcdo desses instrumentos no DT-e, possivelmente as concessionarias dos




servicos ja terdo estimulo suficiente para, constatando a vantajosidade da medida,
aderirem naturalmente —e ndo forgosamente - a emissdo do documento, para assim se

concretizar de fato uma realidade de unificagao e desburocratizagao.

Somando-se a essa proposta, esta a sugestdo de que, no caso do modal
ferroviario, a emissao de DT-e possa se dar em qualquer momento até a chegada ao
destino final, e ndo somente de forma prévia. Isso porque, atualmente, as ferrovias ja
sao autorizadas por Estados a emitirem os documentos obrigatérios antes da chegada
a um porto, por exemplo, medida que tem motivo e utilidade relevantes. Considerando
a possibilidade de algum terminal de destino em uma zona portuaria ou estar lotado ou
ter tido algum problema, € comum que uma composigao altere o terminal de destino
durante a vigem, por questdes meramente logisticas e de eficiéncia como essas, o que
nao seria possivel caso o documento tenha obrigagdo de emissao prévia. Novamente,
frise-se que essa é outra questdo que se deve a particularidades do transporte

ferroviario de cargas, ja reconhecida expressamente no ambito estadual.

Por fim, é necessario que se estabelecam limites claros com relacdo as
informagdes a constarem no DT-e, para que ndo se exijam dados ou providéncias que
possam oferecer risco ndo somente ao sigilo comercial, fiscal e bancario, mas as
informagdes confidenciais em geral que envolvam a prestacdo de servicos e os
contratos. Tal preocupagdo visa preservar a seguranga juridica relativamente as
atividades exploradas, as expectativas em relacdo as estratégias comerciais
confidenciais e informagdes sensiveis dos negdcios, a fim de garantir a viabilidade de
sua exploragdo. Assim, sugere-se manter a disposi¢ao de que o DT-e reuna diversos
tipos de informagdo, conforme consta atualmente no §1° do artigo 4° da MP,
preservando seu texto original, mas com a ressalva de protecdo a informacgdes

sensiveis de carater fiscal, comercial, bancario e confidenciais em geral.

Por todo o exposto, conto com a colaboragdo dos nobres Pares para a

aprovacgao da presente Emenda.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, o seguinte § 3°

§ 3° O DT-e ficara dispensado para as operagdes de transporte de
cargas que sao dispensadas da emissao de documentos fiscais para
cada transporte, conforme definido na legislagdo fiscal competente,

respectivo regulamento ou em regime especial tributario.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com o texto da MP 1.051/2021, um dos objetivos do Documento
Eletrénico de Transporte — DT-e seria a simplificacdo e desburocratizacdo, com a

substituicado de diversas providéncias, obriga¢des e documentos.

Ocorre que, para determinadas modalidades de transporte de carga, a
legislacado fiscal ou convénios estabelecidos entre particulares e o Estado podem
autorizar a emissao de unico documento fiscal ao final de determinado periodo,

contemplando nesse documento diversas viagens realizadas ao longo desse periodo.

Cite-se, como exemplo, a legislagéo fiscal do Estado de S&o Paulo, cujo
RICMS estabelece:

Art.10 - Fica o transportador, desde que devidamente inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, dispensado da emissao do Conhecimento de Transporte

Eletrénico - CT-e, para cada transporte de matéria-prima, com destino a




estabelecimento fabricante de agucar, alcool ou melago, localizado neste Estado,

devendo emitir, no dltimo dia util de cada periodo de apuracdo do imposto, um

unico CT-e, por municipio de origem, que englobaré todos os transportes
realizados durante o periodo” (RICMS/SP, Decreto Estadual n° 45.490, de

30.11.2000, Anexo X, Anexo X, Capitulo )

Em tais situag¢des, portanto, seria impraticavel e um contra senso com o

objetivo de desburocratizagdo considerar a emissdo do DT-e tal como previsto na

Medida Proviséria, sendo de rigor a sua dispensa desde logo.

Conto com a colaborag¢ao dos nobres Pares para a aprovagao da presente

Emenda.
CcODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 1.051/2021, a seguinte redagao:

§ 1°. Os dados e informagdes necessarios para fins de geragao e emissao
de DT-e serao definidos em regulamento e deverdo ser estabelecidos em
conformidade com as particularidades envolvidas na respectiva operagao

e modal de transporte.

§ 4°. O regulamento que dispuser sobre a implementacéo do DT-e devera
indicar o rol de documentos existentes que deverao ser substituidos a

partir da sua implementagao.

Art. 18. A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“Art. 7°. Toda operacéo de transporte rodoviario de cargas devera
ser realizada por meio de Documento Eletrénico de Transporte —
DT-e, previamente emitido, que contera os dados e informacdes

indicados em regulamento.




Art. 19. A Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O valor do vale-pedagio obrigatorio e os dados
do modelo préprio, necessarios a sua identificacao, deverao ser
destacados em campo especfifico no Documento Eletrénico de

Transporte — DTe, caso previsto em regulamento.” (NR)
JUSTIFICAGAO

A Exposigao de Motivos da Medida Proviséria n°® 1.051/2021 estabeleceu, de
forma precisa, os principais objetivos envolvidos na criagdo do Documento Eletrénico
de Transporte — DT-e: “desburocratizar, simplificar, reduzir custos, harmonizar,
modernizar e ampliar a qualidade e a seguranga dos transportes no pais”. A busca pela
unificacdo, reducédo e simplificacdo de dados e informacgdes inclusive foi arrolada no
texto do art. 3°, |, desta MP, demonstrando a importancia de que tais objetivos norteiem

a efetiva implantacdo deste documento.

A fim de que os propdsitos almejados pela Medida Proviséria n° 1.051/2021
sejam atingidos, € de grande importancia que a instituicdo do DT-e wvenha
acompanhada da efetiva substituicao de documentos atualmente existentes. Do
contrario, ao invés de promover desburocratizacdo e simplificagdo administrativa, seu
efeito sera justamente o oposto: a imposicdo de um novo Onus aos agentes

econdmicos.

Na medida em que o texto da MP nao prevé, expressamente, os documentos
que serao substituidos pelo DT-e, é necessario que seja indicada a importancia de o
regulamento estabelecer o rol de documentos que serdao substituidos pelo DT-e. Do
contrario, o risco de frustracdo dos propositos da MP, certamente, sera materializado.

Por essa razao, sugere-se a inclusao do § 4° ao art. 4° da MP.

Além disso, uma segunda medida de grande importéncia para a obtengao
dos resultados pretendidos é a necessidade de o texto legal atribuir ao regulamento
o papel de indicar as informagoes e dados a serem contempladas no DT-e. Isso
se deve ao fato de que a redacdo do art. 4°, § 1°, e dos Arts. 4° e 18 trazem detalhes

que nao deveriam ser especificados a nivel legal, sob pena de ser exigida a




disponibilizacao de dados e informacgdes excessivas ou desnecessarias a luz do tipo de

operacao e modal de transporte.

Caso os agentes econdbmicos se vejam obrigados a gerar DT-e com
inumeras informagdes, sem nenhuma pertinéncia diante das particularidades
envolvidas no transporte, havera incremento dos custos envolvidos e aumento da

burocracia, resultados estes diametralmente opostos aos objetivos pretendidos.

Diante disso, considerando a pluralidade de operagdes e modais de
transporte existentes e que deverdo demandar a emissao de DT-e, é necessario que
as indicagoes trazidas na MP no que se refere ao conteudo do DT-e sejam suprimidas
(art. 4° par. 1° art. 18 e art. 19), de forma que o regulamento indique, a luz das
especificidades de cada modalidade de transporte, o conteudo que devera ser

informado no DT-e.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA

[/
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposigao

MEDIDA PROVISORIA N°1.051, DE 2021.

Autor n° do prontuario

DEPUTADO HUGO LEAL - PSD/RJ

| 1. L] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. Modificativa 4 XAditiva 5. [ Substitutivoglobal |
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 21 da Medida Proviséria n°® 1.051/2021, a seguinte redagéo:

Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no
cronograma estabelecidos por ato do Poder Executivo federal, que nao podera

prever prazo inferior a 12 (doze) meses para sua implementacgao.
JUSTIFICAGAO

A criagdo do Documento Eletrénico de Transporte (DT-e), veiculada pela
Medida Proviséria n° 1.051/2021 (“MP n° 1.051/2021”), pode trazer simplificacao e
desoneragdo ao setor produtivo, que, atualmente, & sobrecarregado com o elevado

volume de documentos exigidos para a regular realizacado de operacgdes de transporte.

De acordo com o disposto na MP n° 1.051/2021, sera necessaria a edi¢ao
de regulamento com o objetivo de disciplinar os procedimentos de geragao e emissao
do DT-e. Um dos pontos a serem regulamentos €, justamente, o cronograma para

implantacdo deste novo documento.

Embora uma série de aspectos dependam de regulamentagdo, € certo que
a operacionalizacao e efetiva emissdo do DT-e, por parte das empresas geradoras,
emissoras e demais agentes econdmicos envolvidos nas operagdes de transporte,
exigira a realizagdo de inUmeras adequacgoes. A titulo exemplificativo, sera necessario
o desenvolvimento de sistemas pelo Governo Federal e empresas geradoras e
emissoras, realizagdo de testes para verificar o seu funcionamento e autenticidade dos

documentos gerados, implementagao adequagdes em sistemas de T.I das empresas,




contratagdo de empresas geradoras e emissoras por parte dos responsaveis pela

emissao do DT-e, dentre outras providéncias.

Diante disso, é imperioso que o texto legal assegure certo grau de seguranca

juridica e previsibilidade a populagdo, notadamente aos agentes econémicos afetados

pelas suas medidas, sendo necessario que se garanta um prazo minimo para a

realizacdo das adequacdes. Em vistas da complexidade envolvida, entende-se que tal

prazo nao deve ser inferior a 12 (doze) meses.

CODIGO

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado Hugo Leal RJ PSD
DATA ASSINATURA

[
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ETIQ UETA

= CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
Medida Provisoria 1.051/2021

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
01/01

1. [ ] SUPRESSIVA 2. [ ] SUBSTITUTIVA 3. [| MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA
Altera-se o art. 17 da Medida Provisoria 1.051/2021, incluindo-se no art. 22-B da Lei
11.442/2007 o § 3° da seguinte forma:

§ 3° E concedido prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da implementacio do
DT-e a que se refere o artigo 21 da Medida Provisoria 1.051/2021, para que as
instituicoes de pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete estejam aptas a
ter participacio obrigatéria no arranjo de pagamentos instantineos instituido pelo

Banco Central do Brasil, na forma e nos termos da regulamentacio propria.

JUSTIFICATIVA

O pagamento instantdneo recentemente instituido pelo Banco Central do Brasil ¢ uma
alternativa mais rapida, inclusiva, segura e ndo onerosa ao cidaddo, que pode ser oferecida
dentre outras modalidades de pagamento, como por exemplo, o DOC e a TED.

Justamente por ser uma nova modalidade de pagamento e por ndo ser obrigatoria, o mercado

vem avaliando a oferta dessa alternativa e gradativamente adaptando seus sistemas para




oferecé-la com a seguranca.

Diante disso, as instituigdes de pagamento, a partir da obrigatoriedade de participagdo
obrigatoria em arranjo de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil
estabelecida pela Medida Provisoria 1.051/2021, precisam de um periodo estimado em até
180 dias para adaptarem seus sistemas tecnologicos e operacionais, de modo que possam
ofertar o pagamento instantineo de forma segura a seus clientes e usuarios.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres nossos Pares para a aprovagdo desta

FEmenda.

PARLAMENTAR
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DATA PROPOSICAO
21.5.2021 Medida Provisoria 1.051/2021
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
01/01
1. [ ] SUPRESSIVA 2. [ ] SUBSTITUTIVA 3. [| MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

Altera-se o art. 17 da Medida Provisoria 1.051/2021, incluindo no art. 5°-A da Lei
11.442/2007 o § 11 da seguinte forma:

§ 11. No caso de contas de pagamento pré-pago o sistema de pagamento deverd pertencer a propria instituigdo
prestadora do servigo.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a impedir que empresas que ndo possuam sistema de pagamento utilizem sistema de

terceiros (aluguel de plataforma) para operarem de forma indireta no processo, dificultando controle e seguranca
do sistema.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte
e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, a Lein°13.703, de 8 de agosto de 2018, a
Lei n°10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei
n°5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Modificam-se os §§ 3° e 5° e acrescenta-se o § 6° ao art. 16 da Medida Provisoria n°
1.051/2021 passando a vigorar com as seguintes redagoes:

]

§ 3° Os valores da multa a que se refere o inciso II do caput serdo estabelecidos
entre 0 minimo de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) € o maximo de R$
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), de acordo com o modo de transporte e os
valores dos fretes informados no DT-e, na forma prevista em regulamento.

[.]

§ 5° Regulamento que dispor sobre as penalidades estabelecidas no caput deverd
tipificar individualmente as punigdes e as medidas administrativas a serem aplicada
ao infrator, classificar a gravidade da infragdo e definir expressamente os valores
das respectivas multas e definir os critérios ¢ as mstdncias de recurso contra a
infragao.

§ 6° Em nenhuma hipdtese serd admitida a aplicagdo de penalidades que ndo esteja
expressamente definida no Regulamento ¢ em conformidade com o § 5° do art. 16
desta Lei.” (NR)

Justificativa

Em se tratando do setor de transporte ¢ incompreensivel e incompativel
economicamente a previsibiidade de multa em relagdo ao DT-e que pode chegar ao valor
de R$ 5.5 mihdes. Isto fere principios basicos que se espera da administracdo ptblica na
gestdo e aplicagdo dos seus atos reguladores e sancionadores como o da razoabilidade e o
da proporcionalidade, que sdo inclusive preceitos constitucionais.

Neste caso, ainda se verifica que as punigdes, a dosimetria das sangdes e os valores
das multas ndo estdo definidos expressamente, ficando discricionario ao Regulamento da
Agéncia fiscalizadora. Isto traz fragilidade juridica e auséncia de transparéncia nos atos do
Poder Publico.



S
CAMARA DOS DEPUTADOS

“A natureza juridica da multa ndo pode conduzir a um extremo injustificado, jamais
podendo levar o seu beneficiario - neste caso, a Unido - a enriquecer de forma indevida. A
multa tem de atender a sua finalidade, que ¢ a de obter, do proprio executado, um
especifico comportamento ou uma abstengdo.!”.

Assim, entende-se que os valores entre R$ 550,00 a R$ 10.500,00 cumprem o
objetivo que por sinal sio os valores das multas previstas na Lei n® 11.442/2007, que
dispde sobre o transporte rodoviario de cargas e ndo se encontra qualquer motivagdo para
afasta-se desta referéncia.

Por fim, faz-se necessario estabelecer em Lei os requisitos minimos para a
regulamentagcdo das penalidades previstas como a tipificacdo da infragdo, a classificagdo da
gravidade e os valores especificos para cada multa e a possibilidade de recurso.

Sala das SessGes, de maio de 2021

Deputada Arnaldo Jardim
Cidadania/SP

! https://www.conjur.com.br/2018-jan-09/parado xo-corte-nature za-co mpatibilidade-limites -subjetivos -multa-
coercitiva#:~text=A %20multa% 20te m% 20de%?2 0atender,tem%?2 Ocar% C3%A 1ter% 2 0indenizat% C3% B3rio
%200u%20ressarcit%C3%B3rio. &text=A%20san%C3%A 7% C3%A30% 20pecuni% C3%A 1ria%20e m% 20te
la,a0%20valor%20da%20pr% C3%B3pria%20obriga% C3%A 7% C3%A30.
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CA,MARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte
e altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, a Lein°13.703, de 8 de agosto de 2018, a
Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei
n°5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA N°

Inclua-se como art. 9° a Medida Provisoria n® 1.051/2021 a redacdo a seguir, renumerando
os artigos subsequentes:

“Art. 9° As Policias Militares, os orgdos e entidades executivos rodoviarios e
executivos de transito e os orgios fazendarios dos Estados e do Distrito Federal
poderdo atuar na fiscalizacdo do cumprimento da exigéncia de emissdo do DT-e em
operagdo de transporte que ocorrerem nas rodovias e estradas no ambito de suas
circunscricoes, mediante celebracdo de convénio, a manifesto interesse da Unido,
observando estritamente o que dispde a Lei e Regulamentos.” (NR)

Justificativa

Busca-se com esta Emenda estender a fiscalizagdo do cumprimento da exigéncia de
emissdo do DT-e ao alcance das estradas estaduais.

O modal rodoviario no Brasil ¢ formado por um complexo de rodovias federais e
importantes ¢ movimentadas rodovias estaduais que se cruzam e se auxiiam. Assim, a
operacao de transporte, da origem ao destino, muitas vezes acontece por diversas rodovias
de dommio e jurisdicao de destintos orgdos e entes federados (Unido e Estados) e ainda sdao
muitas as rodovias federais transferidas ao controle dos governos estaduais.

Ao encontro do proposito da implementagdo do DT-e: desburocratizar, simplificar,
reduzir custos, harmonizar, modernizar e ampliar a qualdade e a seguranga dos
transportes, rastrear e aprimorar a fiscalizacdo e o controle efetivo do cumprimento da
legislagdo de transporte, inclusive na protecdo do motorista autdnomo (TAC), faz-se
necessario participar a vigilincia aos demais Orgdos dos entes federados que atuam em
fiscalizagdo nas vias e estradas estaduais ndo alcancadas circunscricionalmente pela
Agéncia Reguladora Federal e Policia Rodoviaria Federal.

A propésito, no que diz respeito ao combate a criminalidade, a propria MPV ja
prevé no pardgrafo unico do art. 7° o compartilhamento de informagdes do banco de dados
do DT-e aos 6rgdos de seguranga publica por meio do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — Sinesp. Ante a isso, ndo se entende Obice a
participagdo de Orgdos Estaduais e do Distrito Federal em observar durante uma
fiscalizagdo, o cumprimento da obrigatoriedade do Documento de Transporte, isto, a
critério e mteresse da Unido, mediante convénio.

Sala das ReuniGes, de maio de 2021.

Deputada Arnaldo Jardim
Cidadania/SP



MPV 1051
00104

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o inciso I, do §1° e incisos do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021.



JUSTIFICAGAO

Em sendo aplicadas a penalidade previstas de cancelamento as geradoras de
DT-e, em se tratando de empresa de transporte, resultara na inviabilizacdo da
continuidade da sua atividade e da sua prestacdo dos servicos, 0 que
caracteriza verdadeira cassacdo e cerceamento ao exercicio de atividade
protegida e livre conforme mandamento constitucional, podendo ainda colocar

em risco os usuarios dos servicos por ela fornecidos.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2021.

Deputado Lucas Gonzalez

NOVO/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do paragrafo 3° do Art.16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput serdo estabelecidos
entre o minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do

regulamento.

JUSTIFICAGAO

A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. O parametro sugerido
para o transporte rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lei n°
11.442/2007.

Sala da Comisséo,

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021.



Deputado Lucas Gonzalez

NOVO/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n°5.474, de 18 de
julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagéo do § 8° do Art.16 da Medida Provisoria n° 1.051/2021,

nos seguintes termos:

Art. 16. As infragcbes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou

conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§8° No ambito do processo administrativo sancionador, as notificagdes poderao
ser encaminhadas por meio eletrbnico para enderego eletrdbnico cadastrado
formalmente para este fim de forma a assegurar a ciéncia da imposicao da

penalidade, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

As notificagcbes precisam ser reguladas na lei para assegurar o direito de

defesa. Deixar para a administracédo regular vai permitir a imposi¢céo de regras



restritivas que dificultam o direito de defesa e a seguranga juridica dos
autuados, o que ja ocorre hoje nas regras baixadas pela ANTT, no caso do

transporte rodoviario e cargas onde o processo de notificagdo nao é

transparente.

Sala da Comissao,

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021.

Deputado Lucas Gonzalez

NOVO/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein°® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 §3° do Art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.051/2021, nos seguintes

termos:

§3° - Nao se aplica o disposto no caput nas operagdes de coleta de

carga fracionada.

JUSTIFICAGAO

A emissdo do DT-e, se aplica ao transporte de carga lotagdo, assim como as
operacdes de transportes, enquanto a operacdo de coleta ocorre anterior a

unitizacao da carga para a efetiva prestacédo de servigcos de transportes.



CAMARA DOS DEPUTADOS

A inaplicabilidade, no caso, deve constar da lei e ndo ficar a espera de ser adotada
na regulamentacdo. Importante que o Poder Legislativo exerca a sua competéncia

de forma plena.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletrénico de Transporte e
altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a
Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209, de 23 de margo de 2001, e a Lein®°5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Insere o §4° ao Art. 1° da Medida Provisoria n°® 1.051/2021, nos seguintes termos:

§4° - O DT-e sera emitido pelas empresas de transporte de valores e de

passageiros, quando realizarem o transporte de cargas para terceiros e mediante

remuneracgao.

JUSTIFICAGAO
As empresas de transporte de valores e de passageiros transportam cargas para
terceiros mediante remuneragdo, portanto, devendo ser submetidas ao mesmo

tratamento das ETC, nos termos da Lei 11.442/07.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se Ao Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.051/2021 o incisos VI,

seguintes termos:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

VIl — Carga de pequena monta: operagao de transporte de pequenas cargas €
aquela realizada por meio de veiculos de pequeno porte, especialmente os

utilizados na operacao do transporte de cargas fracionadas.

JUSTIFICAGAO

O inciso V serve para englobar todos os entes passiveis de gerar o DT-e.



% CAMARA DOS DEPUTADOS

O inciso VIII busca conceituar a “pequena monta” para deixar fora do escopo do
DT-e nas operagcbes que nao tém impacto nas politicas publicas no ambito do

Minfra.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do paragrafo 1° do Art. 4° da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administragao publica federal intervenientes
em operacdes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as demais
obrigagdes administrativas de sua competéncia relacionadas as operacgdes de que

trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O DT-e contemplara dados e informagdes relativas a operagao de transporte e
previstas em lei, excluidas informag¢des protegidas por sigilo fiscal, bancario e

comercial.

JUSTIFICAGAO

Estéao fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operagédo, os negdocios ou a
situacao fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Interessa ao DT-e a perfeita e
completa identificagdo da operagao de transporte e ndo da obrigagao tributaria ou

da situacao econémica do contribuinte.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Conjuminando o art. 145 da CF com o art. 198 do CTN, tem-se que o sigilo das
informacgdes se justifica no ambito fazendario ou tributario, de fato, tais informacgdes
ao alcance de terceiros e de forma desarrazoada, ou seja, de outros que ndo sejam
0 proprio contribuinte e a Administracao Tributaria ou fora das hipéteses previstas
no art. 198, §1° e no art. 199, CTN, tém o potencial de ferir o direito a privacidade

do primeiro, podendo trazer-lhe dano e prejuizo os mais variados.

Sala das Sessodes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00111

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 4° da Medida Proviséria n° 1.051/2021, o §4°, nos seguintes

termos:

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administragao publica federal intervenientes
em operacdes de transporte deverao unificar no DT-e os documentos e as demais
obrigagdes administrativas de sua competéncia relacionadas as operacgdes de que

trata esta Medida Provisoria.

§4° O DT-e devera conter campo destinado ao registro de toda e qualquer licenga
ou autorizagdo exigida por o6rgao publico federal para a operagao de transporte,

desobrigando o transportador do porte de documento fisico para sua comprovagao.

JUSTIFICAGAO

Considerando que o DT-e pretende ser um documento unificador das informacdes

exigidas pelos varios 6rgaos federais competentes nas operagdes de transporte, €



% CAMARA DOS DEPUTADOS

razoavel que, em contemplando dados de registros, licengas, autorizagdes,

permissdes etc., esses sejam dispensados da impressao e do porte obrigatério.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00112

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar §3° ao Art. 9° da Medida Provisoria n°1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 9° O DT-e sera gerado por pessoa juridica de direito privado denominada
entidade geradora de DT-e, registrada pelo Ministério da Infraestrutura, na forma

prevista em regulamento....

§3°. A responsabilidade pela geracdo e solicitagdo de emissdo do DT-e sera do

Transportador, e os custos tarifarios serdo suportados pelo Embarcador.

§4°. O gerador podera fazer uso de sistema proprio, ou, alternativamente, usar
sistema de Entidade Geradora de DT-e autorizada pelo Ministério da Infraestrutura

na forma do regulamento.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Deixar clara a responsabilidade dos envolvidos, em especial do transportador,
prevendo-se expressamente a possibilidade de geragdo do DTe pelo mesmo, além

de dar op¢ao ao usuario em utilizar outros sistemas disponiveis no mercado.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00113

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente §5° ao Art.13 da Medida Proviséria n° 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 13. Constitui obrigacdo do embarcador ou do proprietario de carga contratante
de servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes legais, a geragao,
a solicitagdo de emissao, o cancelamento e o encerramento do DT-e emitido, na

forma prevista nesta Medida Provisdria e em seu regulamento.

§5° - O acesso as informagdes registradas no DT-e deverdo ser segregadas
ficando restrito a cada um dos agentes o conhecimento das condi¢cdes relacionadas

ao respectivo contrato em que é parte.

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

O acesso deve ser restrito as partes a fim de evitar que informacdes comerciais,
contratuais e de valor de frete sejam enxergadas por terceiros alheios aos

contratos dos quais ndo séo partes.
A emenda visa preservar sigilo comercial e fiscal dos contratantes, informagdes

que nao podem ficar expostas aos concorrentes e outros que possam ter

interesses conflitantes.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00114

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o0 §1° e incisos do Art. 16 da Medida Proviséria n° 1.051/2021.

Art. 16. As infracdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou

conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§ 1°.
..
I...

JUSTIFICACAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sendo aplicadas as penalidades previstas de suspensdo e cancelamento as
geradoras de DT-e, em se tratando de empresa de transporte, resultara na
inviabilizacdo da continuidade da sua atividade e da sua prestacédo dos servigos, o
que caracteriza verdadeira cassagcao e cerceamento ao exercicio de atividade
protegida e livre conforme mandamento constitucional, podendo ainda colocar em

risco os usuarios dos servicos por ela fornecidos.

Sala das Sessodes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00115

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,

de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do paragrafo 3° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

§3°. Os valores da multa mencionada no inciso Il do caput serdo estabelecidos
entre o minimo de R$ 550,00 e o maximo de R$ 10.500,00, nos termos do

regulamento.

JUSTIFICAGAO
A multa prevista de R$ 5.500.000,00 é desproporcional e fere principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. O parametro sugerido para

o transporte rodoviario de cargas ja esta consagrado na Lei n°® 11.442/2007.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00116

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do paragrafo 8° do Art. 16 da Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§8° No ambito do processo administrativo sancionador, as notificagdes poderao ser
encaminhadas por meio eletrdbnico para endereco eletrbnico cadastrado
formalmente para este fim de forma a assegurar a ciéncia da imposigdo da

penalidade, nos termos do regulamento.

JUSTIFICAGAO

As notificagbes precisam ser reguladas na lei para assegurar o direito de defesa.
Deixar para a administragdo regular vai permitir a imposigdo de regras restritivas

que dificultam o direito de defesa e a seguranga juridica dos autuados, o que ja



% CAMARA DOS DEPUTADOS

ocorre hoje nas regras baixadas pela ANTT, no caso do transporte rodoviario e

cargas onde o processo de notificagdo nao é transparente.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00117

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 16 da Medida Provisoria n® 1.051/2021, o §9°, incisos |, Il e

lll, nos seguintes termos:

Art. 16. As infragdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as

seguintes penalidades:

§9° - As infracbes poderdo ser punidas com multa, adverténcia, suspensao e

cancelamento.

l. A pena de adverténcia sera aplicada quando a infracdo tratar de
irregularidade sanavel, expedida notificagdo com intuito orientativo e com prazo
para o autuado sanar irregularidade. Nao sanada a irregularidade, sera expedida

nova notificagdo com a aplicagcado da penalidade correspondente;

Il. O cometimento de 2 (duas) ou mais infragdes, ainda que na mesma



CAMARA DOS DEPUTADOS

operagdo de ftransporte, ensejara a aplicagdo das respectivas penalidades,

cumulativamente;

IIl. A notificacdo de autuagdo sera expedida no prazo maximo de trinta (30)
dias, a contar da data do cometimento da infragdo, sob pena do auto de infracdo

ser arquivado e seu registro julgado insubsistente.

JUSTIFICACAO

O procedimento de notificacdo e autuacdo da ANTT (TRC) vem trazendo enormes
prejuizos para os transportadores pela sua falta de transparéncia e dificuldade de

acesso aos documentos.

Ha a necessidade de um prazo para notificacdo do auto de infragdo, adotando-se
na proposta por analogia o prazo previsto no CTB, visto que na realidade atual as
notificagbes podem chegar ao autuado em até 03 anos, periodo extremamente
extenso que prejudica, e até mesmo inviabiliza, o exercicio de defesa, cujos fatos
se apagam da memodria e dos arquivos, além do que em apenas 30 dias ndo ha
como instruir a defesa com documentos de viagens realizadas ha 3 anos ou mais!

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00118

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do Art. 18 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 2° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar

com as seguintes redacoes:

“Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas
tem a finalidade de promover condigdes minimas para a realizagdo de fretes no
territorio nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao servigo

prestado pelo Transportador Autbnomo de Cargas — TAC.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da MP ¢é atender os TAC dando efetividade a lei do Piso Minimo. As
alteragdes propostas visam deixar claro que a Lei n° 13.703/2018 tem como

finalidade precipua assegurar a justa remuneragao reclamada pelo TAC. Assim se



% CAMARA DOS DEPUTADOS

justifica restringir as informagbes sobre o frete e piso minimo no DT-e nas

hipoteses da contratagao do transportador autbnomo.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00119

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do Art. 18 da Medida Provisoria n° 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 18. O artigo 7° da Lei no 13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a vigorar

com as seguintes redacoes:

“‘Art. 7°. Toda operagcdo de transporte rodoviario de cargas em que houver a
contratagdo ou subcontratagdo de Transportador Autbnomo de Carga-TAC devera
ser realizada mediante Documento Eletrbnico de Transporte DT-e previamente
emitido, contendo informacgdes do contratante, do contratado e do subcontratado,
quando houver, e também da carga, origem e destino, forma de pagamento do
frete e indicagdo expressa do valor do frete pago ao TAC e do piso minimo de frete

aplicavel.”(NR)

JUSTIFICACAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Nem toda operagao de transporte esta obrigada a emissdo do DT-e, pois, somente
as operagdes que envolvem o TAC terao valor do frete minimo no DT-e.

A amplitude das informagées mencionadas ndo se aplica ao contrato entre o
embarcador e ETC, pois, segundo o objeto da MP de subsidiar Politica de Logistica
e Transporte do Governo Federal, e o que consta da Nota Técnica do Minfra, ndo
interessa para o DT-e as informagdes de natureza comercial, sobre o0 negécio entre
o embarcador e a ETC, tudo que deve ficar sob o manto de sigilo assegurado na lei

e na Constituigao.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00120

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e aLei n®° 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do inciso V do Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.051/2021,

nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se

V — cancelamento de DT-e: servico de desconstituicdo de DT-e emitido mediante
solicitagdo da entidade geradora ou de seu preposto, tornando-o sem efeito para a
operacéao de transporte; e

JUSTIFICAGAO

O termo “entidade geradora” engloba todos os entes passiveis de gerar o DT-e

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



MPV 1051
00121

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051
DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletronico de Transporte e altera a
Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de 23 de margo de
2001, e a Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a reda¢do do Art. 16 da Medida Provisoria n® 1.051/2021, nos seguintes

termos:

Art. 16. As infracdes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitardo os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as seguintes

penalidades:

I - adverténcia;

II - multa; e

III — suspensdao temporaria.

§1° A pena de adverténcia serd aplicada quando a infragdo tratar de irregularidade
sanavel, expedida notificacdo com intuito orientativo € com prazo para o autuado sanar

irregularidades. Nao sanada a irregularidade, serd expedida nova notificacdo com a

aplicacdo da penalidade correspondente.

§2° Os valores da multa a que se refere o inciso II do caput serdo definidos em
regulamento, de acordo com a infragdo cometida, a gravidade da conduta e as

caracteristicas da operagao de transporte.



§3° Os valores da multa estabelecidos no §3° poderdo ser anualmente atualizados por
meio de ato conjunto do Ministro de Estado da Infraestrutura e do Ministro de Estado

de Minas e Energia, com base em indice de inflagdo a ser definido em regulamento.

§4° A pena de suspensdo temporaria seja que as entidades geradoras de DT-e fiquem

mpedidas de gerar o DT-e por periodo de trinta a cento e oitenta dias.

§5° A dosimetria das sangdes de multa e suspensao considerara a gravidade da conduta,

na forma prevista em regulamento.

§6° A notificagdo de autuagdo sera expedida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do cometimento da infracdo, sob pena do auto de infragdo ser arquivado

e seu registro julgado insubsistente.

§7° Da autuacao e da aplicagdao de sancdo caberd a apresentacao, respectivamente, de
defesa e recurso pelo autuado, no prazo estabelecido em norma do 6rgdo fiscalizador

competente.

JUSTIFICATIVA

r

O objetivo da emenda ¢ sanar e esclarecer aspectos relacionados as infragdes e
penalidades em relacdo ao DT-e. Modificamos os incisos do caput para indicar mais
precisamente os géneros das penalidades aplicaveis. Além disso, incluimos no §1° a

definicdo da pena de adverténcia e sua progressao para penalidades mais rigorosas.

Outro ponto estd relacionado a aplicagdo da penalidade de cancelamento as geradoras de
DT-e. Essa disposi¢ao resultaria na inviabilizagdo da continuidade das atividades e da
sua prestacdo dos servigos, o que caracterizaria cassagdo e cerceamento ao exercicio de
atividade protegida e livre, em conformidade com o mandamento constitucional
Ademais, poderia ainda colocar em risco operacional os usudrios dos servigos, que

deixariam de dispor de um agente. Em nossa visdo, a penalidade de suspensao sopesada



pela gravidade da infragdo cumpre satisfatoriamente o objetivo de punir condutas

madequadas.

Por fim, destacamos também o tratamento das notificacdes, cuja celeridade e
disponibiliza de sdo essenciais para assegurar o direito de defesa. Atualmente, a
morosidade no procedimento de notificacdo e autuagdo muitas vezes inviabiliza o
exercicio de defesa, tendo em vista que a demora exige o acesso a documentos de anos
anteriores. E essencial o acesso 4gil e transparente aos autos de infragdo, oportunizando
melhores condigdes para que os agentes possam instruir 0os recursos € processos de
defesa. Nesse sentido, recomendamos o encaminhamento complementar das
notificagdes por meio eletronico e o estabelecimento de um prazo maximo para que a

autuacdo tenha de fato efeito.

Sala da Comissdo, de maio de 2021

Deputado Lucas Gonzalez

Novo/MG



a MPV 1051
CAMARA DOS DEPUTADOS 00122

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletrénico de Transporte e altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n° 13.703,
de 8 de agosto de 2018, a Lei n°10.209, de 23 de margo
de 2001, e a Lein® 5.474, de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 §5° ao Art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.051/2021, com a seguinte

redacao:

§5°. Nao estdo obrigados a emissado do DT-e as operagdes que envolvem:

l. Transporte internacional de carga, mesmo que de transito de passagem;

Il. Transporte ao amparo de Despacho de Transito Aduaneiro - DTA;

IIl. Transporte Intermunicipal, Interestadual e internacional de Passageiros;

V. Transporte de cargas com origem e destino no mesmo Municipio e regido
metropolitana;

V. Transporte publico coletivo de passageiros municipal ou semiurbano, de
competéncia Municipal,

VI. Transporte de mercadoria de pequena monta, transporte de carga em
veiculo categoria particular, sem finalidade comercial ou lucrativa;

VI. Servicos de entregas expressas e de encomendas rapidas, respeitadas as

definicbes legais de peso, dimensdes e valor.

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

O que se busca com a adicdo dessas excepcionalidades em Lei e ndo em
regulamento é dar maior previsibilidade e estabilidade possivel as relagdes
juridicas e operacionais, ou seja, seguranga juridica para aqueles que, de fato, ndo

fazem parte escopo do projeto de criagdo do DT-e.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS



MPV 1051
00123

Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de marco de 2001, e a Lei n®5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, os artigos abaixo na Medida Proviséria n°

1.051/2021, nos seguintes termos:

Art... O Art. 3°da Lei 10.637/2002 passa a vigorar acrescido
do inciso XII do caput e 823°, com a seguinte redagao:

XIlI - armazenagem de mercadoria e frete na operacgéo de
venda, nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for

suportado pelo vendedor.”

“§ 23. A pessoa juridica que contratar ou subcontratar
servico de transporte de carga prestado por:
| — pessoa fisica, transportador autdbnomo, podera

descontar, do PIS devido em cada periodo de apuracéo,

1/3



Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO
crédito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servigos;
Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, do PIS devido em cada periodo de apuracdo,
crédito calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados

por esses servigos.”.

Art.. O § 19°do Art. 3° da Lei 10.833, de 29 de setembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art.3°...

§ 19. A pessoa juridica que contratar ou subcontratar servigo
de transporte de carga prestado por:

| — pessoa fisica, transportador autdbnomo, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servicos;

Il - pessoa juridica, optante pelo SIMPLES, podera
descontar, da COFINS devida em cada periodo de
apuracao, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos

efetuados por esses servigos.

JUSTIFICACAO

As alteracfes de cunho tributario aqui propostas, visam superar um dos grandes
obstaculos na contratacdo direta do caminhoneiro autbnomo, que € a
impossibilidade do contratante se creditar ou descontar créditos de PIS e
COFINS das despesas pela prestacao do servigo realizado pelo profissional,

definido no Art. 2°, inciso |, da Lei 11.442/2007 como Transportador Autbnomo

2/3



Camara dos Deputados

Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO
de Cargas — TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a
sua atividade profissional.
De outra parte, a pessoa juridica que explora as atividades de prestacédo de
servigos de transporte de cargas, tal como o caminhoneiro autbnomo, pode se
creditar de servicos de transporte de cargas em regime de subcontratacdo. Bem
como pode descontar créditos das despesas com combustiveis e lubrificantes,
pneus, cameras e pecas de reposi¢do para veiculos utilizados diretamente no
transporte.
Vale lembrar que as aliquotas somadas de PIS/COFINS chegam a 9,25% (nove
virgula vinte e cinco por cento) sobre o valor do servigo contratado, portanto um
crédito bastante relevante no balanco orcamentario das empresas.
Destarte, entendemos que a inviabilidade pelo creditamento do PIS e da COFINS
na contratacdo do TAC inibe a atratividade por parte dos embarcadores pela
prestacdo do servico através deste profissional.
Portanto, os artigos visam desonerar a contratacdo da atividade de transporte
quando a parte envolvida for um TAC, permitindo assim a reducéo dos custos
dos contratantes e incremento para os TACs quanto ao volume de cargas
deslocadas.
Esta proposta se traduz no importante mecanismo para aumento de renda e das
condicdes de trabalho do TAC, equiparando-o, em questdo de custo tributario de
sua contratagdo a uma ETC.
Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacéo da presente

emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL PP/RO

3/3



MPV 1051
00124

Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de marco de 2001, e a Lei n®5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Proviséria n® 1.051/2021,

nos seguintes termos:

“Art.... A relacdo decorrente dos contratos de transporte de cargas
entre o TAC e o proprietario ou consignatario da carga que trata
esta lei, com exclusividade ou nao, ainda que de carater habitual,
€ sempre de natureza empresarial e comercial, € ndo constitui
relacdo de trabalho e, portanto, ndo enseja, em nenhuma hipétese,

a caracterizacao de vinculo de emprego

JUSTIFICACAO

Uma questao de extrema importancia é garantir ao embarcador ou proprietario

da carga que a contratacdo direta do TAC nao geraré qualquer passivo de ordem

1/2



Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO

trabalhista. Devemos lembrar que a propria Lei n°® 11.442/2007, estabelece que
a relacéo entre o TAC e a empresa de transporte é de natureza empresarial e

comercial, sendo certo que em decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi

afastado o vinculo empregaticio nesta relacao.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL PP/RO

22



MPV 1051
00125

Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Jaqueline Cassol — PP/RO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de marco de 2001, e a Lei n®5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se a redacdo do artigo 17 na Medida Proviséria n°® 1.051/2021, nos

seguintes termos:

Art. 5°-A. O pagamento do frete ao Transportador Autbnomo de
Cargas — TAC ou equiparado devera ser efetuado por meio de
credito em conta de depdsito mantida em instituicdo integrante do
sistema financeiro nacional, inclusive poupanca, ou em conta pré-
paga mantida via Entidade Geradora de DT-e, a exclusiva escolha

do contratado.
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81° A conta de deposito a vista, poupanca ou pré-paga devera ser
de titularidade do TAC, identificado no documento fiscal eletrénico

no qual ocorreu o registro do pagamento.

JUSTIFICACAO
E preciso estabelecer que a conta de pagamento do frete deve ser de titularidade
e do TAC, de modo que o sistema de pagamento de frete garanta o efetivo
recebimento do frete pelo caminhoneiro, de forma plena e legal.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente

emenda.

Sala das SessoOes, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL PP/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de marco de 2001, e a Lei n®5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o artigo abaixo na Medida Proviséria n® 1.051/2021,

nos seguintes termos:

“Art... Na hipétese de contratacdo direta do TAC pelo proprietario
ou consignatério da carga, devera ser gerado e emitido o DT-e nos
termos desta lei, sem prejuizo da emissdo do conhecimento de
transporte eletrébnico (CT-e) e do Manifesto Eletrébnico de
Documentos Fiscais (MDF-e) via sistema da Nota Fiscal Facil
(NFF).

81° O TAC podera, a seu exclusivo critério, transferir todas as
obrigacgdes fiscais e legais de geracao, emisséo e recolhimento de
taxas e impostos, relativos ao servico de transporte por ele
realizado, a entidade sindical de Transportadores Autdnomos de

Carga, de abrangéncia em todo territorio nacional, na condicao de
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substituto tributario, para todos os fins e efeitos legais.
§2° Considerando o disposto no 81°, fica a CNTA — Confederacéo
Nacional dos Transportadores Autbnomos, entidade sindical de
abrangéncia nacional, habilitada e autorizada a atuar como
substituta tributaria do TAC, realizando o controle, emissdo e
gestdo de todos os documentos fiscais, complementares e
assessorios, retencdo e pagamento dos valores relativos ao ICMS
e demais taxas e contribuicbes incidentes sobre o servico de
transporte, sem prejuizo de outras entidades que se habilitarem,
nos termos do paragrafo 1° deste artigo.
83° Uma vez recebido o valor do frete pelo TAC e registrado
conforme o sistema previsto no Art.5°-A da Lei n®11.442/2007,
cabera ao substituto tributario de escolha do TAC A proceder a
retencdo dos valores e o efetivo recolhimento dos impostos, taxas
e contribuigcbes, devendo encaminhar ao TAC o0s respectivos
comprovantes de pagamento.

JUSTIFICACAO

Este tema é de extrema importancia para que o TAC possa atuar de forma plena

e com uma real possibilidade de aumento de renda.

Inicialmente, temos nos termos do Ajuste SINIEF 37 de 19 de dezembro de 2019,
do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, foi instituido o regime especial
da Nota Fiscal Facil, abrangendo o conhecimento de transporte eletrénico CT-e
e 0 Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e a serem emitidos

diretamente pelo TAC — Transportador Auténomo de Carga, usando o seu CPF.

Com esta possibilidade de emissédo de documentos, a qual ja se encontra em

aplicacdo até o momento em 8 Estados da Unido, e em fase de implantagéo nos
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demais Estados, surgiu a oportunidade para o caminhoneiro poder ser
contratado diretamente pelo embarcador, dono da mercadoria, com regular

emissao de documento fiscal pelo préprio transportador autbnomo.

Esta nova modalidade de documento fiscal, nesta primeira fase esté limitada, por
ora, aos embarques que tenham apenas uma origem e um destino, e na pratica
ligada a aquelas mercadorias de valor agregado menor e sem necessidade de
especialidades no transporte.

Assim sendo, abriu-se a oportunidade de contratacdo direta do caminhoneiro
para cargas como as chamadas, agricolas, minérios, siderurgicas, insumos da
construcdo civil entre outras que se enquadrem no critério incialmente

estabelecido no projeto da NFF.

Todavia, pela caracteristica de sua atividade que € itinerante, o caminhoneiro
necessitara de um apoio de “back office” para o cumprimento de todas as suas
obrigacdes, e assim sendo, a sua entidade nacional que abrange todos os
Estados Federados serd uma grande aliada para tais providéncias, tornando

viavel o seu trabalho.

Nos testes realizados pelo grupo de trabalho da NFF, observamos a dificuldade
do TAC em realizar todos os procedimentos, ou seja, embora tenhamos uma
solucéo, ela ndo se concretiza de fato, na medida que o proprio beneficiario, ndo
consegue realizar o trabalho de forma adequada, tornando inviavel o uso da
NFF.

A solucéo, conforme pedido realizado no proprio CONFAZ seria a CNTA atuar
como substituto tributario, realizando toda a operagcao burocratica pelo TAC,
desde a contratacdo da viagem até a entrega da mercadoria, incluindo-se

recolhimento de impostos, taxas, encargos, realizacao de seguros, entre outros.
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Ocorre que o CONFAZ se posicionou, até o0 momento, informalmente, que sem
uma legislacéo especifica que legitime a CNTA a ser substituto tributario do TAC,
que seria a figura adequada para a realizacdo deste trabalho, ndo € possivel a
interferéncia desta entidade na realizacdo de toda operacéo do CT-e e MDF-e

agui mencionado.

Diante desta situacdo, se faz necesséria a inclusdo de um dispositivo legal que
permita as entidades que tiverem interesse, e que sejam de cunho sindical e de
abrangéncia nacional, prestarem esse servigco ao TAC. Também a fim de evitar
duvidas, questionamentos, habilitacbes e outras burocracias, que a primeira
habilitada seja a propria CNTA que vem desenvolvendo este trabalho de
contratacao direta ha anos, sem prejuizo de outras entidades que venham a se
habilitar.

O objetivo da restricdo mencionada acima (entidades sindicais e de abrangéncia
nacional) é evitar a criagdo de agentes que venham novamente aprisionar o

caminhoneiro em situagdes perversas como foi e é a “carta-frete”.

Logicamente, ndo se pode traduzir em uma obrigagdo, mas sim em uma
possibilidade para o TAC, pois como consta do artigo, podera o caminhoneiro

atuar com ou sem a ajuda da CNTA, quando bem Ihe convier.

E de extrema importancia a garantia do recebimento dos impostos, taxas e
contribuicbes do Estado, neste novo modelo, sob pena de criarmos mais um
passivo tributario, razdo pela qual se utiliza da figura do substituto tributéario,
conforme permissivo legal constante do Artigo 121, do Cbédigo Tributario

Nacional, conforme abaixo citado:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.
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Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cao de contribuinte, sua obrigacéo

decorra de disposigéo expressa de lei.

Logo, o dispositivo sugerido permitra ao TAC o0 apoio adequado no

desenvolvimento de seu trabalho.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente

emenda.

Sala das Sessfes, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL PP/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui 0 Documento Eletronico de Transporte e altera
a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n° 10.209, de
23 de marco de 2001, e a Lei n®5.474, de 18 de julho
de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 83° do Art. 9° da Medida Provisoria n°® 1.051/2021, nos

seguintes termos:

83° As Entidades Geradoras de DT-e e que executem a geracao
no pagamento do frete ao TAC e seus equiparados, deverao ser
Instituicbes de Pagamento — IP integrantes do sistema de
pagamento do Banco central, sendo ainda vedado a estas:

| - Atuar com exclusividade para qualquer grupo econbmico

contratante do servi¢o de transporte;
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Il - Possuir vinculacdo societaria, direta ou indireta, com
distribuidoras, empresas ou postos de combustivel, operadoras de
rodovia ou qualquer das partes do contrato de transporte;
[ll - Cobrar qualquer tarifa do TAC e equipados na prestacéo de

Servicos.

JUSTIFICACAO

A criacao das Entidades Geradoras de DT-e n&do pode ser indiscriminada, onde
os atores da “carta-frete” podem atuar de maneira livre, perpetuando esta
modalidade de pagamento de uma forma dissimulada, como esta sendo
atualmente praticado, mesmo na vigéncia do Art. 5°-A, da Lei n® 11.442/2007

através da chamada “carta-frete eletronica”.

Devemos observar que nem mesmo o CIOT gerado pela ANTT, consegue, de
maneira definitiva, extirpar a “carta-frete” que hoje representa aproximadamente
78% do pagamento do frete ao TAC no Brasil e ndo sera diferente dentro do
Novo sistema se nao continuarmos com o projeto de fiscalizacao do Canal Verde,
bem como um minimo de restricbes aqueles que atuardo como Entidades
Geradoras de DT-e, exclusivamente para o recebimento do frete pelo TAC.
Destacamos que para todas as demais operacoes, segue a linha adotada na

minuta apresentada pelo Min. da Infraestrutura.

Por esta razéo, sugerimos a incluséo do 83°, no Art. 9°, em que é reprisado um
importante item do atual regulamento do Pagamento Eletronico de Frete da
ANTT, onde distribuidores de combustiveis, empresas ou postos de combustivel,
operadora de rodovia, ou qualquer das partes do contrato de transporte, ndo

possam atuar como entidade geradora de DT-e, face ao conflito de interesses.
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Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacéo da presente

emenda.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputada JAQUELINE CASSOL PP/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.051 DE 19 DE MAIO DE 2021.

Institui o Documento Eletronico de Transporte e
alteraa Lein°11.442,de 5 de janeiro de 2007, a
Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°
10.209,de23 de marcode 2001,ea Lei n°5.474,
de 18 de julho de 1968.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o Art. 18 a Medida Provisoria em epigrafe, renumerando-se
os demais:

Art. 18. A Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 2° - A. A obrigatoriedade do desconto e repasse do INSS
do TAC —Transportador Autonomo de Carga, at¢ o limite
maximo mensal estipulado por lei, ficard de responsabilidade
das Instituicoes de Meios de Pagamento Eletronico de Frete
(IPEF) ou Entidade credenciada junto ao Banco Central,
responsavel pela emissdo do DT-e conforme regulamento do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Pardgrafo unico. E de total responsabilidade das entidades
citadas no caput deste artigo, a exatiddo quanto ao limite
maximo mensal a ser descontado do TAC — Transportador
Auténomo de Carga e estipulado em lei.

JUSTIFICACAO

A modificagdo no atual sistema de recolhimento e repasse se faz
necessario porque tem sido esse tema uma dor de cabeca constante ao
Transportador Autonomo de Carga, pois o tem seus valores retidos a cada
carga ¢ servico prestado. No entanto quando vai verificar o repasse ao
INSS se depara com a triste realidade de que a transportadora nao o fez,
nao tendo ele para quem fazer a reclamagio.



Como sdo milhares de transportadoras, o proprio INSS ndo tem
capacidade para uma fiscalizacdo sistematica, por isso a mudanga para as
Operadoras de pagamento Eletronico de Frete ou Empresas credenciadas
junto ao Banco Central para a Emissao do DT-e, que serdo no maximo 20
empresas credenciadas, e que facilitaria esse controle, aumentando assim a
seguranca do sistema, a eficicia e o ganho, principalmente para a seguranga
do Caminhoneiro Autonomo, mas também para o INSS que recebera os

valores que atualmente sao sonegados.

Sala das Comissoes,

Danilo Cabral

Deputado Federal (PSB-PE)
Lider do Partido Socialista Brasileiro — PSB
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