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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lei n®9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 32 alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.052, de
2021.

“8 3° O poder publico deve divulgar, quando cabivel, periodicamente em sitio
eletrdnico de amplo acesso no minimo as seguintes informacdes acerca das
concessdes e parcerias publico-privadas, financiadas por recursos do fundo, na

forma do regulamento:

| - os beneficios aos cidad&os;

Il - a relacdo custo/beneficio;

I11 - os valores investidos pelas partes, pablico e privada;
IV - 0 cronograma e a execugdo fisico e financeira;

V - o0 detalhamento dos valores previstos e arrecadados pelas partes
envolvidas, publico e privada; e

VI - os relatorios de avaliagdo das concessdes e PPPs.” (NR)



JUSTIFICACAO

Todos os dias o cidaddo passa por um pedagio ou utiliza algum servigo que Ihe
é cobrado na forma de tarifas, com a justificativa de que a parceria com o setor privado é a

melhor solugé&o.

A emenda que propomos obriga que as partes envolvidas nessa parceria
(publico-privada) divulgue de forma plena e ampla os termos firmados e o retorno do servigo
ao cidaddo. Desse modo, privilegia o principio da transparéncia, promove a prestacdo de

contas e incentiva o controle social.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacdo dessa alteracéo.

Sala das Sessoes, de maio de 2021

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00002
Gabinete da Deputada Silvia Cristina - PDT/RO

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA N°

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 3° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

§ 5° Excluir
86° Excluir
"Art. 9°- Excluir

[l - Excluir

"Art. 17-A. Excluir
[l - Excluir

§ 2° Excluir

§ 3° Excluir

8§ 5° Excluir
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Gabinete da Deputada Silvia Cristina - PDT/RO

Art. 4° A Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes
alteracoes:

"Art. 1°- Excluir

8§ 14. Excluir

§ 15. Excluir

§ 16. Excluir

8§ 17. Excluir

"Art. 1°- Excluir

| - Excluir

Il - Excluir

Art. 5° A Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 6° Excluir

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - a alinea "a" do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de
1989- Excluir

Il - da Lei n°10.177, de 2001: - Excluir

a) do art. 1°-A: - Excluir

1. os incisos | a VI do caput ;- Excluir

2. 0s § 1° a § 6° e Excluir

3.0s §8°a § 12; e Excluir

b) o art. 2°; e Excluir

JUSTIFICACAO

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi
amplamente discutida no parlamento brasileiro definindo sumariamente dois

objetos:

1. Nova taxa de administracédo dos Fundos Constitucionais:
gue teve um cronograma que ira até 2023 saindo de 3%
para 1,5%, portanto, ainda em implantac&o por parte dos
Bancos Estatais administradores dos  Fundos

Constitucionais;

2. Fator de Adimpléncia que seria um complemento para

0os Bancos Administradores em razdo da boa gestéo,
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mas que ndo chegou, até o momento, ser
regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento

Regional e Ministério da Economia,;

3. Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais,
a TFC Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais,
semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo
implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo
BNDES, de forma a contemplar impactos econdémicos
maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de

atender ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram
discutidas a prazo curto neste parlamento ndo havendo razdo para
atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do instrumento

executivo da Medida Provisoéria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos
Constitucionais podera trazer situacdes que ocorreram no passado em que
tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais gerando
um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos

Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos
Bancos operadores, alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicacao
dos Fundos bem como nos bancos estatais, além de impactar toda a carteira ja
contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos dos Fundos
possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos
Bancos e consequente impacto na aplicacao dos Fundos.

Também entende-se que se criagdo do novo Fundo estiver
condicionada a originagdo desta receita o texto sera considerando
INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a previsdo expressa do texto
constitucional quanto do artigo 34° § 10 quanto a finalidade dos Fundos

Constitucionais e a operagéo dos Fundos.
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O novo Fundo ndo é sera exclusivo das regides Norte,
Nordeste e Centro oeste na forma definida pela Constituicdo assim é tratada
como INCONSTITUCIONAL.

‘A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir
que os do Centro-Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam
participar do novo fundo. Isso dependera de aval do Conselho Monetario
Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,

coordenador do novo fundo.”
Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, 0 que
tende a agravar os problemas sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste,
principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise pandémica da
COVID-19.

Por essa razdo, estamos apresentando a presente Emenda

para suprimir o referido dispositivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada SILVIA CRISTINA
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SENADO FEDERAL

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n®12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

EMENDA N2

A Medida Proviséria n° 1.052, de 20 de maio de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. XX O 8 3°do art. 9° da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar

com a seguinte alteragéo:

83° Aos bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o 8 5° do art. 2° da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de
2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, nos casos do FCO
e FNO, o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada
exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicdes, o que for

menor.

JUSTIFICACAO

Com o intuito de dar maior dindmica e eficacia ao repasse dos fundos
constitucionais aos programas de desenvolvimento regional, o art. 9° da Lei n°®
7.827, de 1989, permitiu o repasse das administradoras dos fundos para a

instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
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(BCB), desde que comprovem capacidade técnica e estrutura operacional aptas a

executar os programas de crédito criados com essa finalidade.

Contudo, apesar de o cenario normativo incentivar o repasse dos recursos do FNO
para as instituicdes financeiras operadoras, a partir da devida anélise do seu risco
e de seus limites operacionais, 0s bancos cooperativos ndo tém logrado éxito nas
negociacfes para se credenciarem e operarem 0s recursos do Fundo, sendo,
portanto, subutilizados dado o seu potencial, a sua capilaridade e a sua

especialidade em atuar em municipios do interior do pais.

Esse fator tem sido um dos grandes obstaculos para que os fundos constitucionais
alcancem maior eficacia, ja que esses recursos muitas vezes nao chegam as
localidades remotas e de acesso restrito, onde as cooperativas de crédito estao
presentes e possuem experiéncia em atuar. Estudo do Ipea aponta a necessidade
de aprimoramento da utilizacdo dos fundos constitucionais, dada sua elevada

concentracdo em municipios que ja sao dinamicos e desenvolvidos.

Dessa forma, o objetivo central desta proposta é assegurar o repasse de recursos
do banco administrador do Fundo Constitucional do Norte (FNO) para os bancos
cooperativos e as confederacfes de cooperativas de crédito, no seu conjunto, de
10% (dez por cento) dos recursos previstos do Fundo Constitucional do Norte
(FNO) para cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas

instituicdes, o que for menor.

De forma legal as cooperativas de crédito séo instituicdes financeiras reguladas,
fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim como qualquer
outra instituicdo financeira. O grande diferencial € que as cooperativas de crédito
estdo presentes e devidamente estruturadas em aproximadamente 95% dos
municipios brasileiros, com 6.245 pontos de atendimento. S&o as Unicas
instituicbes financeiras atuantes em um expressivo numero de localidades,

notadamente mais remotas (mais de 500 municipios).

Na Regido Norte, as cooperativas de crédito possuem forte atuacdo social, com
168 agéncias. Presenca em mais de 14 municipios onde o Banco administrador

nao esta presente, especialmente em &areas estagnadas, garantindo o
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desenvolvimento harmonico de todos os municipios e a integracdo nacional. A
previsdo para dezembro de 2020 é de crescimento no nimero de agéncias na

Regido Norte, que passardo de 168 para 285.

Assim, a intencdo da proposta é intensificar a oferta de crédito para produtores
rurais, micro e pequenas empresas, associacdes e cooperativas da Regido Norte,
potencializando o alcance e a eficacia do Fundo Constitucional do Norte por meio
do cooperativismo de crédito, que notadamente esta presente nas localidades
mais remotas, de forma a ampliar o fomento das economias locais em seus mais
diversos ambientes e particularidades. Quando se trata de aplicar seus esfor¢cos
no fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos, o
cooperativismo possui grande destaque, pois tem em um dos seus principais

alicerces o interesse pela comunidade.

Sala da Comissao, em maio de 2021.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Gabinete do Senador Sérgio Petecao

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de
1995.

A Medida Provisdria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até 6% ao ano limitado
ao encargo médio das opera¢des de Fundos Constitucionais da carteira do Banco
operador.

"Art. 99-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 99, as instituicdes financeiras, inclusive os
proprios bancos administradores, para que estas, em nome préprio e com seu risco
exclusivo, realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n2 10.177,
de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicdes financeiras que assumirem o risco integral sera de até
6% ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagao vigente.
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"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patrimonio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

Il —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de 2022.

§ 22 Excluir
§ 32 Excluir
§ 52 Excluir

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

"Art. 12-C O del credere das institui¢des financeiras sera fixado conforme:

I- As InstituicGes Financeiras que assumirem o risco integral sera de até 6% (seis por
cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas opera¢des com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagao vigente.

II- As instituicdes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo
Constitucional serd de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros
médios cobrados nas opera¢des com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da
legislacdo vigente.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, os encargos
financeiros e boénus de adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a
formula constante do Anexo |I.
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JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amaz6nia sao
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicacdao dos
Fundos Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do
pais. A alteracdo abrupta das remuneracées implica em inviabilizar as Instituicdes Estatais
e deixar a regido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente
remunerados para atuacdo, bem como estimular a adogcdo de critérios mais restritivos ao
crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem para
assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparagao esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao
ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital
de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remunerac¢do poderd inviabilizar os Fundos
Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
que teve sua remunera¢do reduzida para 2,5% ao ano e ndo houve mais Instituicoes
Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo
houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remunerag¢des adicionais como as definidas no texto
original da MP 1052:

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por
cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42
da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995.

$§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razdo da taxa de
administra¢do de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 29, poderd ser
acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de performance.

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional
regulamentard a taxa de performance de que trata o § 32

Bem como:

e Mantemos a elevacdo da remuneracdo das disponibilidades dos Fundos
Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DI) para
remunerag¢ao em taxa SELIC.
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e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5%

previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013 para
iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardao os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as
Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regides mais carentes do pais. A titulo de
comparacao de taxa de administracao de fundo de investimento no setor privado situam
em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais agao dos gestores, como no
caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por
representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os
padroes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprir, sendo
que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos
Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 n3o foi alterado pela MP 1052, o que gera
uma distor¢ao que vem a ser corrigida por esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)
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Gabinete do Senador Sérgio Petecao

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n2 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de
1995.

A Medida Provisdria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

B Y T RSP

§ 592 Excluir

§62Excluir

"Art. 92-Excluir

Il - Excluir

"Art. 17-A. Excluir
Il - Excluir

§ 22 Excluir

§ 39 Excluir

§ 592 Excluir

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 12- Excluir

§ 14. Excluir

§ 15. Excluir

§ 16. Excluir
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§ 17. Excluir

"Art. 12- Excluir

| - Excluir

Il - Excluir

Art. 52 A Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:
Art. 62 Excluir

Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos:
| - a alinea "a" doinciso Il do § 42 do art. 92-A da Lei n2 7.827, de 1989- Excluir
Il - da Lei n210.177, de 2001: - Excluir
a) do art. 12-A: - Excluir
1. os incisos | a VI do caput ;- Excluir
2.0s § 12 a § 69; e Excluir
3.0s § 82 a § 12; e Excluir
b) o art. 22; e Excluir
JUSTIFICACAO

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no
parlamento brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um cronograma
que ird até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em implantagdao por
parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos Administradores
em razdo da boa gestdao, mas que nao chegou, até o momento, ser regulamentado
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos
Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo
implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a
contemplar impactos econdémicos maiores aos cofres publicos sem, no entanto,
deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto neste
parlamento ndao havendo razdo para atendimento aos requisitos de relevancia e
urgéncia do instrumento executivo da Medida Provisoéria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer situacoes
gue ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para os Fundos
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Constitucionais gerando um passivo tributdrio ao Estado ou juros excessivos que geraram
nos Fundos Constitucionais desvio de sua atuagao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicacdo dos Fundos bem como nos bancos
estatais, além de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto
que os financiamentos dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem
inferir no modelo de risco dos Bancos e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criagdo do novo Fundo estiver condicionada a originagcao
desta receita o texto sera considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a
previsdo expressa do texto constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade
dos Fundos Constitucionais e a opera¢do dos Fundos.

O novo Fundo é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro oeste na forma
definida pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste (FCO),
Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd de aval
do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento
Regional, coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas
sanitdrios e humanitarios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados
sobremaneira pela crise pandémica da COVID-19.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)
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Gabinete do Senador Sérgio Petecao

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012,
a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei
n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n°
9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisoria n° 1.052, de 20 de maio de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“‘Art. XX O § 3° do art. 9° da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

§3° Aos bancos cooperativos e as confederagbdes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de
2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, nos casos do FCO
e FNO, o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada
exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicbes, o que for

menor.
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JUSTIFICAGAO

Com o intuito de dar maior dindmica e eficacia ao repasse dos fundos
constitucionais aos programas de desenvolvimento regional, o art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989, permitiu o repasse das administradoras dos fundos para a
instituicées financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB),
desde que comprovem capacidade técnica e estrutura operacional aptas a executar
os programas de crédito criados com essa finalidade.

Contudo, apesar de o cenario normativo incentivar o repasse dos recursos do FNO
para as instituicbes financeiras operadoras, a partir da devida analise do seu risco e
de seus limites operacionais, 0os bancos cooperativos ndo tém logrado éxito nas
negociagbes para se credenciarem e operarem o0s recursos do Fundo, sendo,
portanto, subutilizados dado o seu potencial, a sua capilaridade e a sua
especialidade em atuar em municipios do interior do pais.

Esse fator tem sido um dos grandes obstaculos para que os fundos constitucionais
alcancem maior eficacia, ja que esses recursos muitas vezes ndo chegam as
localidades remotas e de acesso restrito, onde as cooperativas de crédito estao
presentes e possuem experiéncia em atuar. Estudo do Ipea aponta a necessidade
de aprimoramento da utlizagdo dos fundos constitucionais, dada sua elevada
concentragdo em municipios que ja sao dinamicos e desenvolvidos.

Dessa forma, o objetivo central desta proposta é assegurar o repasse de recursos
do banco administrador do Fundo Constitucional do Norte (FNO) para os bancos
cooperativos e as confederagcbes de cooperativas de crédito, no seu conjunto, de
10% (dez por cento) dos recursos previstos do Fundo Constitucional do Norte (FNO)
para cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicbes, o
que for menor.

De forma legal as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras reguladas,
fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim como qualquer
outra instituicdo financeira. O grande diferencial € que as cooperativas de crédito
estdo presentes e devidamente estruturadas em aproximadamente 95% dos
municipios brasileiros, com 6.245 pontos de atendimento. S&o as Unicas instituicdes
financeiras atuantes em um expressivo numero de localidades, notadamente mais
remotas (mais de 500 municipios).

Na Regido Norte, as cooperativas de crédito possuem forte atuagao social, com 168
agéncias. Presenca em mais de 14 municipios onde o Banco administrador ndo esta
presente, especialmente em areas estagnadas, garantindo o desenvolvimento
harménico de todos os municipios e a integragédo nacional. A previsdao para
dezembro de 2020 é de crescimento no numero de agéncias na Regido Norte, que
passarao de 168 para 285.

7

Assim, a intencdo da proposta é intensificar a oferta de crédito para produtores
rurais, micro e pequenas empresas, associagdes e cooperativas da Regidao Norte,
potencializando o alcance e a eficacia do Fundo Constitucional do Norte por meio do
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cooperativismo de crédito, que notadamente estd presente nas localidades mais
remotas, de forma a ampliar o fomento das economias locais em seus mais diversos
ambientes e particularidades. Quando se trata de aplicar seus esforgos no
fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos, o cooperativismo

possui grande destaque, pois tem em um dos seus principais alicerces o interesse
pela comunidade.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)
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Gabinete do Senador Sérgio Petecao

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de
1995.

A Medida Provisdria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patrimonio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 30 de
junho de 2021;

Il —1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 72 Os percentuais expressos no artigo 172A inciso Il supra valerd para as novas
operagoes de crédito a serem concedidas a partir de 2022, n3o valendo para o estoque
de operacbes anteriores que terdo sua taxa de administracdo limitada em até 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) na forma da alteracdo legislativa anterior.

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

""Art. 12-C O del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicGes
financeiras serd fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, por meio de proposta do
Ministério do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e

Il - estd contido nos encargos financeiros cobrados nas operacdes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente." (NR)

Il — o del credere do estoque da Carteira de operacdes dos Fundos Constitucionais dos
Bancos Administradores sera observado: quando assumirem o risco integral de até 6%
(seis por cento) ao ano e de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado,
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limitados aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais da carteira em estoque.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, os encargos
financeiros e bonus de adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a
féormula constante do Anexo |, e o del credere para as novas operagoes, a partir desta
data, das instituicdes financeiras nas opera¢des com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento fica limitado na forma constante do Anexo Il.

JUSTIFICACAO

A taxa de administracdo é a remuneracdo a ser paga a Instituicdo Financeira para realizar
a gestdo do FNO que consiste em realizar todo o processo de concessao de crédito que
envolve cadastro, conta corrente, analise de crédito, contratos, registros, fiscalizacao,
administracdo, cobranca e execucdo judicial do crédito. A taxa proposta para remunerar
este trabalho é inferior a média de mercado de taxa de gestdo de fundos creditérios que
fica em torno de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), podendo gerar a
inviabilidade dos Fundos Constitucionais para as Instituicdes Financeiras e consequente
nao aplicagao do crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicdo financeira assumiu ao realizar a
operacdao de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar a
alteracdo para o estoque de crédito gera uma inseguranga juridica na relacdo entre o
Estado e a Instituicdo Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento
das leis e do direito adquirido.
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Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere que entendemos
ser importante poderd ser realizado somente para as novas operacdes e assim
preservando a seguranca juridica da Medida Proviséria.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e alein® 9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 3° e 0 art.4° da Medida Provisoérian® 1.052, de
19 de maio de 2021.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoéria n° 1.052, de 19 de maio de 2021 altera a sistematica, produzindo
uma drastica reducao das receitas que tera forte impacto sobretudo no BASA e no BNB que sao
menores € mais focados em suas respectivas regides e atendem setores econdbmicos menos
estruturados. A prépria existéncia desses Bancos esta em risco.

Altera as regras de remuneragao tanto no que se refere a taxa de administragao quanto
ao del credere. Trata do risco das operagcdes no &mbito dos fundos, transferindo-o em sua
integralidade aos agentes financeiros operadores. Atualmente o risco € compartilhado (meio a
meio) com o patriménio dos respectivos fundos. A cobertura de 50% do risco atualmente tem
forte impacto na forma de PCLD (Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa) sobre os
resultados do BASA e do BNB.

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da
Amazdnia sao constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os responsaveis pela aplicagéo
dos Fundos Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do
pais. A alteracido abrupta das remunera¢cdes implica em inviabilizar as Instituicbes Estatais e
deixar a regido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados

para atuagao, bem como estimular a adogao de critérios mais restritivos ao crédito.



O del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA
recebem para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparagao esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano
para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital de giro e
com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de redugcao da remunerag&o podera inviabilizar os
Fundos Constitucionais como ocorreu no casodo FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
que teve sua remuneracdo reduzida para 2,5% ao ano e nao houve mais Instituicdes
Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve

aplicacao.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2021.

Deputado Bira do Pindaré
PSB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001,e alLein®9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o disposto no Art. 7, Il, "a", 3 da MPV 1052, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A MP revoga o disposto nos paragrafos 8° ao 12° da alinea IV do art.1-A da Lei
10.177 de 2001. Isso implica na eliminagao de possibilidade de subvencédo sob a forma
de equalizagao para o financiamento de projetos de infraestrutura com recursos dos
fundos constitucionais.

Um dos maiores desafios do pais em termos de servigo publico é a ampliacéao
do acesso ao tratamento de esgoto e fornecimento de agua. Recentemente a
elaboracdo de um novo margo regulatério para o setor de saneamento tornou viavel
a estruturacdo de novas concessdes que terdo como meta a ampliagdo do acesso ao
servico de saneamento nas suas respectivas areas de atuacédo. Na regiao nordeste,
dados do instituto ‘Trata Brasil’ indicam que apenas 33,7% das residéncias tém
acesso a tratamento de esgoto. No Norte esse percentual é ainda menor, com 22%.
As novas concessdes serao indispensaveis para melhorar a performance desse
indicador.

Contudo, vale observar que os projetos de saneamento em regides carentes,
sobretudo no Norte e Nordeste do pais, envolvem riscos e custos que implicam a

eventual necessidade de subvengdes ao financiamento de investimentos.



A remocgao dos dispositivos legais que asseguravam a possibilidade de
subvencao a esse tipo de investimento em infra pode colocar em risco investimentos
que seriam essenciais para a melhoria de vida de populagdes carentes ou, até mesmo,
inviabilizar a expansdo de programas de acesso a saneamento, que recentemente,
gragas ao novo marco, tornaram-se foco de grande esforco politico para serem
viabilizados.

Visando o aprimorando da matéria, peco apoio para acolhimento da presente

emenda.

Sala de Sessoes, 21 de maio de 2021.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB-SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agostode 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lein? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 30 de
dezembro de 2021;

Il —1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 72 Os percentuais expressos no artigo 172A inciso Il supra valera para as novas
operacoes de crédito a serem concedidas a partir de 2022, ndo valendo para o estoque
de operagGes anteriores que terdo sua taxa de administragao limitada em até 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) na forma da alteracao legislativa anterior.

Art. 42 A Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

""Art. 12-C O del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicoes
financeiras sera fixado pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e

Il - esta contido nos encargos financeiros cobrados nas operacdes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente." (NR)

[l — o del credere do estoque da Carteira de operagdes dos Fundos Constitucionais dos
Bancos Administradores serd observado: quando assumirem o risco integral de até 6%
(seis por cento) ao ano e de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado,
limitados aos encargos financeiros médios cobrados nas operacdes com recursos dos
Fundos Constitucionais da carteira em estoque.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, os encargos
financeiros e bonus de adimpléncia corresponderdao aqueles calculados conforme a
férmula constante do Anexo |, e o del credere para as novas operagoes, a partir desta



data, das instituicbes financeiras nas operagcdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento fica limitado na forma constante do Anexo Il.

JUSTIFICACAO

Ataxa de administracdo é aremunera¢ao a serpaga a Instituicdo Financeira para realizar
a gestdo do FNO que consiste em realizar todo o processo de concessao de crédito que
envolve cadastro, conta corrente, andlise de crédito, contratos, registros, fiscalizacao,
administragcdo, cobranca e execugao judicial do crédito. A taxa proposta para remunerar
este trabalho é inferior a média de mercado de taxa de gestdo de fundos creditdrios que
fica em torno de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), podendo gerar a
inviabilidade dos Fundos Constitucionais para as Instituicdes Financeiras e consequente
nao aplicacdo do crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicdao financeira assumiu ao realizar a
operacdo de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar a
alteracdo para o estoque de crédito gera uma inseguranca juridica na relacdo entre o
Estado e a Instituicdo Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento
das leis e do direito adquirido.

Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere que entendemos
ser importante podera ser realizado somente para as novas operagdes e assim
preservando a seguranca juridica da Medida Proviséria.

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO ROCHA

(PT/PA)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agostode 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lein? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até 6% ao ano limitado
ao encargo médio das operacGes de Fundos Constitucionais da carteira do Banco
operador.

"Art. 99-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 92, as instituicdes financeiras, inclusive
os préprios bancos administradores, para que estas, em nome préprio e com seu risco
exclusivo, realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta Leie pela Lein? 10.177,
de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicdes financeiras que assumirem o risco integral serd de até
6% ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;



Il —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de 2022.
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§ 22 Excluir
§ 32 Excluir
§ 52 Excluir

Art. 42 A Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

"Art. 12-C O del credere das instituicoes financeiras sera fixado conforme:

I- As InstituicOes Financeiras que assumirem o risco integral sera de até 6% (seis por
cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

[I- As instituicGes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo
Constitucional serd de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os encargos
financeiros e bonus de adimpléncia corresponderdao aqueles calculados conforme a
férmula constante do Anexo I.

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento —Banco do Nordeste e Banco da Amazénia sao
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicacdo dos
Fundos Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do
pais. A alteragdo abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as Instituicdes
Estatais e deixar a regido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
adequadamente remunerados para atuagao, bem como estimular a adogao de critérios
mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem
para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparagdo esse Congressoaprovou a remuneragao de 6% ao
ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital
de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneracdo podera inviabilizar os
Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da



Amazobnia que teve sua remuneragao reduzida para 2,5% ao ano e nao houve mais

Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5
(cinco) anos ndo houve aplicacdo.

Optamos por retirar algumas remuneracdes adicionais como as definidas no texto
original da MP 1052:

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por
cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art.
42 da Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995.

$& 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razéo da taxa de
administra¢cdo de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 29, poderd
ser acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de performance.

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional
regulamentard a taxa de performance de que trata o § 39

Bem como:

e Mantemos a elevagao da remuneragao das disponibilidades dos Fundos
Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DI) para
remunera¢ao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da redugdao da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5%
previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013
para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as
Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regiGes mais carentes do pais. A titulo
de comparacao de taxa de administracao de fundo de investimento no setor privado

situamem 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais agdao dos gestores,
como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por
representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os
padroes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprir, sendo
gue o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos
Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 n3o foi alterado pela MP 1052, o que gera
uma distor¢ao que vem a ser corrigida por esta emenda.

Sala das Sessdes,
SENADOR PAULO ROCHA

(PT/PA)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agostode 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lein? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Provisédria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:
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§ 52 Excluir

§62Excluir

"Art. 92-Excluir

Il - Excluir

"Art. 17-A. Excluir

Il - Excluir

§ 22 Excluir

§ 32 Excluir

§ 52 Excluir

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 12- Excluir

§ 14. Excluir

§ 15. Excluir

§ 16. Excluir

§ 17. Excluir

"Art. 12- Excluir

| - Excluir

Il - Excluir

Art. 52 A Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 62 Excluir



Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos:
| - a alinea "a" doinciso Il do § 42 do art. 92-A da Lei n? 7.827, de 1989- Excluir
Il - da Lei n210.177, de 2001: - Excluir
a) do art. 12-A: - Excluir
1. os incisos | a VI do caput ;- Excluir
2.0s § 12 a § 692; e Excluir
3.0s § 82a §12; e Excluir
b) o art. 22; e Excluir
JUSTIFICACAO

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no
parlamento brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um
cronograma que ird até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em
implantacdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos
Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos
Administradores em razdo da boa gestao, mas que ndo chegou, até o momento,
serregulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da
Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos
Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo
implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a
contemplar impactos econdmicos maiores aos cofres publicos sem, no entanto,
deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel da regido.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto
neste parlamento nao havendo razdo para atendimento aos requisitos de relevancia e
urgéncia do instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer
situacdes que ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para
os Fundos Constitucionais gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos
gue geraram nos Fundos Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicacao dos Fundos bem como nos bancos
estatais, além de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto
gue os financiamentos dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem
inferir no modelo de risco dos Bancos e consequente impacto na aplicagdao dos Fundos.

Também entende-se que se criacdo do novo Fundo estiver condicionada a originacao
desta receita o texto serd considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a



previsdo expressa do texto constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade
dos Fundos Constitucionais e a operag¢dao dos Fundos.

O novo Fundo é sera exclusivo das regites Norte, Nordeste e Centro oeste na forma
definida pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste
(FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd
de aval do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do
Desenvolvimento Regional, coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas
sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados
sobremaneira pela crise pandémica da COVID-19.

Sala das Sessdes,
SENADOR PAULO ROCHA

(PT/PA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052/2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012,
a Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei
n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n°
9.126, de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N°

Art. 1° O Art. 35 da Medida Proviséria n° 1052, de 2021 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 35 Fica criado o Conselho do fundo de que trata o art. 32,
orgao colegiado que tera sua forma de funcionamento e suas
competéncias estabelecidas em ato do Poder Executivo federal e
cuja composicao sera aprovada por maioria absoluta do
pleno da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do
Senado Federal, apds oitiva dos indicados.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda levar para a CCJ do Senado o poder de
aprovar os nomes indicados pelo Poder Executivo para compor o conselho do
fundo criado pela Medida Proviséria.

Com efeito, é salutar que integrantes de conselhos gestores de fundos
com valores monetarios tao vultosos como 11 bilhdes de reais passem pelo crivo
do parlamento, at¢é mesmo para que a responsabilidade do Presidente da
Republica em efetuar a indicagdo seja compartilhada com aquela comisséo
permanente do Senado Federal.

Por isso, rogo aos pares a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2021.

Deputado IGOR TIMO
Podemos/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, a Lein® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e alLein® 9.126, de 10 de novembro de
1995

EMENDA N°

Suprima-se o art. 1°-A, da Lei n. 10.177, de 12 de janeiro de
2001, alterado pelo art. 4° da Medida Provisoria; e a alinea “a”, do inciso ll, do
art. 7° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O art. 1°-A daLein. 10.177,de 12 de janeiro de 2001, estabelece
crittrios para a cobranga de encargos financeiros incidentes sobre
financiamentos de operagdes de crédito ndo rural. Atualmente, sdo aplicados
redutores com base no tipo da operacgao, finalidade, porte do credor, renda
domiciliar do local do investimento, e localizagdo em municipios considerados
prioritarios.

Tal sistematica garante que as regides que mais necessitam de
investimentos possam usufruir de encargos financeiros inferiores aquelas ja

desenvolvidas, auxiliando na reducao dos desequilibrios regionais e estimulando

a aplicagao de recursos em areas mais vulneraveis.



Contudo, a Medida Provisoria busca retirar tais regras do texto
legal, delegando as decisdes ao Conselho Monetario Nacional (CMN), com base
em proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional. Pela grande relevancia
do tema, acredito que ndo deva ser uma decisdo discricionaria do Conselho

Monetario, formado exclusivamente por integrantes da area econémica.

A fixagdo em lei dos redutores garante que governos futuros n&o
tentardao excluir os beneficios concedidos as areas menos desenvolvidas por
meio de uma simples resolucdo do CMN. Assim, proponho excluir as
modificagdes realizadas ao art. 1°-A da Lei n. 10.177, de 2001, retornando ao

texto vigente.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, a Lein® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e alLein® 9.126, de 10 de novembro de
1995

EMENDA N°

Dé-se ao §3°do art. 17-A da Lein. 7.827, de 27 de setembro de
1989, alterado pelo art. 3° da Medida Provisoria n. 1.052, de 2021, a seguinte

redacgao:

§ 3° O montante a ser recebido pelos bancos
administradores em razdo da taxa de administragdo de
que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere 0 §
2°, podera ser acrescido em até 10% (dez por cento), a
titulo de taxa de performance.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n. 1.052, de 2021, altera a sistematica de
pagamento da taxa de administragcdo devida aos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reduzindo,
progressivamente, até 2023 os percentuais a serem pagos as instituicbes

financeiras.



Tal movimento, iniciado pela Medida Proviséria n. 812, de 2017,
€ bastante positivo, pois melhora o resultado dos Fundos, abrindo espaco para
a ampliagao dos financiamentos as atividades produtivas, ao mesmo tempo em
que ajusta as taxas de administragdo a nova realidade de juros mais baixos na

economia brasileira.

Contudo, apesardesse movimento, a taxa de performance paga
aos bancos nao foi alterada, permanecendo no elevado valor de 20%.
Entendemos que sua redugdo ao patamar de 10% seguira sendo um incentivo
importante para o aprimoramento da governanga dos bancos com vistas a
redugdo da inadimpléncia, ao mesmo tempo em que contribui para o aumento

dos recursos disponiveis para novos empréstimos pelos Fundos Constitucionais.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° DE 2021
(A MP 1052/2021)

Suprima-se os seguintes itens da Medida Provisoria n.° 1.052 de 19 de
maio de 2021:

Art. 3°
Art. 4°
Art. 5°
Art. 6°
Incisos |, I, alinea a, itens 1, 2, 3 e alinea b do Art. 7°.

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.682/2018, originaria da MP 812/2017, ja tratou e foi
amplamente discutida no parlamento brasileiro, definindo sumariamente trés objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que
teve um cronograma que ira até 2023, saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em
implantacdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos
Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os
Bancos Administradores em razdo da boa gestdo, mas que nao chegou, até o
momento, ser regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e
Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC
Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais, semelhante a Taxa de Juros de Longo
Prazo - TLP - implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de
forma a contemplar impactos econdbmicos maiores aos cofres publicos sem, no
entanto, deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP nao cumprem
os requisitos de relevancia e urgéncia previstos na Constituigao.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais
podera trazer situagdes que ocorreram no passado, com juros extremamente baixos
para os Fundos Constitucionais, gerando um passivo tributario ao Estado ou juros
excessivos que geraram desvio de sua atuacao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos
operadores. Alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicagdo dos Fundos
bem como nos bancos estatais, além de impactar toda a carteira ja contratada pode
trazer risco juridico, visto que os financiamentos dos Fundos possuem

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos Bancos e
consequente impacto na aplicagdo dos Fundos.

Também entendemos que se a criagdo do novo Fundo estiver
condicionada a originagdo desta receita, o texto sera considerado
INCONSTITUCIONAL, tendo em vista que a previsdo expressa na Carta Magna,
quanto do artigo 34° § 10, quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operagao dos Fundos.

O novo Fundo nao sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro
oeste na forma definida pela Constituicdo, assim deve ser tratada como
INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que
os do Centro-Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO)
possam participar do novo fundo. Isso dependera de aval do
Conselho Monetario Nacional (CMN), a pedido do Ministério do
Desenvolvimento Regional, coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, 0 que tende a
agravar os problemas sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste, principalmente,
que foram afetados sobremaneira pela crise pandémica da COVID-19.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2021
; 1.
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RBALHO

Senad
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n° 10.177, de 12 de janewro de
2001, e a Lein® 9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA N¢

A Medida Provisoria n° 1.052, de 20 de maio de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. XX O § 3°do art. 9° da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

§3° Aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n°
130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica
assegurado, nos casos do FCO e FNE, o repasse de 10% (dez por cento)
dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente

demandado por essas instituicdes, o que for menor.

JUSTIFICACAO

Com o ituito de dar maior dindmica e eficacia ao repasse dos fundos
constitucionais aos programas de desenvolvimento regional, o art. 9° da Lei n® 7.827,
de 1989, permiti o repasse das admistradoras dos fundos para a instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB), desde que
comprovem capacidade técnica e estrutura operacional aptas a executar os programas
de crédito criados com essa finalidade.

Contudo, apesar de o cenario normativo incentivar o repasse dos recursos do
FNE para as instituicOes financeiras operadoras, a partir da devida analise do seu risco
e de seus limites operacionais, os bancos cooperativos nao tém logrado é&xito nas
negociagdes para se credenciarem e¢ operarem os recursos do Fundo, sendo, portanto,
subutilizados dado o seu potencial, a sua capilaridade e a sua especialidade em atuar
em municipios do mterior do pais.
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Esse fator tem sido um dos grandes obstaculos para que os fundos
constitucionais alcancem maior eficacia, ja que esses recursos muitas vezes nao
chegam as localidades remotas e de acesso restrito, onde as cooperativas de crédito
estdo presentes e possuem experiéncia em atuar. Estudo do Ipea aponta a necessidade
de aprimoramento da utllizagdo dos fundos constitucionais, dada sua elevada
concentracdo em municipios que ja sdo dindmicos e desenvolvidos.

Dessa forma, o objetivo central desta proposta é assegurar o repasse de recursos
do banco administrador do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) para os bancos
cooperativos ¢ as confederacoes de cooperativas de crédito, no seu conjunto, de 10%
(dez por cento) dos recursos previstos do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)
para cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicdes, o que
for menor.

De forma legal as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras reguladas,
fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim como qualquer
outra instituicdo financeira. O grande diferencial ¢ que as cooperativas de crédito estdo
presentes ¢ devidamente estruturadas em aproximadamente 95% dos municipios
brasileiros, com 6.245 pontos de atendimento. Sdo as Unicas instituicOes financeiras
atuantes em um expressivo numero de localidades, notadamente mais remotas (mais de
500 municipios).

Assim, a mtencdo da proposta ¢ mtensificar a oferta de crédito para produtores
rurais, micro € pequenas empresas, associacoes e cooperativas da Regido Nordeste,
potencializando o alcance ¢ a eficacia do Fundo Constitucional do Nordeste por meio
do cooperativismo de crédito, que notadamente esta presente nas localidades mais
remotas, de forma a ampliar o fomento das economias locais em seus mais diversos
ambientes ¢ particularidades. Quando se trata de aplicar seus esfor¢os no
fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos, o cooperativismo
possui grande destaque, pois tem em um dos seus principais alicerces o mteresse pela
comunidade.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lein® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N°

O art. 33-A da Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, incluido pelo art. 1° da
presente Medida Provisoria n°® 1052, de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 33-A. A instituigdo administradora, de que trata o art. 32-
A, podera ser contratada diretamente, mediante dispensa de licitagdo,
por entidades da Administra¢ao Publica federal, estadual, distrital e
municipal, direta e indireta, para desenvolver, com recursos do fundo,
as atividades e os servigos técnicos necessarios para viabilizar a
licitagdo de projetos de concessdo e de parceria publico-privada,
hipotese em que poderdo ser incluidos a revisdo, o aperfeicoamento ou
a complementagdo de trabalhos anteriormente realizados.

Paragrafo unico. A dispensa de licitacdo a que se refere o
caput so serd efetivada com a devida fundamentacdio e publicidade a
ser feita pela instituicdo administradora.”

JUSTIFICATIVA

A obrigatoriedade das licitacOes publicas esta prevista no artico 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, bem como no artigo 2° da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93). O
objetivo ¢ dar ais seguranca aos atos da administracdo que incorre em despesas. Porém,
existem duas hipoteses em que a contratagdo de uma empresa ¢ efetuada de modo direto
com Administracdo, sem a necessidade de realizar uma licitacdo com todo
procedimento comum. Uma delas ¢ a “Inexigbiidade de Licitacdo”, também
conhecidas como ‘contratagdo direta”, Assim como no procedimento comum de uma
licitacdo, ao firmar um contrato administrativo através da contratacdo direta, sera
exigldo que os principios admmistrativos previstos na Lei de Licitagdes sejam
respeitados.



Para que a contratacdo direta possua validade juridica, ¢ fundamental que ocorra
a motivagdo fundamentada do ato administrativo, que é efetuada pela Administragio. E
nesse sentido que vém a nossa emenda. Apesar de sabermos que ja esta implicito que tal
decisdo deva ser fundamentada, acreditamos ser salutar especificar novamente esta
necessidade.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de
12 de janerro de 2001, e a Lein® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, as seguintes alteracdes no §3° do art. 1° da Lei 10.177,
de 12 de janeiro de 2001:

“§ 32 Os encargos financeiros deverdo ser reduzidos no caso de
operagoes de crédito destinadas a:

I - financiamento de projetos para conservagdo e protegdo do
meio ambiente, recupera¢do de areas degradadas ou alteradas,
recuperacdo de vegeta¢do nativa e desenvolvimento de atividades
sustentaveis

11 - financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo,

IIl — atendimento de demandas de populagoes mais
vulneraveis.”(NR)

JUSTIFICATIVA

As politicas de desenvolvimento devem levar em conta a necessidade de se tratar
diferentemente  populacdes, setores ou atividlades econOmicas que visam atender
demandas com maior impacto social ¢ ambiental. Sabemos que os encargos financeiros
sdo parte decisiva na composicdo de custos de qualquer projeto. Quando pensamos em
desenvolvimento regional e nos recursos distribuidos pelos Fundos Constitucionais,
devemos nos balizar por estes principios de remunerar as instituigdes financeiras de
acordo com as caracteristicas dos projetos suportados. O paragrafo 3° da Lei
10177/2001 ja prevé isso. Mas achamos necessarios ir um pouco mais além. Em
primeiro lugar, acreditamos ser imperativo que os encargos financeiros sejam reduzidos
em determinados operacdes. Os incisos do referido §3°%4 definem duas situagdes: o
financiamento de projetos para conservacdo e protecdo do meio ambiente, recuperagdo
de areas degradadas ou alteradas, recuperagdo de vegetacdo nativa e desenvolvimento
de atividades sustentdveis e o financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Acreditamos que devemos incluir o atendimento de demandas de populagdes
mais vulneraveis nesse rol. Em um pais de desigualdades abjetas ¢ primordial que
priorizemos as populacdes mais vulneraveis em todas as politicas publicas.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.



Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30
de agosto de 2012, a Lei n©
7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lein® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, e a Lei no
9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA N°

O inciso I do art. 1-C da Lein® 10177, de 12 de janeiro de 2001, alterado pelo
Art. 4° da presente Medida Provisoria 1.052, de 19 de maio de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 12-C. O del credere das instituicées financeiras serd fixado pelo
Conselho Monetdrio Nacional, por meio de proposta do Ministério do
Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

I - fica limitado a 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e

7

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, define
que as instituicdes financeiras de carater regional sdo responsaveis pela aplicagdo dos
recursos dos fundos constitucionais de financiamento em programas de financiamento
do setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Além da remuneracdo paga pela admmistracio dos recursos dos fundos, as
mstituicoes  financeiras recebem del credere, pela assuncdo dos riscos, nos
financiamentos concedidos, que deve estar contido nos encargos financeiros
cobrados do tomador do empréstimo. No caso de operagdes com risco exclusivo do
banco, este recebe del credere de até 6% ao ano e ndo hd pagamento de taxa de
administragdo. Nas operagdes de risco compartilhado, o del credere limita-se a 3%
a0 ano.

Estudo' indica que a definicio de del credere superior ao risco de crédito
assumido pelas instituicdes financeiras. Atualmente, as instituicdes financeiras fazem
jus a remuneragao de até 6% ao ano, quando assumem o risco exclusivo, ¢ de até 3% ao
ano quando compartilham o risco com o fundo. Nesse sentido, a alteragao proposta pela
Medida Provisoria carece de maior vigor no intuito de diminuir essa defasagem. Diante

I Fundos Constitucionais de Financiamento: Uma Analise dos Mecanismos de Remuneracdo das
Instituicdes Financeiras (1995-2013). Girley Vieira Damasceno e Jodo Henrique Pederiva.
file:///C:/Users/Marcos/Downloads/910-7076-1-PB%20(1).pdf



disso, propomos que se reduza em um ponto percentual o del credere das instituicoes
financeiras a ser fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

@ (Ao (j ~—

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de
12 de janerro de 2001, e a Lein® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA

O paragrafo 14° do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janewro de 2001,
modificado pelo Art. 4° da presente Medida Provisoria n° 1.052 de 19 de maio de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 14. Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia de que
trata o caput deverdo ser diferenciados ou favorecidos em fungdo da
finalidade do crédito, do porte do beneficiario, do setor de atividade e da
localiza¢do do empreendimento.”

JUSTIFICATIVA

O Art. 1°-A. Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001 estabelece que os encargos
financeiros incidentes sobre os financiamentos de operacdes de crédito ndo rural com
recursos do FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die,
considerados diversos componentes. Tais encargos devem estar em consondncia com a
as orientacdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ¢ de acordo com os
respectivos planos regionais de desenvolvimento. Diante disso, acreditamos que ndo
devemos facultar ao Conselho Monetario Nacional a definicdo da oportunidade de se
estabelecer ou ndo a diferenciagdo desses encargos e bonus de adimpléncia em fungao
da finalidade do crédito, do porte do beneficidrio, do setor de atividade e da localizagdo
do empreendimento. Acreditamos que essa diferenciacdo deva ser obrigatdria, cabendo
ao referido Conselho estipular como ela sera implementada.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de
12 de janerro de 2001, e a Lein® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N°

O paragrafo 3° do art. 17-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
modificado pelo Art. 3° da presente Medida Provisoria n° 1.052 de 19 de maio de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 3?2 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administragdo de que trata este artigo, deduzido o valor a
que se refere o § 2°, poderd ser acrescido em até 10% (dez por cento), a
titulo de taxa de performance.”

JUSTIFICATIVA

O Art. 17-A da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989 estabelece que os bancos
administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a uma taxa de administracdo
maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.
Tais taxas foram estipuladas em 1989, ano em que a Lei foi promulgada. A Medida
Proviséria 1.052 reduziu esses percentuais em até um terco. Entretanto, ndo alterou a
taxa de performance dada aos bancos, que se manteve em 20%. Acreditamos que tal
taxa também deve ser reduzida ndo s6 por conta da nova realidade macroecondémica do
pais, em comparacdo a época de promulgacdo da referida Lei, mas também por estar
consentdnea com a pratica adotada hoje pelo mercado.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n° 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Provisoria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patrimbénio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 30 de junho
de 2021,

I - 1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 7° Os percentuais expressos no artigo 17°A inciso Il supra valera para as novas operagoes
de crédito a serem concedidas a partir de 2022, ndo valendo para o estoque de operacdes
anteriores que terdo sua taxa de administragdo limitada em até 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) na forma da alteracao legislativa anterior.

Art. 4° A Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
""Art. 1°-C O del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicdes
financeiras sera fixado pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério
do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e

Il - estd contido nos encargos financeiros cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacao vigente." (NR)

Il — o del credere do estoque da Carteira de operagdes dos Fundos Constitucionais dos
Bancos Administradores sera observado: quando assumirem o risco integral de até 6% (seis
por cento) ao ano e de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado, limitados aos
encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais da carteira em estoque.

Art. 6° Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os encargos financeiros e
bonus de adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a formula constante do
Anexo |, e o del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicoes



CAMARA DOS DEPUTADOS

financeiras nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fica
limitado na forma constante do Anexo Il.

JUSTIFICAGAO

A taxa de administragdo € a remuneragdo a ser paga a Instituicdo Financeira para realizar a
gestdao do FNO que consiste em realizar todo o processo de concessao de crédito que envolve
cadastro, conta corrente, analise de crédito, contratos, registros, fiscalizagdo, administragao,
cobranga e execucgao judicial do crédito. A taxa proposta para remunerar este trabalho é inferior
a média de mercado de taxa de gestdo de fundos creditérios que fica em torno de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento), podendo gerar a inviabilidade dos Fundos Constitucionais
para as Instituicbes Financeiras e consequente nao aplicagao do crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicao financeira assumiu ao realizar a operagao
de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar a alteragdo para o
estoque de crédito gera uma inseguranga juridica na relacdo entre o Estado e a Instituicdo
Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento das leis e do direito adquirido.
Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere que entendemos ser
importante podera ser realizado somente para as novas operagdes e assim preservando a
seguranga juridica da Medida Provisoéria.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n? 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 32 A Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

AT O e e e st e e et e s b bt e e b e e e s b e e e sb e e e nanes

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo serd de até 6% ao ano limitado ao encargo
médio das operacdes de Fundos Constitucionais da carteira do Banco operador.

"Art. 92-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos administradores,
observado o disposto no art. 99, as instituicbes financeiras, inclusive os proprios bancos
administradores, para que estas, em nome préprio e com seu risco exclusivo, realizem as operagdes de
crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicbes financeiras que assumirem o risco integral serd de até 6% ao ano
limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagcdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de administracao
maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2021;



§ 22 Excluir

§ 32 Excluir

§ 52 Excluir

Art. 42 A Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 12-C O del credere das instituicGes financeiras sera fixado conforme:

I- As InstituicGes Financeiras que assumirem o risco integral serd de até 6% (seis por cento) ao ano
limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

[I- As instituigdes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo Constitucional sera de
até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

Art. 62 Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, os encargos financeiros e bénus de

adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a férmula constante do Anexo |.

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amazbnia sdo
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicacdo dos Fundos
Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A alteracdo
abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as Instituicdes Estatais e deixar a regidao sem bancos
de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para atuagdao, bem como estimular
a adocgdo de critérios mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancdrio bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem para assumirem o
risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparacao
esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um
crédito muito mais simples capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.
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Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneracdo poderd inviabilizar os Fundos
Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia que teve sua
remuneracao reduzida para 2,5% ao ano e ndo houve mais InstituicGes Financeiras interessadas em
aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneracdes adicionais como as definidas no texto original da MP 1052:

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por cento) ao ano
sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n2 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razéo da taxa de administracéo de que
trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 22, poderd ser acrescido em até 20% (vinte por
cento), a titulo de taxa de performance.

§ 592 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional requlamentard a
taxa de performance de que trata o § 32

Bem como:

e Mantemos a eleva¢do da remuneracdo das disponibilidades dos Fundos Constitucionais de taxa
extramercado (aproximadamente 95% do DI) para remuneragao em taxa SELIC.
e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5% previsto na Lei
7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.
Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as Instituicdes
Financeiras estatais que atuam nas regiGes mais carentes do pais. A titulo de comparagao de taxa de
administracdo de fundo de investimento no setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais
agressivos que exigem mais acao dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por representantes da regido
no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os padrdes de metas e indicadores que os
bancos administradores devem cumprir, sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural e dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 n3o foi alterado pela MP 1052, o que gera uma distor¢do
que vem a ser corrigida por esta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.052, de 2021)

Dé-se ao inciso I do art. 1°-C da Lein® 10.177, de 12 de janeiro

de 2001, nos termos do art. 4° da Medida Provisoria n° 1.052, de 2021, a
seguinte redacao:

CAXt. 1%-C. oo

I — fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por

cento) ao ano, no caso das operagdes com risco integral das

mstituigoes financeiras, e a 2,75% (dois mteiros e setenta e cinco

centésimos por cento), no caso das operagdes com risco
compartilhado.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.052, de 2021, estabelece um
limite de 5,5% para o del credere nas operagdes com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento. FEssa remunera¢do, recebida pelas
mstituicoes financeiras que operam o0S recursos, representa uma
compensacao pelo risco de crédito a que essas instituicoes se expdem nas
operagdes. Contudo, nos casos em que ha risco compartilhado com o proprio
fundo, o limite do del credere pode ser menor.

A propria MPV n° 1.052, de 2021, no anexo II de seu art. 6°, ao
prever os limites para o del credere em diferentes tipos de operagao enquanto
esses percentuais nao forem fixados pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), reconhece essa diferenciagao.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Esta emenda explicita que os limites para o del credere deverao
levar em conta os diferentes niveis derisco, deixando a legislagdo mais clara
e evitando ambiguidades. Por essa razdo, pedimos o apoio de nossos pares
para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
hb-lk-mk2021-05739
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, a Lein® 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e alLein® 9.126, de 10 de novembro de
1995

EMENDA N°

Alterem-se os arts. 32-Ae 33-A dalLein. 12.712, de 30 de agosto
de 2012, alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 1.052, de 2021:

§ 9° A administragcdo e a representagdo judicial e
extrajudicial do fundo a que se refere o art. 32 devera ser
atribuida a instituicao financeira oficial.

§ 10 Para as atividades custeadas pelo fundo de que trata
o art. 32 nas regides Nordeste e Norte, a instituicdo
administradora devera ser, respectivamente, o Banco do
Nordeste e o Banco da Amazénia. S.A.” (NR)

§ 1° As atividades e o0s servigos técnicos previstos no
caput poderao ser objeto de contratagao unica.

§ 2° Em qualquer caso, a instituicdo administradora
devera ser escolhida entre as instituicbes financeiras
oficiais.

§ 3° Para as atividades custeadas pelo fundo de que trata
o art. 32 nas regides Nordeste e Norte, a instituicao
administradora devera ser, respectivamente, o Banco do
Nordeste e o Banco da Amazoénia. S.A.” (NR)



JUSTIFICAGAO

A participacao de instituicbes financeiras na operacionalizagao
de fundos como aqueles de que trata o art. 32 da Lei n. 12.712, de 30 de agosto
de 2012, pode ser fundamental para o alcance dos resultados econdémicos e

sociais esperados deles.

E que o sucesso desses fundos depende de que os seus
recursos sejam direcionados a empresas e projetos viaveis, que gerarao
empregos, arrecadacao tributaria e produzirdo bens e servigos importantes para
a populacéo. E as instituicoes financeiras sdo especialistas em avaliar risco, que

pode ser entendido como uma medida da viabilidade de empreendimentos.

Acontece que nem sempre os interesses das instituigdes
financeiras e dos formuladores de politica publica estardo alinhados. Por
exemplo, ha casos em que os fundos garantidores podem garantir até 100% do
risco de operagoes firmadas por bancos privados. Em situacdes como essa, as
instituicoes financeiras ndo estdo expostas a risco e, assim, deixam de se
preocupar com a viabilidade dos tomadores de crédito e projetos que

selecionarao.

As instituicbes financeiras oficiais, por outro lado, nao
perseguem apenas resultados financeiros, mas também objetivos publicos. Por

isso, o seu alinhamento a objetivos de politicas publicas € mais facil.

Propomos, entdo, que as instituicbes administradoras do fundo
de que trata o art. 32 da Lei n. 12.712, de 2012, sejam escolhidas entre as

instituicées oficiais.

E mais: para os investimentos nas regides Norte e Nordeste,
defendemos que as administradoras sejam as instituicdes regionais atuantes em
cada uma daquelas regides: respectivamente, o Banco da Amazbdnia e o Banco
do Nordeste. Afinal, tais entidades conhecem como poucos a situagao
econdmica e social das areas a que, segundo o proprio art. 32 citado, deve ser

dado tratamento preferencial.



Pelo exposto, apresentamos a presente emenda e contamos

com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DANILO FORTE

2021-6862
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lein? 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a
Lei n? 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lein2 9.126, de 10
de novembro de 1995.

Suprima-se o art.32 da Medida Provisdria n® 1052/2021.

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria em questdo altera a sistematica da forma de remuneracdo dos
agentes financeiros administradores/operadores dos Fundos Constitucionais, produzindo
uma drastica reducdo das receitas que terd forte impacto sobretudo no BASA e no BNB que
sao menores e mais focados em suas respectivas regides e atendem setores econdmicos
menos estruturados. Altera, também, as regras de remuneragdo tanto no que se refere a taxa
de administracao quanto ao del credere.

Trata do risco das operacbes no ambito dos fundos, transferindo-o em sua
integralidade aos agentes financeiros operadores. Atualmente o risco é compartilhado (meio
a meio) com o patriménio dos respectivos fundos. A cobertura de 50% do risco atualmente
tem forte impacto na forma de PCLD (Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa) sobre os
resultados do BASA e do BNB.

Cabe ressaltarmos que atualmente inexistem agentes financeiros com a expertise e
com o desenho organizacional adequado para a operag¢ao dos fundos constitucionais além de
BASA e BNB. O BASA tem sido inovador no processo de analise e concessao de créditos, com
a criacdo de plataformas digitais e de centrais de analise. O que lhe permitiu passar de um
patamar de recursos aplicados de RS 1,8 bilhées em 2011 para RS 10 bilhdes em 2020.

A medida implica em mais riscos e menos receitas — ou seja, ao mesmo tempo em que
as receitas caemos riscos se elevam. Isso implica que pode haver solugdo de continuidade no
atendimento as demandas por recursos pelo Agronegdcio e Agricultura Familiar.

E importante salientarmos que os Fundos podem se tornar INOPERAVEIS e que as
instituicdes financeiras envolvidas podem estar condenadas a paralisia.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto contamos com o apoiamento dos nobres pares no sentido de
aprovarmos a emenda ora apresentada.

Sala da Comissdo, / /

Deputado Bira do Pindaré
PSB/MA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N°1.052, DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°

10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

A Medida Provisoria n° 1.052, de 20 de maio de 2021, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“‘Art. XX O § 3° do art. 9° da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

§3° Aos bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril

de 2009, no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, nos casos
do FCO e FNO, o repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para

cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por essas instituicdes, o que

for menor.

JUSTIFICACAO

Com o intuito de dar maior dindmica e eficacia ao repasse dos fundos
constitucionais aos programas de desenvolvimento regional, o art. 9° da Lei n°
7.827, de 1989, permitiu o repasse das administradoras dos fundos para a
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BCB), desde que comprovem capacidade técnica e estrutura operacional aptas a
executar os programas de crédito criados com essa finalidade.

Contudo, apesar de o cenario normativo incentivar o repasse dos recursos
do FNO para as instituicdes financeiras operadoras, a partir da devida analise do
seu risco e de seus limites operacionais, os bancos cooperativos ndo tém logrado
éxito nas negociagdes para se credenciarem e operarem o0s recursos do Fundo,
sendo, portanto, subutilizados dado o seu potencial, a sua capilaridade e a sua
especialidade em atuar em municipios do interior do pais.

Esse fator tem sido um dos grandes obstaculos para que os fundos
constitucionais alcancem maior eficacia, ja que esses recursos muitas vezes nao
chegam as localidades remotas e de acesso restrito, onde as cooperativas de
crédito estdo presentes e possuem experiéncia em atuar. Estudo do Ipea aponta
a necessidade de aprimoramento da utilizacdo dos fundos constitucionais, dada
sua elevada concentragdo em municipios que ja sao dinamicos e desenvolvidos.



2

Dessa forma, o objetivo central desta proposta € assegurar o repasse de
recursos do banco administrador do Fundo Constitucional do Norte (FNO) para os
bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de crédito, no seu
conjunto, de 10% (dez por cento) dos recursos previstos do Fundo Constitucional
do Norte (FNO) para cada exercicio ou o valor efetivamente demandado por
essas instituicdes, o que for menor.

De forma legal as cooperativas de crédito s&o instituigbes financeiras
reguladas, fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim
como qualquer outra instituicdo financeira. O grande diferencial é que as
cooperativas de crédito estdo presentes e devidamente estruturadas em
aproximadamente 95% dos municipios brasileiros, com 6.245 pontos de
atendimento. Sdo as Unicas instituicbes financeiras atuantes em um expressivo
numero de localidades, notadamente mais remotas (mais de 500 municipios).

Na Regido Norte, as cooperativas de crédito possuem forte atuagéo social,
com 168 agéncias. Presenca em mais de 14 municipios onde o Banco
administrador ndo esta presente, especialmente em areas estagnadas,
garantindo o desenvolvimento harménico de todos os municipios e a integracéo
nacional. A previsdo para dezembro de 2020 é de crescimento no numero de
agéncias na Regido Norte, que passarédo de 168 para 285.

Assim, a intencdo da proposta € intensificar a oferta de crédito para
produtores rurais, micro e pequenas empresas, associacbes e cooperativas da
Regido Norte, potencializando o alcance e a eficacia do Fundo Constitucional do
Norte por meio do cooperativismo de crédito, que notadamente esta presente nas
localidades mais remotas, de forma a ampliar o fomento das economias locais em
seus mais diversos ambientes e particularidades. Quando se trata de aplicar seus
esforcos no fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos, o
cooperativismo possui grande destaque, pois tem em um dos seus principais
alicerces o interesse pela comunidade.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM
CIDADANIA/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

21/05/2021 EMENDA SUPRESSIVA

TIPO
1[ X]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UE PAGINA
JULIO CESAR PSD Pl /

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Suprima-se o Artigo 6° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no parlamento
brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um cronograma que ird
até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em implantacdo por parte dos Bancos
Estatais administradores dos Fundos Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos Administradores em
razao da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o momento, ser regulamentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo implementada pela lei
13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos
maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto neste
parlamento nao havendo razao para atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do
instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer situacdes que
ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais
gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos
Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.




Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicacao dos Fundos bem como nos bancos estatais, além
de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos
dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos Bancos
e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criacdo do novo Fundo estiver condicionada a originacdo desta receita
o texto serd considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a previsdo expressa do texto
constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operagao dos Fundos.

O novo Fundo nao é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro oeste na forma definida
pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste (FCO),
Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd de aval do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,
coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas sanitarios
e humanitdrios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise
pandémica da COVID-19.

_]_J2021
DATA ASSINATURA
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DATA

21/05/2021 EMENDA SUPRESSIVA

TIPO
1[ X]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UE PAGINA
JULIO CESAR PSD Pl /

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprima-se o Artigo 5° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no parlamento
brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um cronograma que ird
até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em implantacdo por parte dos Bancos
Estatais administradores dos Fundos Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos Administradores em
razao da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o momento, ser regulamentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo implementada pela lei
13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos
maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto neste
parlamento nao havendo razao para atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do
instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer situacdes que
ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais
gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos
Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.




Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicacao dos Fundos bem como nos bancos estatais, além
de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos
dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos Bancos
e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criacdo do novo Fundo estiver condicionada a originacdo desta receita
o texto serd considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a previsdo expressa do texto
constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operagao dos Fundos.

O novo Fundo nao é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro oeste na forma definida
pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste (FCO),
Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd de aval do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,
coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas sanitarios
e humanitdrios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise
pandémica da COVID-19.

_]_J2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprima-se o Artigo 4° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

Trata de taxa de juros nas operac¢des no ambito dos fundos constitucionais. Trata da remuneracao
del credere para os agentes financeiros.

Trata da remuneracdo pela SELIC dos recursos ainda n3do aplicados.
Este artigo Altera a Lei 10.177 nos seguintes pontos, dentre outros:

"Art. 12-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado
conforme:

I- As Instituicdes Financeiras que assumirem o risco integral sera de
até 6% (seis por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios
cobrados nas operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na
forma da legislacdo vigente.

II- As instituicdes financeiras que assumirem o risco compartilhado com
o Fundo Constitucional sera de até 3% (trés por cento) ao ano limitado
aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetéario Nacional, os
encargos financeiros e bénus de adimpléncia corresponderdo aqueles
calculados conforme a férmula constante do Anexo |I.

ANEXO Il — Excluir.”




JUSTIFICATIVA

a) Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amazonia
sdo constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicacdo dos Fundos
Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A alteragao
abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as Instituicdes Estatais e deixar a regido sem
bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para atuagao, bem
como estimular a adogao de critérios mais restritivos ao crédito.

b) O del credere é o spread bancdrio bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA
recebem para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparagao esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano para
o Novo Pronampe sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital de giro e com
Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

c¢) Adotar uma medida exagerada de reducdo da remunera¢do podera inviabilizar os
Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
gue teve sua remuneracdo reduzida para 2,5% ao ano e ndo houve mais Instituicdes Financeiras
interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo houve aplicacao.

_]_J2021
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TIPO
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisoria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprima-se o Artigo 3° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

Trata da forma de remuneracdo dos agentes financeiros administradores/operadores
dos Fundos Constitucionais. A MP altera a sistematica, produzindo uma drdstica reducao das
receitas que terd forte impacto sobretudo no BASA e no BNB que s3ao menores e mais focados em
suas respectivas regides e atendem setores econdmicos menos estruturados. A prépria existéncia
desses Bancos esta em risco.

Altera as regras de remuneracdo tanto no que se refere a taxa de administracdao quanto
ao del credere.

Trata do risco das operag¢des no ambito dos fundos, transferindo-o em sua integralidade
aos agentes financeiros operadores. Atualmente o risco é compartilhado (meio a meio) com o
patrimonio dos respectivos fundos. A cobertura de 50% do risco atualmente tem forte impacto na
forma de PCLD (Provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa) sobre os resultados do BASA e do
BNB.

Justificando:

a) Inexistem agentes financeiros com a expertise e com o desenho organizacional
adequado para a operacao dos fundos constitucionais além de BASA e BNB.

b) O BASA tem sido inovador no processo de analise e concessdo de créditos, com a
criacao de plataformas digitais e de centrais de analise. O que Ihe permitiu passar de um patamar
de recursos aplicados de 1,8 Bl em 2011 para 10 Bi em 2020.

c¢) N&o ha previsdo sobre os impactos dessas mudancas na capacidade operacional
dessas instituicdes.




d) Na&o ha estudos que fundamentem essa decisao.

e) Os Bancos ndo foram ouvidos sobre sua capacidade de absorver os riscos e a
reducao das receitas.

f) A medida significa mais riscos e menos receitas — ou seja, ao mesmo tempo em que
as receitas caem os riscos se elevam.

g) Isso implica que pode haver solugao de continuidade no atendimento 4s demandas
por recursos pelo Agronegécio e Agricultura Familiar.

h) Atitulo de comparagdo de taxa de administra¢do de fundo de investimento no setor
privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais a¢do dos gestores,
como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

i) No limite os Fundos podem se tornar INOPERAVEIS.

_]_J2021
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21/05/2021 EMENDA SUPRESSIVA

TIPO
1[x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UE PAGINA
JULIO CESAR PSD Pl /

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprima-se 0s Artigos 3°,4°,5,6° e 7° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no parlamento
brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um cronograma que ird
até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em implantacdo por parte dos Bancos
Estatais administradores dos Fundos Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos Administradores em
razao da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o momento, ser regulamentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo implementada pela lei
13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos
maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto neste
parlamento nao havendo razao para atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do
instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer situacdes que
ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais
gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos
Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.




Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicagao dos Fundos bem como nos bancos estatais, além
de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos
dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos Bancos
e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criacdo do novo Fundo estiver condicionada a originacdo desta receita
o texto serd considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a previsdo expressa do texto
constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operagao dos Fundos.

O novo Fundo nao é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro oeste na forma definida
pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste (FCO),
Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd de aval do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,
coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas sanitarios
e humanitdrios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise
pandémica da COVID-19.

_]_J2021
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MPV 1052

00034
APRESENTACAO DE EMENDAS
EMENDA N°
/
DATA
21/05/2021 INCLUA ONDE COUBER

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA5[ X JADITIVA

PSD Pl PAGINA
JULIO CESAR 01/01.

Modificar o art. 17-A da Medida Provisoria 1052/2021 e inserir a seguinte redacgéo:

Art. 17-A: Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais do Nordeste — FNE,
Fundos Constitucionais do Norte — FNO e dos Fundos Constitucionais do Centro Oeste —
FCO fardo jus a taxa de administracdo de 2,1% (dois inteiros e um decimo por cento) sore 0
patrimoénio liquido dos respectivos fundos, apropriada mensalmente.

Justificaco:

Os bancos regionais cumprem um papel estratégico como instrumento de politica econémica
e social, 0 que ndo ocorre com os bancos privados que por natureza atuam tdo somente pela
maximizacao dos lucros a qualquer custo sem a menor obrigacdo constitucional quanto a
realidade e ao desenvolvimento regional nas localidades de sua area de atuacdo. Reduzindo
a taxa de remuneracdo dos bancos administradores dos fundos constitucionais,
automaticamente virdo pioras na qualidade dos servigos ofertados as populac@es objeto dos
servicos dos bancos regionais.

05/06/2016
DATA ASSINATURA




MPV 1052

00035
APRESENTACAO DE EMENDAS
EMENDA N°
/
DATA
21/05/2021 INCLUA ONDE COUBER

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA5[ X JADITIVA

PSD Pl PAGINA
JULIO CESAR 01/01.

Modificar o art. 35 do art. 1° da Medida Proviséria 1052/2021 e inserir 0 seguinte
texto:

Art. 35- Ficam os Conselhos Deliberativo — CONDEL da SUDENE, SUDAM E SUDECO,
de que trata o art. 32 responsaveis pelas competéncias estabelecidas na Lei 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Justificaco:

Os Fundos Constitucionais, mais especificamente o FNE é responsavel por mais de
60% (60 por cento) dos recursos para investimentos injetados na economia da regido
em que atua, que se estende do estado do Maranhao ao norte dos Estados do
Espirito Santo e Minas Gerais, possuindo seus técnicos e diretores ampla experiéncia
e dominio na aplicacao segura e com retorno assegurado dos recursos dos Fundos
Constitucionais.

05/06/2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS Mggols%sz

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n2 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n?
10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e a Lei n? 9126, de 10 de
novembro de 1995.

Suprima-se o art.42 da Medida Proviséria n2 1052/2021.

JUSTIFICATIVA

Os Bancos regionais de desenvolvimento —Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia sdo
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicacdo dos Fundos
Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menorinfraestrutura do pais. A alteracdo
abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as Institui¢cdes Estatais e deixar a regido sem
bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para atuacdo, bem
como estimular a adogdo de critérios mais restritivos ao crédito.

O del credere é o spread bancdrio bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem
para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparagdo esse Congressoaprovou aremuneragao de 6% ao ano para
o Novo Pronampe, sendo que trata-se de um crédito muito mais simples voltado ao capital de
giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reduc¢do da remuneragdo podera inviabilizar os
Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
gue teve sua remuneragao reduzidapara2,5% ao ano e nao houve mais Institui¢des Financeiras
interessadas emaplicar osrecursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo houve aplicac¢ao.

Assim entendemos que a supressao do art.42 da presente medida provisdria faz-se
necessario a fim de manter a saude financeira dos bancos estatais que disponibilizam crédito e
cumprem papel social de formaincompardvel. Pedimos o apoiamento dos nobres pares afim de
aprovamos a emenda em questao.

Sala da Comiss3o, / /

Deputado Bira do Pindaré
PSB



EMENDA N°
MPV 1052 /

Qry
Lo |

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

21/05/2021 EMENDA SUPRESSIVA

TIPO
1[ X]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UE PAGINA
JULIO CESAR PSD Pl /

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprima-se o Artigo 7° e todos seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente discutida no parlamento
brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um cronograma que ird
até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em implantacdo por parte dos Bancos
Estatais administradores dos Fundos Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos Administradores em
razao da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o momento, ser regulamentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos Fundos
Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo implementada pela lei
13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos
maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo curto neste
parlamento nao havendo razao para atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do
instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer situacdes que
ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais
gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos
Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.




Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores, alterar a
metodologia sem verificar o impacto na aplicacao dos Fundos bem como nos bancos estatais, além
de impactar toda a carteira ja contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos
dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos Bancos
e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criacdo do novo Fundo estiver condicionada a originacdo desta receita
o texto serd considerando INCONSTITUCIONAL tendo em vista que a previsdo expressa do texto
constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operagao dos Fundos.

O novo Fundo nao é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro oeste na forma definida
pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-Oeste (FCO),
Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso dependerd de aval do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,
coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os problemas sanitarios
e humanitdrios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise
pandémica da COVID-19.

_]_J2021
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MPV 1052
00038

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1052/2021)

Suprimam-se os artigos 3°, 4°, 6° ¢ 7° da Medida Provisoria n° 1.052,

de 19 de maio de 2021.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.682/2018, originaria da MPV 812/2017, ja tratou sobre a

taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais e foi amplamente
discutida no parlamento brasileiro definindo sumariamente trés objetos:

1-

Nova taxa de administragdo dos Fundos Constitucionais: estabelece
cronograma comreducao gradual, partindo de 3% para 1,5% até 2023.
Portanto, o cronograma ainda estd em implantacdo por parte dos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais;

Fator de Adimpléncia, que seria um complemento para os bancos
administradores em razao da boa gestao, mas que nao chegou, até o
momento, a ser regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional e Ministério da Economia;

Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais: adoc¢ao da
Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais (TFC), semelhante a Taxa
de Juros de Longo Prazo (TLP), implementada pela lei 13.487/2017 a
ser utilizada pelo BNDES, de forma a contemplar impactos
econdmicos maiores aos cofres publicos sem, no entanto, deixar de
atender ao desenvolvimento sustentavel da regido.

A alteragdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais

podera trazer situagdes que ocorreram no passado, quando juros
extremamente baixos para os Fundos Constitucionais geraram um passivo
tributario ao Estado oujuros excessivos geraram nos Fundos Constitucionais
desvio de sua atuagao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que ¢ o spread dos Bancos

operadores: alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicagao dos
Fundos bem como nos bancos administradores, além de impactar toda a
carteira ja contratada, pode trazer risco juridico, visto que os financiamentos



dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo, € pode inferir também

no modelo de risco dos bancos com consequente impacto na aplicagao dos
Fundos.

Também entende-se que, se a criacdo do novo Fundo estiver
condicionada a originagao desta receita, o texto contraria a previsao expressa
do § 10 do art. 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais € Transitorias
(ADCT) quanto a finalidade e operagdo dos Fundos Constitucionais.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR



MPV 1052
00039

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1052/2021)

Art. 1° Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 1.052, de 19 de maio de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até 6% ao
ano, limitado ao encargo médio das operacdes de Fundos Constitucionais
da carteira do Banco operador.

‘Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos
bancos administradores, observado o disposto no art. 9°, as instituicdes
financeiras, inclusive aos proprios bancos administradores, para que, em
nome proprio e com seu risco exclusivo, realizem as operagdes de crédito
autorizadas por esta Lei e pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

IT - o del credere das instituicdes financeiras que assumirem o risco integral
sera de até 6% ao ano, limitado aos encargos financeiros médios cobrados
nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da
legislacdo vigente.

"Art. 17-A. Os bancos admiistradores do FNO, do FNE e do FCO fardo
jus a taxa de administracdo maxima sobre o patrimonio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

I-2,1% (dois mteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2021;

II - 1,5% (um mtero e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do
exercicio de 2022.



Art. 2° Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n.° 1.052, de 19 de maio de
2021, a seguinte redagao:

CATE. 47 ot

‘Art. 1°-C O del credere das nstituicoes financeiras sera fixado conforme
as seguintes regras:

I — para as instituigdes financeiras que assumirem o risco integral, serd de
até 6% (seis por cento) ao ano, limitado aos encargos financeiros médios
cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na
forma da legislagdo vigente;

II — para as instituigdes financeiras que assumirem o risco compartilhado
com o Fundo Constitucional, sera de at¢ 3% (trés por cento) ao ano,
limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.’”

(NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de maio de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 6° Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os
encargos financeiros e bonus de adimpléncia corresponderdo aqueles
calculados conforme a formula constante do Anexo 1.” (NR)

Art. 4° Suprimam-se os §§ 2°, 3°e 5°do art. 17-A da Lein® 7.827, de 27 de

setembro de 1989, na forma do art. 3° da Medida Provisoria n® 1.052, de 19
de maio de 2021.

JUSTIFICACAO

Os bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste
¢ Banco da Amazonia — sdo, constitucionalmente, os responsaveis pela
aplicacao dos Fundos Constitucionais nas regides mais carentes do pais e
commenor infraestrutura. A alteragdo abrupta das remunera¢gdes implica em
inviabilizar essas instituicoes e deixar as regides sem bancos de
desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para
atuagdo. Além disso, estimula a adoc¢do de critérios mais restritivos ao
crédito.



O del credere € o spread bancario bruto que o Banco do Brasil,
BNB ¢ BASA recebem para assumirem o risco € cobrir as despesas
operacionais, madimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de
comparacdo, esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano para o
Novo Pronampe, sendo este um crédito muito mais simples em relagdo ao
capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de redugdo da remuneragao
podera inviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), que teve sua remuneragao
reduzida para 2,5% ao ano e ndo houve mais nstituicoes financeiras
interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 anos nao houve
aplicagdo.

Com a presente emenda, optamos por retirar algumas
remuneragdes adicionais definidas no texto original da MPV 1052/2021, a
saber, as constantes nos §§ 2°, 3° e 5° do art. 17-A da Lei n® 7.827/1989, na
forma do art. 3° da referida MPV, abaixo transcritos:

§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09%

(nove centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do
FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 4°da Lei n°9.126, de 10
de novembro de 1995.

§ 3% O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administracdo de que trata este artigo, deduzido o
valor a que se refere o § 2° podera ser acrescido em ate 20% (vinte
por cento), a titulo de taxa de performance.

§ 5° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional regulamentara a taxa de performance de
que trata o § 3°.

Por outro lado, mantivemos a elevacdo da remuneracao das
disponibilidades dos Fundos Constitucionais de taxa extramercado
(aproximadamente 95% do DI) para remuneracdo em taxa Selic, bem como
antecipamos o prazo da redugdo da taxa de administragao de 2,1% para 1,5%
para iniciar em janeiro de 2022.

Tais medidas desonerardao os Fundos Constitucionais sem, no
entanto, desequilibrar as instituigdes financeiras que atuam nas regioes mais
carentes do pais. A titulo de comparagao, as taxas de administracdo de fundos
de investimentos no setor privado se situam entre 1,5% a 2% para fundos



mais agressivos, que exigem mais agao dos gestores, como no caso de um
Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdao dos Fundos Constitucionais aprovados
anualmente por representantes da regido no Conselho Deliberativo da
SUDAM j4 define os padrdes de metas e indicadores que os bancos
administradores devem cumprir, contando com o direcionamento do Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR) e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

Outrossim, o § 10 do art. 9°-A da Lei n°® 7.827/1989 nao foi

alterado pela MPV 1052/2021, o que gera uma distor¢ao que essa emenda
busca corrigir.

Ante o exposto, contamos como apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR



MPV 1052
00040

LAY
gﬁﬁ CONGRESSO NACIONAL
L)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o art. 3° e o inciso | do art. 7°, o art. 4° e o inciso Il do art. 7°, o
art. 5° e o art. 6°, todos da Medida Proviséria n°® 1.052, de 2021.

Justificacao

Tratar dos Fundos Constitucionais, seus indices e regras de aplicacao,
exige o debate no interior do Parlamento, ndo sendo a medida provisoria o
instrumento que promove isso, ainda mais em tempos de crise sanitaria. Dessa

forma, propomos a supressao dos artigos e incisos acima.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao

Sala das Sessodes, de maio de 2021

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM



MPV 1052
00041

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 1.052, de 2021, e, por
consequéncia, os anexos | e Il.

Justificacao

O artigo em questdo s6 faz sentido caso se estejam viabilizados os
anteriores, como ja afirmamos em outras emendas, a escolha da medida proviséria

foi equivocada para tratar desse tema.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracéo.

Sala das Sessodes, de maio de 2021

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM



MPV 1052
00042

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n® 1.052, de 2021, que altera a Lei
n®9.126, de 10 de novembro de 1995.

Justificacao

No contexto da pandemia e no processo abreviado das medidas
provisdrias, ndo entendemos que sejam 0s mais apropriados para discutir as regras

dos fundos constitucionais.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracéo

Sala das Sessodes, de maio de 2021

Sidney Leite

Deputado Federal/PSD-AM



MPV 1052
00043

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o art. 4° e o inciso Il do art. 7° da Medida Provisoria n® 1.052,
de 2021, que alteram a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Justificacao

Os Fundos Constitucionais sdo instrumentos importantissimo para o
desenvolvimento regional e diminuicdo das desigualdades regionais, por isso o ideal
€ que seja feita uma discussdo mais aprofundada no Parlamento. Ndo sendo as

medidas provisorias capazes de proporcionar essa discussao.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacdo dessa alteragéo.

Sala das Sessoes, de maio de 2021

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o art. 3° e o inciso | do art. 7° da Medida
Provisoria n® 1.052, de 2021, que alteram a Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Justificacéo

A alteracdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais,
inclusive do del credere, sem o devido debate em uma medida provisoria nao é

0 mais adequado.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacgao dessa alteragéo.

Sala das Sessoes, de maio de 2021

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM
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MPV 1.052, de 2021

Emenda n®
MEDIDA PROVISORIA N.° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

“Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lei n° 9.126, de 10 de
novembro de 1995.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de
até 6% ao ano limitado ao encargo médio das operagdes de Fundos
Constitucionais da carteira do Banco operador.

"Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serao
repassados pelos bancos administradores, observado o disposto no art. 9°, as
instituicdes financeiras, inclusive os préprios bancos administradores, para que
estas, em nome proprio e com seu risco exclusivo, realizem as operacdes de
crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n° 10.177,de 12 de janeiro de 2001.

0, e e e e et
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Il - o del credere das instituicbes financeiras que assumirem o risco
integral sera de até6% ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados
nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagéo
vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO
fardo jus a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

| —2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2021,

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de
2022.

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do
art. 9°e do § 11 do art. 9%A; e,

§ 2° Suprimir
§ 3° Suprimir
§ 5° Suprimir

Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 1°-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado
conforme:

| - As Instituicbes Financeiras que assumirem o risco integral sera
de até 6% (seis por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios
cobrados nas operacdes comrecursos dos Fundos Constitucionais, na forma da
legislagao vigente.

Il - As instituicbes financeiras que assumirem o risco compartilhado
com o Fundo Constitucional sera de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos
encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacao vigente.

Art. 6° Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetario Nacional,
os encargos financeiros e bbnus de adimpléncia corresponderdao aqueles
calculados conforme a férmula constante do Anexo |.
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JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e
Banco da Amazbnia s&o constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os
responsaveis pela aplicagdo dos Fundos Constitucionais as regides mais
carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A alteracdo abrupta das
remuneragdes implica em inviabilizar as Instituicbes Estatais e deixar a regiao
sem bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados
para atuacdo, bem como estimular a adogao de critérios mais restritivos ao
credito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil,
BNB e BASA recebem para assumirem o risco e cobrir as despesas
operacionais, inadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparagéao
esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano para o Novo Pronampe
sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capitalde giro e com Fundo
de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de redugdo da remuneragédo podera
inviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de
Desenvolvimento da Amazbnia que teve sua remuneragdo reduzida para 2,5%
ao ano e nao houve mais Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os
recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneragdes adicionais como as
definidas no texto original da MP 1052:
§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove
centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e
do FCO de que trata o art. 4° da Lei n°®9.126, de 10 de novembro de 1995.
§ 3° O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razao da taxa
de administragdo de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o §
2° podera ser acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de
performance.
§ 5° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento
Regionalregulamentara a taxa de performance de que trata o § 3°.
Bem como, mantemos a elevagdo da remuneracdo das

disponibilidades dos Fundos Constitucionais de taxa extramercado
(aproximadamente 95% do DI) para remuneracédo em taxa SELIC.

Antecipamos o prazo da redugao da taxa de administragdo de 2,1%
para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018
de 2013 para iniciar em janeiro/2022.
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Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no
entanto, desequilibrar as Instituicbes Financeiras estatais que atuam nas regides
mais carentes do pais. A titulo de comparagcdo de taxa de administracdo de
fundo de investimento no setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais
agressivos que exigem mais agcdo dos gestores, como no caso de um Fundo de
Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais aprovados
anualmente por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da
SUDAM ja define os padrdes de metas e indicadores que os bancos
administradores devem cumprir, sendo que o direcionamento da PNDR Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 9° A da lei 7.827/89 §10 nao foi alterado pela
MP 1052, o que gerauma distorgdo que vem a ser corrigida por esta emenda.

Para preservar a capacidade de investimento publico em
infraestrutura produtiva e fortalecer os fundos constitucionais e os bancos oficiais
operadores, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares para a
aprovacao dessas modificagdes no texto original da MPV 1.052/2021.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lein© 12.712, de 30 de agosto de 2012,
a Lein© 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei
n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n©
9.126, de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 3° da Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de maio de 2021

passa a vigorar com a seguinte alteragao:
“Art. 30 [...]

Paragrafo Unico. O tratamento preferencial as atividades
previstas no inciso III se dard mediante a destinagao para
o financiamento das mesmas de pelo menos 50% das
respectivas dotacOes setoriais previstas para cada Fundo

em cada exercicio”.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda visar dar concretude a diretriz estabelecida em Lei
para os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste para o atendimento preferencial das atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso

intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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alimentos basicos para consumo da populacdao, bem como aos projetos de
irrigacao, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes e

cooperativas.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2021.

Célio Moura
Deputado Federal (PT/TO)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 832 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5832/3832| dep.celiomoura@camara.leg.br
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lein2 12.712, de 30 de agosto de 2012,
a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, a
Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei
n2 9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisdria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 52 O del credere das operacbes de que trata este artigo sera de até 6% ao ano limitado ao encargo
médio das operagdes de Fundos Constitucionais da carteira do Banco operador.

"Art. 92-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos administradores,
observado o disposto no art. 99, as instituigdes financeiras, inclusive os préprios bancos
administradores, para que estas, em nome préprio e com seu risco exclusivo, realizem as operagdes de
crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicGes financeiras que assumirem o risco integral serd de até 6% ao ano
limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacao vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de administracao
maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:
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| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2021;

Il —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de 2022.

§ 22 Excluir
§ 32 Excluir
§ 52 Excluir
Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 12-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado de acordo com o porte do tomador de
crédito, na forma abaixo, a serem validas para as novas operacdes contratadas a partir de 2022:

- As InstituicOes Financeiras que assumirem o risco integral serd de até 6% (seis por cento) ao
ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operacdes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislacao vigente.

Il- As instituicdes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo Constitucional

serd de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados
nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagao vigente.

Porte Faturamento Bruto Anual Risco integral da IF | Risco compartilhado | Risco integral do
entre a IF e o Fundo | Fundo
(50%-50%)

Mini e | Até RS4,8 milhdes 6,00% a.a. 3,00% a.a. 0%a.a.

Pequeno

Pequeno Acima de R$4,8 milhdes até | 5,50% a.a. 2,75% a.a. 0%a.a.

médio R$16 milhdes

Médio Acima de R$16 milhdes até | 5,00% a.a. 2,50% a.a. 0%a.a.

R$90 milhdes
Grande Acima de R$90 milhdes 4,25% a.a. 2,17% a.a. 0%a.a.

Art. 62 Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os encargos financeiros e bonus de
adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a férmula constante do Anexo |.
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JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amazbnia sdo
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 1092 os responsaveis pela aplicacdo dos Fundos
Constitucionais as regibes mais carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A altera¢ao
abrupta das remuneracdes implica em inviabilizar as Instituicdes Estatais e deixar a regido sem bancos
de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para atuacdo, bem como estimular
a adocgdo de critérios mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem para assumirem o
risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparacao
esse Congresso aprovou a remuneragdao de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um
crédito muito mais simples capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de redugcdo da remuneragao podera inviabilizar os Fundos
Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia que teve sua
remuneracao reduzida para 2,5% ao ano e ndo houve mais InstituicGes Financeiras interessadas em
aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneracdes adicionais como as definidas no texto original da MP 1052:

§ 29 Os bancos administradores farGo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por cento) ao ano
sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n? 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razéo da taxa de administracéo de que

trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 22, poderd ser acrescido em até 20% (vinte por
cento), a titulo de taxa de performance.

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional requlamentard a
taxa de performance de que trata o § 32

Bem como:

e Mantemos a elevacdo da remuneracdo das disponibilidades dos Fundos Constitucionais de taxa
extramercado (aproximadamente 95% do DI) para remuneragdo em taxa SELIC.
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e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5% previsto na Lei
7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardao os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as Instituicdes
Financeiras estatais que atuam nas regides mais carentes do pais. A titulo de comparagdo de taxa de
administracdo de fundo de investimento no setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais
agressivos que exigem mais acao dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por representantes da regido
no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os padroes de metas e indicadores que os
bancos administradores devem cumprir, sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural e dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 n3o foi alterado pela MP 1052, o que gera uma distor¢do
que vem a ser corrigida por esta emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N°1.052, DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°

10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria n® 1.052, de 20 de maio de 2021, a
seguinte alteracdo no § 1° do art. 9°- A da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989:

“‘Art. XX O § 1° do art. 9°-A da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

§1° O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a
proporcao do patriménio liquido da instituicdo financeira e, no caso dos bancos
cooperativos e confederagées de cooperativas de crédito, do patriménio
liguido combinado dos respectivos sistemas cooperativos de crédito, em

ambos os casos fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

JUSTIFICACAO

Os Bancos Cooperativos, as Confederacdes de Crédito e as Cooperativas
Centrais de Crédito, conforme exigéncia do Conselho Monetario Nacional,
devem elaborar o Balango Combinado do seu sistema de crédito cooperativo, no
qual é adicionado o patriménio de todas as cooperativas centrais e singulares de
crédito. Nesse balango, as informagdes das instituicbes integrantes do
respectivo sistema sdo apresentadas como se o sistema representasse uma
Unica entidade econdmica.

Por demonstrar a situacao financeira total do sistema cooperativo, o resultado do
balanco combinado, que é auditado por entidade autorizada pela CVM ou por
entidade de auditoria cooperativa, € o atualmente utilizado pelo mercado para
avaliar a situagdo financeira dos sistemas cooperativos que atuam como
instituicdes operadoras dos fundos constitucionais, inclusive pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Assim, o §1° do art. 9°-A da Lei n° 7.827, de 1989, cujo caput foi alterado por
esta Medida Proviséria, deve ser ajustado a fim de se adaptar as



2

particularidades dos sistemas de crédito cooperativo e permitir a correta
definicdo do limite maximo do montante a ser repassado a eles, conforme o risco
do sistema.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

(7

DEPUTADO ARNALDO JARDIM
CIDADANIA/SP

(Lo 7 k
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EMENDA N°
(a MPV 1° 1.052, de 2021)

Altere-se a redagdo do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.052, de 19
de maio de 2021, que passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"ATEO e

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até
6% (seis por cento) ao ano limitado ao encargo médio das operagdes de
Fundos Constitucionais da carteira do Banco operador.

"Art. 9°-A. Osrecursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados
pelos bancos administradores, observado o disposto no art. 9°, as
instituicdes financeiras, inclusive os proprios bancos administradores, para
que estas, em nome proprio € com seu risco exclusivo, realizem as

operacdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001.

IT - o del credere das instituicdes financeiras que assumirem o riSCO
mtegral serd de até 6% (seis por cento) ao ano limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

"Art. 17-A. Os bancos admmistradores do FNO, do FNE e do FCO
fardo jus ataxa de administragdo maxima sobre o patrimonio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

I -2,1% (dois mteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021;

II-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do
exercicio de 2022.

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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IT - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art.
9°edo § 11 doart. 9°-A;e

§ 2° revogado
§ 3° revogado

§ 5° revogado

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da
Amazonia sao constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os responsaveis pela
aplicacdo dos Fundos Constitucionais as regioes mais carentes do pais € com menor
infraestrutura do pais.

A alteragdo abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as
nstituigdes estatais e deixar aregido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
adequadamente remunerados para atuagcao, bem como estimular a adogao de critérios
mais restritivos ao crédito.

O del credere ¢ o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB ¢
BASA recebem para assumirem o risco € cobrir as despesas operacionais,
mmadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparacdo esse Congresso
aprovou a remuneragao de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de
um crédito muito mais simples capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo
FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneragdo podera
mviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de
Desenvolvimento da Amazo6nia que teve sua remuneragao reduzidapara 2,5% ao ano
¢ ndo houve mais Instituicoes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto

que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneracdes adicionais como as definidas no
texto original da MP n°1.052, de 2021:

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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§ 2? Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09%
(nove centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO,
do FNE edo FCO de que trata o art. 4°da Lei n°9.126, de 10 de novembro
de 1995.

§ 3?0 montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administracdo de que trata este artigo, deduzido o valor
a que se refere o § 2° podera ser acrescido em até 20% (vinte por cento),
a titulo de taxa de performance.

§ 5? Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional regulamentarad a taxa de performance de que
tratao § 3°

Bem como:

e Mantemos a elevagdo da remuneracdo das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente
95% do DI) para remuneragao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da redugdo da taxa de administragao de 2,1%

para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei
13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto,
desequilibrar as Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regides mais carentes
do pais. Atitulo de comparacgao de taxa de administragao de fundo de investimento no
setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais
acdo dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente
por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define
os padroes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprt,
sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e
dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 9°-AdaLein® 7.827, de 1989 §10 nao foi alterado pela
MP n°1.052, de 2021 o que gera uma distor¢cdo que vem a ser corrigida por esta
emenda.

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

Sala da Comissao,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.052, de 2021)

Dé-se aos arts. 9°, 9°-A e 17-A da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, nos termos do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.052, de
2021; ao art. 1°-C da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, nos termos do
art. 4° da mesma Medida Proviséria; e ao art. 6° da mesma Medida
Provisoria, suprimindo-se seu anexo II, a seguinte redagao:

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera
de até 6% ao ano, limitado ao encargo médio das operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais da carteira da mnstituigao
financeira que opera os recursos.” (NR)

‘Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo
repassados pelos bancos administradores, observado o disposto no
art. 9°, as mnstituicdes financeiras, nclusive aos proprios bancos
administradores, para que estas, em nome proprio € com seu risco
exclusivo, realizem as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei
e pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

I - o del credere das nstituicdes financeiras que assumirem o
risco integral serd de até 6% ao ano limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teoto6nio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br
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“Art. 17-A. Os bancos admiistradores do FNO, do FNE e do
FCO fardo jus a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio
liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos
seguintes percentuais:

I-2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1°
de janerro de 2021 a 31 de dezembro de 2021;

II - 1,5% (um mteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a
partir do exercicio de 2022.

IT - os valores repassados ao banco administrador nos termos
doart. 9°edo § 11 do art. 9°-A; e

§ 2° A taxa de administragdo de que trata o caput deste artigo
fica limitada, em cada més, a 20% (vinte por cento) do valor
acumulado, até o més de referéncia, das transferéncias de que trata a
alinea ¢ do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,
realizadas pela Unido a cada um dos bancos administradores,
descontados os valores pagos nos meses anteriores referentes a taxa
de administracdo de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Ato do Presidente da Republica regulamentard a
sistematica do cdlculo e da apropriacdo da taxa de administragdo a
que fazem jus os bancos admmistradores do FNO, do FNE e do
FCO.” (NR)

“Art. 1°-C O del credere das instituicdes financeiras sera de:

I- at¢ 6% (seis por cento) ao ano, limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagdo vigente, quando o risco for
mtegralmente assumido pela institui¢ao financeira;

II- até 3% (trés por cento) ao ano, limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacdo vigente, quando o risco
assumido pela instituicdo financeira for compartilhado com o Fundo
Constitucional. (NR)

“Art. 6° Enquanto ndo forem fixados pelo Conselho Monetario
Nacional, os encargos financeiros e bonus de adimpléncia
corresponderdo aqueles calculados conforme a férmula constante do
Anexo 1.”



JUSTIFICACAO

As instituicoes financeiras de carater regional sao as
responsaveis, conforme o art. 159, I, “c”, da Constituicdo Federal, pela
aplicagdo dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento. Trata-
sedo Banco da Amazonia S.A. (BASA), no caso daregiao Norte, e do Banco
do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), no caso daregido Nordeste. Conforme se
V€, essas instituicoes atuam nas regioes mais carentes do pais.

A alteracao abrupta de sua remuneracdo pela administracdo dos
fundos constitucionais de financiamento, tal como proposta na Medida
Provisoria (MPV) n°® 1.052, de 2021, implica inviabiliza-las e pode deixar as
regioes Norte e Nordeste sem bancos regionais de desenvolvimento.

O del credere corresponde ao spread bancério bruto que o
BASA, o BNB e mesmo o Banco do Brasil (BB), no caso da regido Centro-
Oeste, recebem para assumir o risco € cobrir as despesas operacionais, de
mmadimpléncia e de capital regulamentar das operagdes com recursos dos
fundos constitucionais de financiamento. A titulo de comparagdo, o
Congresso Nacional aprovou a remuneragdo de 6,0% ao ano para o Novo
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), que envolve operagcdes muito mais simples de capital de
giro ¢ com fundo de aval garantido pelo Fundo de Garantia de Operacdes
(FGO) em até 85%.

Reduzir abruptamente o del credere dos bancos que operam
recursos dos fundos constitucionais de financiamento podera simplesmente
mviabilizar sua operacdo, como ocorreu no caso do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), que teve sua remuneragao reduzida
para 2,5% ao ano. Desde entdo, ndo houve mais instituicdes financeiras
interessadas em aplicar seus recursos. De fato, nos ultimos cinco anos nao
houve aplicagao de recursos do FDA.

Por outro lado, optamos por extinguir algumas remunera¢des
adicionais previstas na Lei n® 7.827, de 1989, e na MP n° 1.052, de 2021.
Trata-se do percentual sobre os saldos de recursos (§ 2° do art. 17-A da Lei
n°® 7.827, de 1989) e do adicional associado a adimpléncia ou a performance
(§§ 3°e 5°).

Além disso, mantivemos a remuneragao das disponibilidades

dos fundos constitucionais com base na taxa extramercado e antecipamos a

reducdo da taxa de administracao de 2,1% para 1,5%, prevista na Lei n°
7.827, de 1989 (recentemente alterada pela Lei n® 13.682, de 2018), de 2023
para janeiro de 2022. Essas medidas desoneram os fundos constitucionais

1k2021-05796



sem, no entanto, desequilibrar as instituicdes financeiras estatais que atuam
nas regioes mais carentes do pais.

A titulo de comparagao, as taxas de administracao de fundos de
mvestimento no setor privado situam-se entre 1,5% e 2,0% para fundos mais
agressivos, que exigem mais acao dos gestores. Esse ¢ exatamente o caso dos
fundos voltados para a promog¢ao do desenvolvimento regional. Além disso,
os planos de aplicagdo dos fundos constitucionais aprovados anualmente
pelos conselhos deliberativos das superintendéncias regionais  de
desenvolvimento j4 definem metas e indicadores que os bancos
administradores devem cumprir com base no direcionamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), no Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural € nos Planos Regionais de Desenvolvimento.

E por essas razdes que solicitamos o apoio de nossos pares a
esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

1k2021-05796
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV n° 1052, de 2021)

Suprimam-se do texto da Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de
maio de 2019, os arts. 3°, 4°, 5°, 6° e os incisos 1 e Il do art. 7°.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que esta emenda visa a suprimir da redacao da
Medida Provisoéria n° 1.052, de 19 de maio de 2019, sao todos conexos e, em
conjunto, buscam atingir uma Unica finalidade: redefinir toda a arquitetura
de remuneracdo — taxas de administragdo dos bancos administradores, del
credere dos agentes financeiros ¢ a rentabilidade das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNE e FNO.

Ocorre que essa arquitetura foi laboriosamente construida em
anos recentes, ao longo do bi€nio 2017 a 2018, em uma iniciativa conjunta
do Executivo e do Congresso Nacional.

Primeiramente, a Medida Proviséria n° 812, de 2017,
disciplnou essa tematica, com a itroducdo de importantes
aperfeicoamentos, como os critérios de determinagdo dos encargos e do
bonus de inadimpléncia, em que uma miriade de fatores € utilizada para se
determinar o custo de financiamento de cada projeto, tais como a regido, a
localidade, a atividade a ser financiada e outros que, em conjunto, respondem
a especificidade que uma politica de desenvolvimento consequente deve
buscar. Além disso, adaptoutodaa sistematica de financiamento dos Fundos
Constitucionais a introducdo da Taxa de Longo Prazo (TLP).

Posteriormente, apos intensa discussdo nas duas Casas do
Congresso, que a robusteceu e aperfeicoou, a Medida Provisoria 812, de
2017, foi convertida na Lei n® 13.682, de 19 de junho de 2018. Nesse
diploma, ha menos de trés anos, este Congresso cuidadosamente definiu os

Senado Federal — Pragados Trés Poderes — Anexo I - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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varios critérios de remuneracdo dos Fundos e dos bancos administradores,
sopesando os diversos interesses ¢ a complexidade das operagdes que t€m
lastro nesses recursos.

E de se estranhar que, de uma hora para outra, com um urgéncia
que a matéria absolutamente nao demanda, desconsiderando todo o trabalho
legislativo e institucional realizado em 2017 e 2018, se apresente agora a
Medida Provisorian® 1.052, de 2021, que, de forma abrupta e mopinada, vem
a desconstrurr toda a arquitetura cuidadosamente posta de pé em anos
recentes.

Assim, entendemos que os arts. de 3° a 6° da norma, bem como
as clausulas de revogacao concernentes a essa tematica constantes do art. 7°,
nem sequer reinem os requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia
exigidos para a edicao de uma medida provisoria,

A alteracdo da metodologia da remuneragao e dos encargos dos
Fundos Constitucionais poderd fazer com que se repitam situagdes do
passado, em que encargos e remuneragdOes totalmente desequilibrados e
irrealistas inviabilizaram novas contratagoes.

Para que o Brasil saia da crise provocada pela pandemia de
covid-19, o desenvolvimento regional sera uma ferramenta imprescindivel
para esse fim. Os artigos que buscamos suprimir com esta emenda vao
exatamente na direcdo de impedir a retomada do desenvolvimento nas
regides mais carentes. Isso seria imadmissivel.

Por essas razdes € que solicito aos Nobres Pares o apoio a esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.052 DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n2 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

B2 20 PP P OO PP PP OPPPTORRPPPORNt

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo serd de até 6% ao ano limitado
ao encargo médio das operacdes de Fundos Constitucionais da carteira do Banco
operador.

"Art. 92-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 99, as institui¢Ges financeiras, inclusive
os préprios bancos administradores, para que estas, em nome proprio e com seu risco
exclusivo, realizem as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lein210.177,
de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicdes financeiras que assumirem o risco integral serd de até
6% ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagdao vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo mdaxima sobre o patrimonio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

[ RESTRITA ]
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II-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de 2022.

PSP PP OPPPPRPPPR

§ 22 Excluir
§ 32 Excluir
§ 52 Excluir

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

"Art. 12-C O del credere das institui¢cdes financeiras sera fixado conforme:

I- As Instituicdes Financeiras que assumirem o risco integral sera de até 6% (seis por
cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operages com
recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislacao vigente.

II- As instituicdes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo
Constitucional serd de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos
financeiros médios cobrados nas operacdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacdo vigente.

Art. 62 Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, os encargos
financeiros e bonus de adimpléncia corresponderdo aqueles calculados conforme a
formula constante do Anexo I.

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amazénia sdo
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsaveis pela aplicagdo dos
Fundos Constitucionais as regides mais carentes do pais e com menor infraestrutura do
pais. A alteracdo abrupta das remuneracdes implica em inviabilizar as Instituicdes
Estatais e deixar a regidao sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
adequadamente remunerados para atuacao, bem como estimular a adoc¢do de critérios
mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancdrio bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem
para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital
regulamentar. A titulo de comparacao esse Congresso aprovou a remunerac¢ao de 6% ao
ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital
de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneragdo podera inviabilizar os
Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da



[ RESTRITA ]

Amazobnia que teve sua remuneragao reduzida para 2,5% ao ano e nao houve mais
Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5
(cinco) anos ndo houve aplicagdo.

Optamos por retirar algumas remunerac¢des adicionais como as definidas no texto
original da MP 1052:

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por
cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art.
42da Lein?9.126, de 10 de novembro de 1995.

$§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razdo da taxa de
administra¢do de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 22, poderd
ser acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de performance.

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional
regulamentard a taxa de performance de que trata o § 32

Bem como:

e Mantemos a elevacdo da remuneracdo das disponibilidades dos Fundos
Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DI) para
remunera¢ao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5%
previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013
para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as
Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regides mais carentes do pais. A titulo
de comparacdo de taxa de administracdo de fundo de investimento no setor privado
situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais acdao dos gestores,
como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por
representantes da regidao no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os
padroes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprir, sendo
que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos
Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 nao foi alterado pela MP 1052, o que gera
uma distor¢cdo que vem a ser corrigida por esta emenda.
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(a MPV 1° 1.052, de 2021)

Altere-se a redagao do art. 4° da Medida Provisoria n° 1.052, de 19
de maio de 2021, que modifica a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 1°-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado
conforme:

I- As Instituigdes Fanceiras que assumirem o risco integral sera de
até 6% (seis por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios
cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na
forma da legislagdo vigente.

II- As instituigdes financeiras que assumirem o risco compartilhado
com o Fundo Constitucional sera de até 3% (trés por cento) ao ano limitado
aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da
Amazodnia sao constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os responsaveis pela
aplicacao dos Fundos Constitucionais as regides mais carentes do pais € com menor
infraestrutura do pais.

A alteracdo abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as
mstituicoes estatais e deixar aregido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
adequadamente remunerados para atuagao, bem como estimular a adog¢ao de critérios
mais restritivos ao crédito.

O del credere € o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB ¢
BASA recebem para assumirem o risco € cobrir as despesas operacionais,
imadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparagdo esse Congresso
aprovou a remuneracao de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

um crédito muito mais simples capital de giro ¢ com Fundo de Aval garantido pelo
FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneragdo podera
inviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia que teve sua remunera¢ao reduzidapara 2,5% ao ano
¢ ndo houve mais Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto
que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneragdes adicionais como as definidas no

texto original da MP n°1.052, de 2021:
§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09%
(nove centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO,

do FNE edo FCO de que trata o art. 4°da Lei n°9.126, de 10 de novembro
de 1995.

§ 3° O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administragdo de que trata este artigo, deduzido o valor
a que se refere o § 2°, podera ser acrescido em até 20% (vinte por cento),
a titulo de taxa de performance.

§ 5% Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional regulamentara a taxa de performance de que
tratao § 3°

Bem como:

e Mantemos a elevagdo da remuneracdo das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente
95% do DI) para remuneragao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da redugdo da taxa de administragao de 2,1%
para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei
13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto,
desequilibrar as Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regidoes mais carentes
do pais. Atitulo de comparacao de taxa de administragao de fundo de investimento no
setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais
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Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

acao dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagao dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente
por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define
os padrdes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprtr,
sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Pelas razdes expostas, solicita-se apoio dos nobres Pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 3° da MPV n° 1.052, de 19 de maio de 2021, na parte em que ele
altera o art. 17-A, incluidos os paragrafos, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

JUSTIFICATIVA

O art. 3° da MPV n° 1.052, de 2021, ao alterar o art. 17-A Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, reduziu drasticamente a taxa de administraciéo dos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Essa taxa, que hoje € de
2,1% e chegara a 1,5% somente a partir de 1° de janeiro de 2023, passa para 1% ja a partir
de 1° de julho de 2021 chegando a 0,5% a partir de 1° de janeiro de 2026.

Fica evidente que, ao reduzir em mais da metade a taxa de administracdo dos
bancos publicos, a inten¢do do governo é enfraquecer o papel do Estado na execugdo de
suas politicas econdmica e social.

Para piorar, a MPV n°® 1.052, de 2021, causa uma enorme inseguranga, pois
promove essa drastica redu¢do em um prazo inferior a dois meses (considerando que a
partir de 1° de julho a taxa ja passa para 1%), contrariando, inclusive, a legislacao que ja
previa uma redugado escalonada num prazo mais dilatado.

Esse ataque prejudica, sobretudo, os bancos que atuam na politica regional de
crédito, no caso o Banco da Amazdnia (BASA) e o Banco do Nordeste (BNB), que tém nos




Fundos Constitucionais (FNO e FNE) suas principais fontes de recursos, responsaveis pela
maior fatia de aplicacdo. No caso do BNB, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) responde por mais de 70% do total dos recursos injetados na economia da
regido em que atua, a qual se estende do Maranhdo ao norte dos estados do Espirito
Santo e Minas Gerais.

Nao podemos concordar com essa postura do governo federal de
enfraquecimento dos bancos publicos para fortalecimento dos bancos privados.

Por essa razao, propomos a supressao do art. 3° da MPV n° 1.052, de 19 de maio
de 2021, na parte em que ele altera o art. 17-A, incluidos os paragrafos, da Lei n°® 7.827, de

27 de setembro de 1989.

Conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desta emenda.

André Figueiredo — Deputado Federal

Brasilia, de maio de 2021.
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EMENDA N°
(a MPV 1° 1.052, de 2021)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de maio de
2021, a seguinte redacao:

“Art. 6° Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetario
Nacional, os encargos financeiros e bonus de adimpléncia corresponderao
aqueles calculados conforme a formula constante do Anexo I.”

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da
Amazonia sao constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os responsaveis pela
aplicacao dos Fundos Constitucionais as regioes mais carentes do pais € com menor
infraestrutura do pais.

A alteracdo abrupta das remuneragdes implica em inviabilizar as
nstituigdes estatais e deixar aregido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
adequadamente remunerados para atuagcao, bem como estimular a adogao de critérios
mais restritivos ao crédito.

O del credere ¢ o spread bancéario bruto que o Banco do Brasil, BNB ¢
BASA recebem para assumirem o risco € cobrir as despesas operacionais,
mmadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparacao esse Congresso
aprovou a remuneracao de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que trata-se de
um crédito muito mais simples capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo
FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdo da remuneragdo podera
inviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia que teve sua remuneragao reduzidapara 2,5% ao ano
¢ ndo houve mais Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto
que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneragdes adicionais como as definidas no
texto original da MP n°1.052, de 2021:

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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§ 2? Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09%
(nove centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO,
do FNE edo FCO de que trata o art. 4°da Lei n°9.126, de 10 de novembro
de 1995.

§ 3?0 montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administracdo de que trata este artigo, deduzido o valor
a que se refere o § 2° poderd ser acrescido em até 20% (vinte por cento),
a titulo de taxa de performance.

§ 5? Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional regulamentara a taxa de performance de que
tratao § 3°

Bem como:

e Mantemos a elevagdo da remuneracdo das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente
95% do DI) para remuneragao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da redugdo da taxa de administragao de 2,1%

para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei
13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto,
desequilibrar as Institui¢ des Financeiras estatais que atuam nas regidoes mais carentes
do pais. Atitulo de comparacao de taxa de administragao de fundo de investimento no
setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais
acao dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagdo dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente
por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define
os padroes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprtr,
sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e
dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Pelas razdes expostas, solicita-se apoio dos nobres Pares para a aprovacao
da presente emenda.

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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Sala da Comissao,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisoéria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 12 - Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 da Medida Proviséria n? 1052, de 19 de maio de 2021:

alteragdes:

“Art. 32 — A Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

|- 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

II—1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il —1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;

IV—-1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;

V—-1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

§ 22 Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao
percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do
FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n2 9.126, de 10 de novembro de
1995.




Art. 22 - Dé-se a seguinte redag¢ao ao art. 42 da Medida Provisoria n2 1052, de 19 de maio de 2021:

“Art. 42 A Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes

AT, L0-A ettt e e e e s b e e s ne e e b e e e s e e e nrneens

| - O Fator de Atualizagdao Monetaria (FAM), corresponde ao centro da meta de
inflacdo anual, para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
na forma do disposto no § 22 do art. 12 do Decreto n? 3.088, de 21 de junho de 1999,
ou de outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 12-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros e
cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados nas
operacgdes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranga nos termos
do anexo I”

Paragrafo Unico. Para as operagles jd contratadas, nesta data, fica assegurada a
aplicacdo da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 32 Suprima-se o art. 62 da Medida Proviséria 1.052, de 2021.

Art. 42 - Dé-se ao Art. 72 da Medida Provisoria 1.052, de 2021 a seguinte redacao:

“Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a” a “c” do inciso Il do § 42 do art. 92-A da Lei n? 7.827, de 1989;

Il - Exclusdo

IIl-dalein212.712, de 2012:

a)os §3%2a§9%doart. 33; e

b) o paragrafo Unico do art. 35.”

Art. 52 - Suprima-se o Anexo | apresentado a Medida Provisdria 1052 de 2021.




Art. 62 - Dé-se ao Anexo Il, apresentado a Medida Proviséria 1052 de 2021, a seguinte redacgado:

ANEXO Il

Artigo Unico. O del credere das instituicdes financeiras nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo
FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operacdes contratadas a partir de
01/01/2022:

Risco
e | P | Peiesmes | comptine | o g
Bruto Anual . g . . s do Fundo (*)
financeira financeirae o
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, , .
S ... | Até 300,0 Milhoes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio
Il
Acima de RS o o o
Grande 300,0 Milhdes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicacdo da regra de del
credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe realcar que as diversas alteracbes propostas nos 6 artigos acima guardam
correlacdo, so sendo efetivas as mudancas se ocorrerem em conjunto.

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 32, de forma especifica para exclusdo das alteracoes
atinentes ao artigo 92 e 92.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela necessidade dar
sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a
definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em sede de debate no Conselho Monetario
Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranca seja consentanea com o papel desta
casa legislativa, como ja instituido na legislacdo vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 172A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administracdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobrancga,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participacdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de
ajuste definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absor¢ao dos impactos econémicos
pelos Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar patamares de
cobranca consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades
proprias dos Fundos Constitucionais e das a¢cdes complementares desenvolvidas pelos Bancos
Operadores, em especial pelo publico prioritdrio atendido e a necessidade de acompanhamento




mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da
presenga, mais ampla possivel, através de seus agentes, nos espagos de atuagao regional
No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 42 da presente MP, no ambito da Lei 10.177/2001,
para o artigo 19-A, sua admissibilidade como proposto impde a renuncia desta casa ao papel
legislativo, construido a partir de grande articulagao politica, na definicdo de uma formatagao
estavel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do bénus de adimpléncia no FCFs,
nas operacdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com
condigdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a defini¢ao legislativa, como
atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho Monetdério
Nacional, pelo que denegamos referida proposicdo, posto que o tema, como recentemente
atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacdo dos termos
anteriormente vigente a MP em questao.
Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pos fixada dos encargos e
aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova redacao para o
inciso | do Art. 12.A da Lei 10.177/2001, considerando ainda as seguintes fundamentacdes:

i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametrizacdo da andlise econdmico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardidao da moeda, no sentido de utilizar todos os
mecanismos de politica monetaria para controlar a inflacao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos clientes, o que
em alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operacdes de crédito, sobretudo
guando se tratar de operacdes de longo prazo;

v. Maior eficiéncia operacional e tecnolégica, em razdo de menor esforco de pessoal e sistemas
tecnolégicos

Por fim, ainda em relacdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 12-C, tem-se
como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esforco maior de desoneracdo do
Fundo, ao impor uma reducdo no teto maximo do del credere, definido duas faixas de segregacao,
em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para prémios de risco, também nos
negécios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com histdricos de baixa
inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operacdes com os clientes prioritarios —
micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposi¢cdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentdveis na execucdo e como parte da politica publica de
desenvolvimento regional. Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a
vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operacdes contratadas, até a
data da presente proposicao.
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° da Medida Provisdria N° 1.052, de 19 de maio de
2021, para acrescentar o inciso 11 ao Art. 1°-C da Lei N° 10.177 de 12 de janeiro de
2001:

"Art. 1°-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado pelo Conselho
Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério do Desenvolvimento
Regional, observado o seguinte:

(...)

Il — nas operagches com micro e pequenas empresas, inclusive microempreendedor
individual (MEI), o del credere minimo sera de 6,0% (seis inteiros por cento) ao ano
quando o risco for integral da instituicdo financeira e sera de 3,0% (seis inteiros por
cento) ao ano quando o risco for compartilnado entre a institui¢cdo financeira e o

Fundo;”

Justificagao

A presente emenda tem por finalidade manter o atual “delcredere” dos Fundos
Constitucionais, especificamente para as Micro e Pequenas Empresas e micro

empreendedor individua(MELI).

E inegavel a importancia das MPE para a economia Brasileira e Nordestina,
atualmente respondem por cerca de 30% do valor adicionado ao PIB do pais e nas

ultimas trés décadas, vém desempenhando um papel cada vez mais estratégico na




economia brasileira, conforme aponta o estudo “Participagdo das MPE na economia

nacional e regional”, elaborado pelo Sebrae e Fundagdo Getulio Varga (FGV).

As MPE estdo presentes em todos os bairros, de todos municipios brasileiros, sua
caracteristica natural é ocupar espacos em atividades, permitindo economia de escala,
alta intensidade de trabalho, representando importancia fundamental no tecido social
e na dinamica econdmica do pais.

Analisando o peso das MPE por setor, a analise feita pelo Sebrae e FGV identificou
que as MPE respondem por 53% do PIB dentro das atividades do comércio. Na
Construcéo civil, foi observado um crescimento continuo da participacdo das MPE no
total do valor adicionado, saindo de 43% (em 2014), para 55% do PIB do setor (em
2017).

Em relacdo a geracdo de empregos formais, a importancia das MPE é ainda mais
significativa para a economia. Os pequenos negocios sdo responsaveis por mais da
metade dos empregos formais no pais, concentrados principalmente nas atividades de
Comeércio e de Servigcos. As micro e pequenas empresas representavam, em 2017 (ano
analisado pelo estudo), 66% dos empregos no Comércio, 48% nos Servicos e 43% na

IndUstria.

As MPEs tém sido muito impactadas pela pandemia e necessitam do apoio dos
Bancos de Desenvolvimento, especialmente continuar tendo acesso ao crédito,
orientacdo e reducdo da burocracia, que contribuem para manter milhdes de empresas

e empregos.

Tal caracteristica recomenda a necessidade de acdes rapidas, de alto impacto e
coordenadas, visando manter 0s micro e pequeno negdécios vivos. O crédito acessivel,
orientado e de baixo custo é fundamental nesse contexto, inclusive no momento de

pandemia que ainda atravessamos para manter as empresas Vvivas..

A necessidade do aumento da produtividade, competitividade e inovacdo por parte
das MPE, também e fomentado pelos Fundos Constitucionais, por meio dos Bancos

Federais, a exemplo das linhas de crédito do fundo constitucional do Nordeste




voltadas para inovacao, energia solar, statups e saude.

As oscilacbes de mercado, especialmente num momento de pandemia e de crise, além
das dificuldades de gestdo e acesso a mercados, que envolve planejamento financeiro,
sdo fatores que justificam uma acdo mais direcionada do Banco para priorizar as

acoes junto as MPE e MEI de forma reduzir a mortalidade dessas empresas.

Dados do Sebrae também destacam que cerca de 23,4% das empresas fecham as
portas nos 2 primeiros anos de existéncia e 45% ndo sobrevivem aos 4 primeiros
anos, o que reforca o risco deste segmento. O Fundo Constitucional financeira
empresas em implantacdo que comparativamente as empresas implantadas

representam um risco superior.

O contexto apresentado anteriormente demonstram o qudo as MPE do Brasil e
especial as das regides norte, centro oeste e nordeste sdo suscetiveis as oscilacdes de
mercado, e a concessao do crédito para as mesmas se revertem de operacdes de risco
elevado, razdo pela qual o “delcredere” deve ser compativel com tal cenério, sob pena
de ocorrer uma retracdo dos bancos por ndo estarem sendo remunerados a altura, com
consequéncias nefastas a economia das regides abrangidas pelos Fundos

Constitucionais e aumento do desemprego.

Por outro lado, a participacdo relativa do crédito das MPE no Brasil pelas MPE &
ainda muito baixa, da ordem de 14,4% do total da carteira de crédito ativa das pessoas
juridicas do setor bancario, segundo estudo do SEBRAE. Portanto, caso ocorra a
reducdo do “delcredere” dos fundos constitucionais, poderd restringir ainda mais o

crédito destinado para o segmento das MPE.

De outra parte o “delcredere” tem que estar compativel para cobrir os custos
operacionais dos bancos para fazer frente ao risco e remuneré-los razéo pela qual
apresento a presente emenda que visa manter o “delcredere” atualmente praticado
pelos Fundos Constitucionais, que comparativamente aos bancos privados é muito

menor.




Ademais, as propostas de crédito de MPE tem valor médio baixo, exigindo esforco
muito maior de acompanhamento e analise e em consequéncia gerando custo bem

superior, justificando a manutencéo da atual taxa de “delcredere”.

Assim propomos manter o “del-credere” de 3% para as operagdes realizadas junto a

micro e pequenas empresas, com faturamento até R$ 4,8 milhdes (simples Nacional).
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Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoria N° 1.052, de 19 de maio de 2021,
para acrescentar o inciso I11 ao Art. 1°-C da Lei N° 10.177 de 12 de janeiro de 2001:

"Art. 1°-C O del credere das institui¢fes financeiras sera fixado pelo Conselho Monetario Nacional,
por meio de proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

()

Il — nas operagfes com porte micro, mini e pequeno, inclusive agricultores familiares, o del credere
minimo serd de 6,0% (seis inteiros por cento) ao ano quando o risco for integral da instituicdo
financeira e serd de 3,0% (seis inteiros por cento) ao ano quando o risco for compartilhado entre a

instituicao financeira e o Fundo;”

JUSTIFICACAO

Os empreendedores produtivos de menor porte, notadamente, mini e pequenos produtores rurais,
inclusive agricultores familiares, micro e pequenas empresas e microempreendedores individuais,
principalmente das regiGes norte e nordeste, exploram empreendimentos em que ainda s&o muito
vulneraveis as questdes climaticas, mercadoldgica e boa parte sdo analfabetos ou de baixa

escolaridade, o que aumenta sensivelmente os riscos dos financiamentos concedidos.

Esses perfis de clientes necessitam de maior apoio financeiro, visto que sdo mais suscetiveis e tém
sido muito impactados pela pandemia, o que demanda maior apoio dos Bancos de
Desenvolvimento, especialmente no que se refere a ampliacdo do acesso ao crédito, orientacéo,
reducdo da burocracia, e que contribuem para manter milhdes de empresas e empregos. De outra
parte, cabe destacar que este publico ndo é de interesse dos bancos privados, devido ao risco ser
elevado, o que aumenta, e muito, o del credere que seria cobrado por estes bancos para esse

segmento.




Neste mesmo sentido, verifica-se a necessidade do aumento da produtividade, competitividade e
inovagdo por parte desses clientes, o que também ¢é fomentado pelos Fundos Constitucionais, por
meio dos Bancos Federais, a exemplo das linhas de crédito do fundo constitucional do nordeste

voltadas para inovacdo, energia solar, irrigacao, startups e saude.

Especificamente em relacdo as micro e pequenas empresas, € inegavel a importancia das MPE’s
para a economia Brasileira e Nordestina. Hoje ja respondem por cerca de 30% do valor adicionado
ao PIB do pais e nas Ultimas trés décadas, vém desempenhando um papel cada vez mais estratégico
na economia brasileira, conforme aponta o estudo “Participagdo das MPE na economia nacional e

regional”, elaborado pelo Sebrae e Fundacao Getulio Varga (FGV).

Analisando o peso das MPE’s por setor, a anélise feita pelo Sebrae e FGV identificou que as MPE’s
respondem por 53% do PIB dentro das atividades do comeércio. Na Construgdo civil, foi observado
um crescimento continuo da participacdo das MPE’s no total do valor adicionado, saindo de 43%
(em 2014), para 55% do PIB do setor (em 2017).

Em relacdo a geracdo de empregos formais, a importancia das MPE’s € ainda mais significativa para
a economia. Os pequenos negdcios sdo responsaveis por mais da metade dos empregos formais no
pais, concentrados principalmente nas atividades de Comércio e de Servigos. As micro e pequenas

empresas representavam, em 2017 (ano analisado pelo estudo), 66% dos empregos no Comércio,
48% nos Servicos e 43% na Inddstria.
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Art. 1° - Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° da Medida Provisoria n® 1052, de 19 de maio
de 2021:

“Art. 4° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes

| - O Fator de Atualizagdo Monetéaria (FAM), corresponde ao centro da meta de inflagdo anual,
para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) na forma do
disposto no 8 2° do art. 1° do Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, ou de outro
indice que vier a substitui-lo.

Art. 1°-C _ O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros e cinco
décimos por cento) ao ano, estd contido nos encargos financeiros cobrados nas operacfes
com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranca nos termos do anexo I”

Paragrafo Unico. Para as operacgfes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a aplicagcéo da
regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da Lei 10.177/2001,
para o artigo 1°-A, sua admissibilidade como proposto impde a renlincia desta casa ao papel
legislativo, construido a partir de grande articulacdo politica, na definicdo de uma formatacao
estavel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do bénus de adimpléncia no FCFs, nas
operacies NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com
condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicdo legislativa, como
atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho Monetario Nacional,
pelo que denegamos referida proposicao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta casa
(Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacdo dos termos anteriormente vigente a MP em
questéo.

Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pos fixada dos encargos e
aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova redacdo para o
inciso | do Art. 1°.A da Lei 10.177/2001, considerando ainda as seguintes fundamentacdes:




i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametriza¢do da analise econdmico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardidao da moeda, no sentido de utilizar todos os mecanismos
de politica monetaria para controlar a inflagao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos clientes, o que em
alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operac¢des de crédito, sobretudo quando se
tratar de operacdes de longo prazo;

v. Maior eficiéncia operacional e tecnoldgica, em razdao de menor esforco de pessoal e sistemas
tecnolégicos

Por fim, ainda em relagéo a Lei 10.177/2001, para 0 novo texto proposto para o Art. 1°-C, tem-se
como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esfor¢co maior de desoneracdo do
Fundo, ao impor uma redugdo no teto méaximo do del credere, definido duas faixas de segregacéo,
em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatérios, para prémios de risco, também nos
negécios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com histéricos de baixa
inadimpléncia, para compensar 0s prémios de riscos nas operagdes com os clientes prioritarios —
micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposi¢cdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentaveis na execucdo e como parte da politica publica de
desenvolvimento regional. Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a
vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a data
da presente proposicao.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lein°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembrode 1989, a Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n°® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Provisodria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 3° ALein® 7.827, de 27 de setembrode 1989, passaa vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO
fardo jus a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de
janeiro de 2021 a 30 de junho de 2021;

Il —1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 1° de janeiro de
2022.

§ 7° Os percentuais expressos no artigo 17°A inciso Il supra valera
para as nhovas operagoes de crédito a seremconcedidas a partir de
2022, ndo valendo para o estoque de operagdes anteriores que terdo sua
taxa de administragao limitada em até 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) na forma da alteragao legislativa anterior.” (NR)”

“Art. 4° A Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 1°-C O del credere para as novas operagoes, a partir
desta data, das instituicdes financeiras sera fixado pelo Conselho
Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério do
Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:
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| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento)
ao ano; e

Il - esta contido nos encargos financeiros cobrados nas operagdes
com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagcdo
vigente.

Il — o del credere do estoque da Carteira de operagdes dos
Fundos Constitucionais dos Bancos Administradores sera observado:
quando assumirem o risco integral de até 6% (seis por cento) ao ano e
de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado, limitados
aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais da carteira em estoque.” (NR)”

“‘Art. 6° Enquanto ndo for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os
encargos financeiros e bbénus de adimpléncia corresponderdo aqueles calculados
conforme a férmula constante do Anexo |, e o del credere para as novas operagoes,
a partir desta data, das instituicdes financeiras nas operacdes com recursos dos

Fundos Constitucionais de Financiamento fica limitado na forma constante do Anexo I.”
JUSTIFICAQAO

Ataxa de administracdo é aremuneracao a serpaga a Instituicdo Financeira
para realizar a gestdo do FNO que consiste em realizar todo o processo de concesséo
de crédito que envolve cadastro, conta corrente, andlise de crédito, contratos, registros,
fiscalizagado, administragao, cobranga e execugao judicial do crédito. A taxa proposta
para remunerar este trabalho é inferior a média de mercado de taxa de gestao de fundos
creditérios que fica em torno de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), podendo
gerar a inviabilidade dos Fundos Constitucionais para as Instituicbes Financeiras e
consequente ndo aplicagcéo do crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicao financeira assumiu ao
realizar a operagao de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar

a alteragdo para o estoque de crédito gera uma inseguranca juridica na relagéo entre o
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Estado e a Instituicdo Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento

das leis e do direito adquirido.

Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere
podera ser realizado somente para as novas operagdes e assim preservando a

seguranga juridica da Medida Provisoéria.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembrode 1989, a Lein® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n°® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera
de até 6% ao ano limitado ao encargo médio das operagdes de Fundos
Constitucionais da carteira do Banco operador.” (NR)

‘Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serédo
repassados pelos bancos administradores, observado o disposto no art.
9°, as instituicdes financeiras, inclusive os préprios bancos
administradores, para que estas, em nome proprio € com seu risco
exclusivo, realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta Lei e
pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere das instituicées financeiras que assumirem o
risco integral sera de até 6% ao ano limitado aos encargos financeiros
médios cobrados nas operacdbes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagao vigente.

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do
FCOfarédo jus ataxa de administragdo maxima sobre o patrimonio liquido
dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:
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| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021;

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir
do exercicio de 2022.

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do
art. 9° edo § 11 do art. 9°-A; e

“Art. 4° ALein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragées:

‘Art. 1°-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado
conforme:

- As Instituicdes Financeiras que assumirem o risco integral
serade até 6% (seis por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros
médios cobrados nas operacdbes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislagao vigente.

- As instituicbes financeiras que assumirem 0O risco
compartilhado com o Fundo Constitucional sera de até 3% (trés por
cento) ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas
operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da
legislagao vigente.’(NR)”

“‘Art. 6° Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario
Nacional, os encargos financeiros e bbnus de adimpléncia
corresponderdo aqueles calculados conforme a féormula constante do
Anexo I.”

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da
Amazébnia sao constitucionalmente, na forma do § 10 artigo 34, os responsaveis pela
aplicacédo dos Fundos Constitucionais as regides mais carentes e com menor
infraestrutura do pais. A alteracao abrupta das remuneragées implica em inviabilizar as

Instituicbes Estatais e deixar a regido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e
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adequadamente remunerados para atuacdo, bem como estimular a adogao de critérios
mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA
recebem para assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de
capital regulamentar. A titulo de comparagao esse Congresso aprovou a remuneragao
de 6% ao ano para o Novo Pronampe sendo que se trata de um crédito muito mais
simples capital de giro e com Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de redugdo da remuneragao podera
inviabilizar os Fundos Constitucionais como ocorreu no caso do FDA, Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia, que teve sua remuneragao reduzida para 2,5% ao ano
e nao houve mais Instituicbes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto

que nos ultimos 5 (cinco) anos ndo houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneragdes adicionais como as definidas no
texto original da MP 1052:

§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove
centésimos por cento) ao ano sobre 0s saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO
de que trata o art. 4° da Lei n°®9.126, de 10 de novembro de 1995.

§ 3° O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razdo da

taxa de administrag@o de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 2°
podera ser acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de performance.

§ 5° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional requlamentara a taxa de performance de que trata o § 3°

Bem como:

e Mantemos a elevacido da remuneragao das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DlI)
para remuneragao em taxa SELIC.
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e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de
2,1% para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei
13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerardao os Fundos Constitucionais sem, no entanto,
desequilibrar as Instituicbes Financeiras estatais que atuam nas regidées mais carentes
do pais. A titulo de comparagao de taxa de administragao de fundo de investimento no

setor privado situam em 1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais agao
dos gestores, como no caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagao dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente
por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define
os padrdes de metas e indicadores que os bancos administradores devem cumprir,
sendo que o direcionamento da PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos
Planos Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, 0 § 10° do artigo 9° A da lei 7.827/89 nao foi alterado pela MP
1052, o que gera uma distorgdo que vem a ser corrigida por esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardao jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

I -2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 30 de junho
de 2021;

II-—1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 72 Os percentuais expressos no artigo 179A inciso Il supra valera para as novas operagoes
de crédito a serem concedidas a partir de 2022, n3o valendo para o estoque de operagdes
anteriores que terdo sua taxa de administracdo limitada em até 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) na forma da alteragao legislativa anterior.

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

""Art. 12-C - Art. 19-C - O del credere das instituicdes financeiras para operacdes contratadas
a partir desta data serd fixado pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:
| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e
Il - estd contido nos encargos financeiros cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacao vigente." (NR)
Il — o del credere do estoque da Carteira de operacdes dos Fundos Constitucionais dos
Bancos Administradores sera observado: quando assumirem o risco integral de até 6% (seis
por cento) ao ano e de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado, limitados
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aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos

5

Constitucionais da carteira em estoque.

Art. 62 - Enquanto nado for fixado pelo Conselho Monetdario Nacional, os encargos financeiros
e bonus de adimpléncia corresponderdao aqueles calculados conforme a férmula constante
do Anexo |, e o del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicdes
financeiras nas operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fica
limitado na forma constante do Anexo Il

JUSTIFICACAO

A taxa de administracdo é a remuneracao a ser paga a Instituicdo Financeira para realizar a
gestdo do FNO que consiste em realizar todo o processo de concessao de crédito que
envolve cadastro, conta corrente, analise de crédito, contratos, registros, fiscalizacao,
administracdo, cobranca e execucgao judicial do crédito. A taxa proposta para remunerar este
trabalho é inferior a média de mercado de taxa de gestao de fundos creditérios que fica em
torno de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), podendo gerar a inviabilidade dos
Fundos Constitucionais para as Instituicdes Financeiras e consequente ndo aplicacdo do
crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicdo financeira assumiu ao realizar a operacao
de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar a alteracdo para o
estoque de crédito gera uma inseguranca juridica na relacdo entre o Estado e a Instituicdo
Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento das leis e do direito
adquirido.

Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere que entendemos ser
importante poderd ser realizado somente para as novas operac¢des e assim preservando a
seguranca juridica da Medida Provisdria.

AIRTON FALEIRO
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera alei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, alei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos II, VII e XII do art.34-B da lei n° 12.712, de 2012, alterada
pela MP n° 1.052, de 2021, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art.34-B dalei n° 12.712, de 2012, alterada pela MP n° 1.052, de 2021, relaciona
em seus incisos os temas dispostos pelo estatuto do fundo criado com aporte da Unido
para viabilizar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdao e de PPPs.
Entre eles, inclui trés incisos prejudiciais ao interesse publico que esta emenda propde
suprimir, pelas seguintes razdes:

1l - os servigos de assisténcia técnica a serem contratados pelo fundo

O estatuto ja dispde sobre a contratacdo de servigos técnicos especializados (inciso VI),
e a inclusdo de um tema adicional que com eles se confundem gera questionamentos
indesejados.

VII - o procedimento de reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e
pelas bonificagoes decorrentes da contratagdo dos servigos de que trata o inciso 1

O pagamento de bonificacdo decorrente da contratacdo de servicos distorce os inventivos
do administrador e os afasta do interesse publico, razio pela qual ndo deve ser admitida.
A remuneracdo do admmistrador j& ¢ tratada de forma suficientemente aberta no nciso
XIV, e ndo deve prever a bonificagdo tratada neste inciso.

XII - os requisitos especificos e as condi¢oes para participa¢do em fundos de investimento
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios

A participacdo em fundos de nvestimento foge totalmente as finalidades do fundo
de que trata esta MP, razio pela qual a previsdo inscrita neste inciso ¢ absolutamente
descabida.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2021

Deputado BOHN GASS
PT/RS



MPV 1052
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 2021

Altera alei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, alei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, ¢ a Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art.32-A da lei n° 12.712, de 2012, alterada pela MP n° 1.052, de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 32-A. O fundo de que trata o art. 32 serda administrado e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicdo financeira oficial e funcionard sob o regime de
cotas.

JUSTIFICACAO

A instituicdo financeira de que trata o art.32-A administrara um fundo no qual a
Unido fica autorizada a aportar R$11 bilhdes. Nao é razoavel que a Unido, possuindo o
controle de instituicdes financeiras com ampla experiéncia no apoio e financiamento de
mvestimentos como aqueles aos quais o fundo se destina a viabilizar, opte por entregar
sua administragdo a uma instituicdo privada. Isto ndo apenas pelo elevado custo que essa
administracao pressupde que, se realizada por mstituicdo oficial, em parte se manteria
dentro da esfera publica, mas principalmente pela conveniéncia de dispor do amplo acesso
as informagdes referentes a atuagdo da administradora oficial, sem a intermediagdo que a
participagdo de um agente privado pressupde. E, mais ainda, se considerarmos que a
instituicdo serd contratada por dispensa de licitagdo. Nao faz absolutamente nenhum
sentido que isso seja feito com uma instituicdo privada, que € o que esta emenda se propoe
a evitar, determinando que a administracdo e representacdo do fundo seja feita apenas por
mnstituicao oficial

Sala da comissdo, 21 de maio de 2021

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisdria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° - Suprima-se Art. 6° apresentado a Medida Provisoria 1052 de 2021

JUSTIFICACAO

A ndo exclusdo do Art. 6° da presente MP, imp&e a renuncia desta casa ao papel legislativo,
construido a partir de grande articulacdo politica, na definicdo de uma formatacdo estavel para as
regras de formacdo dos encargos aplicados e do bénus de adimpléncia no FCFs, nas operacfes
NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com condicdes
diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a defini¢do legislativa, como atualmente
vigente, e que a presente MP propdem a transferéncia desta decisdo para o Conselho Monetério
Nacional, pelo que denegamos referida proposicao, posto que o tema, ja foi recentemente atualizado
esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela exclusdo do artigo, mantendo-se as regras
anteriormente vigente a MP em quest&o.

/2021
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APRESENTACAO DE EMENDAS et
DATA
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1[ ]SUPRESSIVA 2]

TIPO
] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UE PAGINA
JULIO CESAR PSD Pl /

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Provisoéria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 3°, 4°, 6° e 7° da Medida Proviséria n® 1.052, de 19 de

maio de 2021:

“Art. 3° A
alteracoes:

Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO faréo jus a taxa
de administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos,
apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2021;

Il —1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il - 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;

IV —1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;

V - 1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI - 1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11 do
art. 9°%-A; e




§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao
percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos
do FNO, do FNE e do FCO de que trata o0 art. 4° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

........................................................................................................ * (NR)’

“Art. 4° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - o Fator de Atualizacdo Monetéaria (FAM), corresponde ao centro da meta de
inflacdo anual, para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN)
na forma do disposto no 8§ 2° do art. 1° do Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999,
ou de outro indice que vier a substitui-lo.

‘Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados
nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma do anexo I.

Paragrafo Unico. Para as operacdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a
aplicacdo da regra de del credere vigente até 18/05/2021."(NR)”

“Art. 6° Suprimir”.

“Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a” a “c” doinciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de 1989;

Il - os 8§ 3°a § 9° do art. 33 e o0 paragrafo Unico do art. 35 da Lei n® 12.712, de 2012.”
(NR)




“ANEXO I”

Artigo Gnico. O del credere das instituicdes financeiras nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento estd contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo
FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as opera¢des contratadas a partir de

01/01/2022:
Risco Intearal da Risco Compartilhado
Porte Faturamento Bruto instituigéo entre a instituigéo Risco integral do
Anual financgira financeira e o Fundo Fundo (*)

(50%-509%)

Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio Il

Acima de R$ 300,0

- 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.
Milhdes

Grande

Nota 1 — para as operacdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicacdo da regra de del credere
vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 3°, de forma especifica para exclusdo das alteragdes
atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela necessidade dar
sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a
definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em sede de debate no Conselho Monetario
Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranca seja consentanea com o papel desta
casa legislativa, como jé instituido na legislacéo vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administracdo, ha de se reconhecer o0 mérito de alinhamento destes patamares de cobranca,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participacdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de ajuste
definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absor¢do dos impactos econémicos pelos
Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar patamares de cobranca
consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades proprias dos
Fundos Constitucionais e das ac6es complementares desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em
especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento mais sistematico,
inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da presenca, mais ampla
possivel, através de seus agentes, nos espacos de atuacao regional

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da Lei 10.177/2001 em
seu artigo 1°-A , bem como suporte para exclusédo do Art. 6° da presente MP, sua admissibilidade
como proposto impde a renuncia desta casa ao papel legislativo, construido a partir de grande
articulacdo politica, na definicdo de uma formatagdo estavel para as regras de formacdo dos
encargos aplicados e do bonus de adimpléncia no FCFs, nas operacdes NAO RURAIS, inclusive
com definigéo das atividades a serem priorizadas com condig¢des diferenciadas e favorecidas, temas
que seriam mais afetos a definicdo legislativa, como atualmente vigente, e que ora se propdem a ser
definidas em sede do Conselho Monetério Nacional, pelo que denegamos referida proposicao, posto
que o tema, como recentemente atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela
preservacdo dos termos anteriormente vigente a MP em questé&o.

Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pos fixada dos encargos e
aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova redacdo para o
inciso | do Art. 1°.A da Lei 10.177/2001, considerando ainda as seguintes fundamentacdes:




i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametrizacdo da analise econ6mico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardido da moeda, no sentido de utilizar todos os mecanismos
de politica monetaria para controlar a inflagao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos clientes, o que em
alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operac¢des de crédito, sobretudo quando se
tratar de operacdes de longo prazo;

v. Maior eficiéncia operacional e tecnoldgica, em razdao de menor esforco de pessoal e sistemas
tecnolégicos

Em relacdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 1°-C, tem-se como
fundamentacédo o reconhecimento da necessidade de um esforco maior de desoneracdo do Fundo, ao
impor uma reducdo no teto méaximo do del credere, definido duas faixas de segregacdo, em
alinhamento com o0s portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatérios, para prémios de risco, também nos
negécios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com historicos de baixa
inadimpléncia, para compensar 0s prémios de riscos nas operagdes com os clientes prioritarios —
micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposi¢cdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentaveis na execucdo e como parte da politica publica de
desenvolvimento regional, determinando a exclusdo do ANEXO | como previsto na MP,
substituindo pelo novo texto aqui proposto, e exclusdo do Anexo Il. Ademais, em nome da
seguranca juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da regra anterior do teto de del credere para
0 estoque de operacGes contratadas, até a data da presente proposicao.

/2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 3° da Medida Provisoria n° 1.052, de 19 de maio de 2021 passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

Paragrafo tnico. O tratamento preferencial as atividades previstas no inciso III
se dard mediante a destinagdo para o financiamento das mesmas de pelo menos 50% das
respectivas dotagdes setoriais previstas para cada Fundo em cada exercicio”.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda visar dar concretude a diretriz estabelecida em Lei para os
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste para o
atendimento preferencial das atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e
pequenas € microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mio-de-obra local e as
que produzam alimentos bdsicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de
rrigagdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes € cooperativas.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2021.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(@ MPV n°1052/2021)

A Medida Proviséria n.2 1.052, de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 3° - ALein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° - excluir;

§ 6° - Excluir;

"Art. 9°-A - Excluir
II - Excluir

"Art. 17-A. Excluir

§ 2° Excluir

§ 3° Excluir

§ 5° Excluir
Art. 4° - A Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1°- Excluir

§ 14. Excluir

§ 15. Excluir

§ 16. Excluir

§ 17. Excluir

"Art. 1°- Excluir

| - Excluir

Il - Excluir
Art. 5° A Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 6° Excluir

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - a alinea "a" doinciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lein°® 7.827,
de 1989- Excluir

Il - daLein®10.177, de 2001: - Excluir

a) do art. 1°-A: - Excluir

1. os incisos | a VI do caput ;- Excluir



2.0s § 1°a § 6% e Excluir
3.0s § 8°a§ 12; e Excluir
b) o art. 2° e Excluir

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente
discutida no parlamento brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1- Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um
cronograma que ira até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em
implantacdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos
Constitucionais;

2- Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos
Administradores em razdo da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o momento,
serregulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da
Economia;

3- Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de Juros dos
Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de Longo Prazo
implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo BNDES, de forma a
contemplar impactos econdmicos maiores aos cofres publicos sem, no entanto,
deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a prazo
curto neste parlamento ndo havendo razio para atendimento aos requisitos de
relevancia e urgéncia do instrumento executivo da Medida Provisdria.

A alteracao da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera trazer
situacdes que ocorreram no passado em que tiveram juros extremamente baixos para
os Fundos Constitucionais gerando um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos
gue geraram nos Fundos Constitucionais desvio de sua atuagao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que é o spread dos Bancos operadores,
alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicagao dos Fundos bem como nos
bancos estatais, alémde impactar toda a carteira ja contratada pode trazer riscojuridico
visto que os financiamentos dos Fundos possuem caracteristicas de longo prazo e
podem inferir no modelo de risco dos Bancos e consequente impacto na aplicagao dos
Fundos.

Também entende-se que se criagdo do novo Fundo estiver condicionada a
originacdo desta receita o texto sera considerado INCONSTITUCIONAL tendo em vista
gue a previsdo expressa do texto constitucional quanto do artigo 342 § 10 quanto a
finalidade dos Fundos Constitucionais e a opera¢do dos Fundos.



O novo Fundo serd exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste na
forma definida pela Constituicdo assim é tratada como INCONSTITUCIONAL.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-
Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo fundo. Isso
dependerd de aval do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a pedido do Ministério do
Desenvolvimento Regional, coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, o que tende a agravar os
problemas sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste, principalmente, que foram
afetados sobremaneira pela crise pandémica da COVID-19.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052 DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e alLein®9.126, de 10 de novembro de 1995.

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° - Suprima-se o Anexo | apresentado a Medida Proviséria 1052 de 2021.:

Art. 2° - Dé-se ao Anexo Il apresentado a Medida Proviséria 1052 de 2021, a seguinte redacao.

ANEXO I

Artigo Gnico. O del credere das instituicdes financeiras nas operacdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento estd contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo

FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as opera¢des contratadas a partir de
01/01/2022:

Risco Compartilhado

entre a instituicdo Risco integral do
financeira e o Fundo Fundo (*)

(50%-50%)

Risco Integral da
instituic&o
financeira

Faturamento Bruto

Porte Anual

Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio I

Grande Acima d_e B$ 3000 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.
Milhdes

Nota 1 — para as operacdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicacdo da regra de del credere
vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

A excluséo do Quadro do Anexo I, visa retomar para esta casa legislativa, cuja regulamentacéo ate
entdo vigente, foi construido a partir de grande articulagéo politica, na definicdo de uma formatagéo
estavel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do b6énus de adimpléncia no FCFs, nas




operacdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com
condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicdo legislativa, como
atualmente vigente, e que a presente MP propdem a transferéncia desta decisdo para o Conselho
Monetario Nacional, pelo que se fundamenta sua excluséo, posto que o tema, ja foi recentemente
atualizado esta casa (Lei 13682/2018)

Em ao novo texto do ANEXO II, se da a partir do reconhecimento da necessidade de um esforco
maior de desoneracdo do Fundo, ao impor uma reducdo no teto maximo do del credere, definido
duas faixas de segregacdo, em alinhamento com os portes previstos nas programagdes anuais destes
fundos, reconhecendo, entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e
sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos compensatérios, para
prémios de risco, também nos negdcios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura,
com historicos de baixa inadimpléncia, para compensar 0s prémios de riscos nas operagdes com 0s
clientes prioritarios — micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior
exposicdo e demanda por capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar
prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos e se mostrarem sustentaveis na execucgédo e
como parte da politica publica de desenvolvimento regional,

_]_J2021
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00070

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(a MPV 1° 1.052, de 2021)

Suprimam-se do texto da Medida Provisoria n° 1.052, de 19 de maio
de 2021, os arts. 3°, 4°, 5°, 6° e os incisos I e II do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A Lei 13.682, de 19 de junho de 2018, originaria da Medida Provisoria n°
812,de 2017, ja tratou e fo1 amplamente discutida no Parlamento brasileiro, definindo
sumariamente seus objetivos:

e Nova taxa de administragdo dos Fundos Constitucionais: que teve um
cronograma que 1ra até¢ 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em
implantacdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos
Constitucionais;

e Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos
Administradores em razdo da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o
momento, ser regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
¢ Ministério da Economia; e

e Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de
Juros dos Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de
Longo Prazo implementada pela Lein® 13.487, de 2017, a ser utilizada pelo
BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos maiores aos cofies
publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel
da regido.

Assim, por entendemos que os dispositivos mencionados na presente
emenda ndo atendem aos requisitos constitucionais de relevancia e de urgéncia,
estamos sugerindo que sejam suprimidos.

Caso contrario, a alteracao da metodologia dos juros dos Fundos
Constitucionais podera trazer situagdes que ocorreram no passado em que tiveram

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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juros extremamente baixos para estes fundos, gerando um passivo tributario ao Estado
ou juros excessivos que geraram desvio de sua atuagao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que € o spread dos bancos operadores.
Alterar ametodologia sem verificar o impacto na aplicagao dos fundos, bem como nos
bancos estatais, além de impactar toda a carteira ja4 contratada, pode trazer risco
juridico, visto que os financiamentos dos fundos possuem caracteristicas de longo
prazo e podem interferir no modelo de risco dosbancos e consequente causar impacto
na aplicagao dos fundos.

Também, entende-se que, se a criagdo do novo fundo estiver condicionada
a originacdo desta receita, o texto podera ser considerado inconstitucional, a luz da
previsdo constante do art. 34° § 10 do ADCT da CF/88, quanto a sua finalidade e
operagao.

Se o novo fundo nao for exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, na forma definida pela Constituigao, sera tratado como inconstitucional.

“A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do
Centro-QOeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo
Sfundo. Isso dependerda de aval do Conselho Monetario Nacional (CMN), a pedido do
Ministério do Desenvolvimento Regional, coordenador do novo fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do Pais, o que tende a agravar
os problemas sanitarios € humanitarios do Norte e Nordeste, principalmente, que
foram afetados sobremaneira pela crise pandémica da COVID-19.

Pelas razdes expostas, solicita-se apoio dos nobres Pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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EMENDA N°

MPV 1052

00071

_-CM

(a MPV 1.052, de 2021)

Dé-se nova redacao ao artigo unico do Anexo II da Medida Provisoria n°

1.052, de 2021:

ANEXO II

“Artigo unico. O del credere das mstituigdes financeiras nas

operagoes

com

recursos

dos

Fundos

Constitucionais de

Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo
FNO, pelo FNE e pelo FCO, ¢ fica limitado aos seguintes valores:

Risco
Risco Compartilhado .
entre a Risco
Faturamento | Integral da| . . . | :
Porte R nstituicao integral
Bruto Anual | instituigao .
financeira financeira € o | do Fundo
Cld 1 Fundo (50%-
50%)
Mini e Até 4,8 0 o o
Pequeno milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Acima de
p RS 4.8
ﬁl}f.no milhdes até | 5.0% aa. | 2,50%aa | 0% aa.
edio RS 16
milhoes
) Acima de
M
cdioe | pe16 | 45%an | 225%aa | 0%aa.
Grande o
milhdes
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.052/2021 altera participagdo da Unido em
fundo para estruturagdo e desenvolvimento de projetos de concessao e de
parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e regras de repasse dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, do Fundo de
Investimentos do Nordeste, do Fundo de Investimentos da Amazonia e do
Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo.

Entendemos a importancia dessa Medida Provisoria pois fornece nova
base normativa que rege o del credere devido aos Bancos Administradores
em face do risco assumido nas operacoes de crédito lastreadas com recursos
dos Fundos Constitucionais.

Destaque-se que a limitacdo do del credere aos encargos financeiros
evita que, em razdo de eventual reducdo das taxas de juros, o del credere
devido ao Banco Administrador impacte negativamente o patrimonio do
Fundo, ficando essa despesa, portanto, em ultima instdncia, a cargo do
tomador final do crédito e limitada a taxa de juros da operacdo contratada.

Além disso, ndo ha incidéncia de Taxa de Administracdo sobre os
valores repassados ao Banco Administrador comrisco exclusivo, de acordo
com o contido no § 11 do art.9°-A da Lein°® 7.827/1989.

O retorno das operagdes de crédito ao Fundo ocorre mediante o
pagamento de parcelas de capital principal e/ou encargos financeiros
conforme cronograma estabelecido contratualmente com o tomador final do
crédito, ¢ observadas as condicoes de financiamento definidas na
Programacdo Anual de Aplicagdo dos Fundos.

Lembramos que o tomador do crédito em situacdo de adimpléncia
retorna capital e/ou encargos, os quais transitam pela Contabilidade do
Fundo, e consequentemente, pelo Orgamento Anual, para efeito de apuragao
de valor disponivel para novas aplicagdes no exercicio. O retorno oriundo de
encargos ¢ contabilizado como receita. E o del credere dos Bancos ¢
contabilizado sob a forma despesa dos Fundos, a qual ¢ limitada aos encargos
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pagos pelo tomador, sem geracao de impactos negativos ao Patriménio do
Fundo.

O del credere, além de remunerar as instituicdes financeiras pela
assung¢ao dos riscos do negocio, entre eles os riscos de crédito relacionados
a operagdo (finalidade, garantia, valor, prazo de vencimento, prazo de atraso,
perspectiva de recebimento e risco do projeto) e ao tomador (risco, limite de
crédito, endividamento total e setor econdmico), visa cobrir também os
custos envolvidos na contratagdo e manutencdo das operagdes de crédito.

Ademais, na forma como disposto na redagdo original da MPV, os
percentuais de del credere apresentados, quando considerado o risco integral
das instituicdes financeiras, limitam o alcance dos financiamentos ao amparo
do Fundo a todo o publico destinatario dos seus recursos, inviabilizando que
as [Fs desempenhem integralmente o seu papel de parceiras no fomento das
regides de atuacao dos Fundos Constitucionais.

Isto posto, propomos novaredagdo ao percentual de del credere sobre
operagdes de risco integral as instituigdes financeiras e com risco
compartilhado entre a nstituicdo financeira e o Fundo, pois a MP ao
estabelecer faixas de del credere, de acordo com as faixas de faturamento
bruto anual, ira gerar selecdo adversa dos tomadores de crédito por parte das
nstituigdes financeiras, considerando os riscos individuais desses
tomadores, os quais deixardo de ser contemplados com as respectivas linhas,
contrariando o interesse publico de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das regides de atuacao dos Fundos Constitucionais.

Neste sentido, a presente emenda possuio mtuito de contribuir com o
aprimoramento do futuro diploma legal resultante da tramitagdo da Medida
Provisoria n® 1.052, de 2020, no Congresso Nacional.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDAN®  -CM
(2 MPV 1.052, de 2021)

Acrescente-se o inciso III ao § 4° do art. 9-A da Lei n° 7.827, de 1989,
alterado pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 1.052, de 2021.

“Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

III - Fica mantido o del credere vigente na data da contratagcdo das

operacoes de crédito até a sua liquidagdo.’ (NR)

Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 1-C da Lei n° 10.177, de 2001,
alterado pelo art. 4° da Medida Provisoria n° 1.052, de 2021.

“Art. 4° A Let n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com a s seguintes alteracoes:

Paragrafo tnico. Fica mantido o del credere vigente na data da
contratagdao das operagdes de crédito até a sua liquidagao.” (NR)

Acrescente-se o paragrafo tnico ao art. 6° da Medida Provisoria n® 1.052, de
2021.

Paragrafo tnico. Ficam mantidos os encargos financeiros, os bonus
de adimpléncia e o del credere vigentes na data da contratacdo das
operagdes de crédito até a sua liquidagao.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.052/2021 altera participacao da Unido em
fundo para estruturacdo e desenvolvimento de projetos de concessao e de
parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e regras de repasse dos Fundos Constitucionais de
Fmanciamento das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de
Investimentos do Nordeste, do Fundo de Investimentos da Amazonia e do
Fundo de Recuperagao Economica do Estado do Espirito Santo.

A Constituicdo Federal alberga na condi¢ao de garantias fundamentais
a impossibilidade de a lei produzir efeitos a atos praticados antes do inicio
da sua vigéncia, nos termos de seu artigo 5° (“inciso XXXVI - a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”).

Ou seja, a regra adotada pelo ordenamento juridico brasileiro € de que
a norma nao podera retroagir (principio da irretroatividade). Este principio
objetiva assegurar a seguranga, a certeza ¢ a estabilidade do ordenamento
juridico.

Ante o exposto, nao ha fundamentos juridicos que justifiquem a
aplicabilidade das alteracdes trazidas pela Medida Provisoria n® 1052, de
19/05/2021, no que diz respeito ao del credere e aos encargos financeiros,
aos financiamentos contratados anteriormente a publicacdo da Medida
Provisoria, sob pena de restar violado o artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituigao da Republica.

Em vista disso, necessario que fique expressamente consignado na MP
que a alteracao propostaemrelagdo aos encargos financeiros e ao del credere
pago as instituicoes financeiras se aplicard as operagdes de crédito
contratadas a partir da publicagdo da MP. Em outras palavras, mister se faz
propor alteracdo ao texto normativo para consignar expressamente que
ficarao mantidos o del credere e 0s encargos financeiros vigentes na data da
contratagdao dos financiamentos até sua liquidagao.
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Neste sentido, a presente emenda possui o intuito de contribuir com o
aprimoramento do futuro diploma legal resultante da tramitacdo da Medida
Proviséria n® 1.052, de 2020, no Congresso Nacional.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1052, de 2021)

Suprimam-se do texto da Medida Provisoria n® 1.052, de 19 de maio
de 2019, os arts. 3°, 4°, 5° 6° e os incisos I e Il do art. 7°.

JUSTIFICACAO

Esta emenda suprime dispositivos da Medida Provisoria n® 1.052, de
19 de maio de 2019 (MPV), que, em associagao, desestruturam toda a sistematica
de remuneragdo e encargos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

A MPV alteragdes drasticas, e de afogadilho, nas taxas de
administracao e no del credere dos agentes financeiros dos fundos constitucionais.

Verdadeiramente joga por terra todo a laboriosa construcdo da
arquitetura financeira dos fundos de financiamento realizada no biénio de 2017 e
2018.

A Medida Provisoria n° 812, de 2017, disciplinou essa tematica e
introduziu importantes aperfeicoamentos em todos os parametros financeiros,
notadamente, adaptou essas operagcdes a instituicdo da Taxa de Longo Prazo
(TLP).

Este Congresso aperfeicoou a MPV n° 812, de 2017, convertendo-a
na Lei n° 13.682, de 19 de junho de 2018.

Assim, entendemos que os arts. de 3° a 6° da norma, e as revogagoes
correlatas constantes do art. 7°, que tratam dessa tematica, nem sequer reunem os
requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia exigidos para a edicdo de uma
medida provisoéria,

A alteragdo da metodologia da remuneracdo e dos encargos dos
Fundos Constitucionais podera provocar o colapso das istituigdes financeiras de
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desenvolvimento regional e paralisar os financiamentos, tdo necessarios para que
o Brasil supere a crise provocada pela pandemia de covid-19.

Por essas razoes ¢ que solicito aos Nobres Pares o apoio a esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

Altera a Lei no 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei no 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei no 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei no 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os artigos 3°, 4°, 5° 6° e 7° da Medida Proviséria n°® 1052, de

2021.

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi amplamente

discutida no parlamento brasileiro definindo sumariamente dois objetos:

1-

Nova taxa de administracdo dos Fundos Constitucionais: que teve um
cronograma que ira até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda
em implantacdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos
Fundos Constitucionais;

Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos
Administradores em razdo da boa gestdo, mas que nao chegou, até o
momento, ser regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional e Ministério da Economia;

Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC Taxa de
Juros dos Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros de
Longo Prazo implementada pela lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo
BNDES, de forma a contemplar impactos econbémicos maiores aos
cofres publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento

sustentavel da regido.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 471 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5471/3471 | dep.vivireis@camara.leg.br
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Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram discutidas a
prazo curto neste parlamento nao havendo razao para atendimento aos
requisitos de relevancia e urgéncia do instrumento executivo da Medida
Proviséria.

A alteragcdo da metodologia dos juros dos Fundos Constitucionais podera
trazer situagbes que ocorreram no passado em que tiveram juros
extremamente baixos para os Fundos Constitucionais gerando um passivo
tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos
Constitucionais desvio de sua atuacao diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que € o spread dos Bancos
operadores, alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicagdo dos
Fundos bem como nos bancos estatais, além de impactar toda a carteira ja
contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos dos Fundos
possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos
Bancos e consequente impacto na aplicagado dos Fundos.

Também se entende que se criagdo do novo Fundo estiver condicionada
a origem desta receita o texto sera considerado INCONSTITUCIONAL tendo
em vista que a previsao expressa do texto constitucional quanto do artigo 34° §
10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a operag¢ao dos Fundos.

O novo Fundo é sera exclusivo das regides Norte, Nordeste e Centro
oeste na forma definida pela Constituicio assim ¢é tratada como
INCONSTITUCIONAL.

‘A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para permitir que os do Centro-
Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam participar do novo
fundo. Isso dependera de aval do Conselho Monetario Nacional (CMN), a
pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional, coordenador do novo
fundo.”

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, 0 que tende a
agravar os problemas sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste,
principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise pandémica da
COVID-19.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 471 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Por estas razdes, solicitamos apoio do relator e pares para aprovagao
desta emenda.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2021.

Deputada VIVI REIS
PSOL/PA

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 471 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a
Lei n2 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lei n29.126, de 10
de novembro de 1995.

Suprima-se o art.32 da Medida Provisdria n® 1052/2021.

JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Medida Proviséria 1.052/2021 toda a sistematica de remuneragdo
dos agentes financeiros que administra e operam os Fundos Constitucionais é drasticamente
alterada, resultando em significativa reducdo das receitas para o Banco do Nordeste (BNB) e
0 Banco da Amanzonia (BASA).

Trata-se de bancos com atuacao focada em suas respectivas regides, que cumprem
papel fundamental no atendimento de setores econdmicos menos estruturados. S3o bancos
especializados nesse tipo de atendimento, que possuem desenho organizacional préprio
para a operagdo dos fundos constitucionais.

A MP desestrutura bancos controlados pelo poder publico, que sdo fundamentais
para o desenvolvimento regional, em especial para o atendimento as demandas da
Agricultura Familiar.

Pelo exposto contamos com o apoiamento dos nobres pares no sentido de
aprovarmos a emenda ora apresentada.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2021

Deputado Danilo Cabral
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a
Lei n2 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10
de novembro de 1995.

Suprima-se o art.42 da Medida Provisdria n? 1052/2021.

JUSTIFICATIVA

Com a edi¢do da Medida Provisdria 1.052/2021 toda a sistematica de remuneragdo
dos agentes financeiros que administra e operam os Fundos Constitucionais é drasticamente
alterada, resultando em significativa reducdo das receitas para o Banco do Nordeste (BNB) e
o Banco da Amanzobnia (BASA).

Trata-se de bancos com atua¢do focada em suas respectivas regides, que cumprem
papel fundamental no atendimento de setores econdmicos menos estruturados. Sao bancos
especializados nesse tipo de atendimento, que possuem desenho organizacional préprio
para a operacdo dos fundos constitucionais.

A MP desestrutura bancos controlados pelo poder publico, que sdo fundamentais
para o desenvolvimento regional, em especial para o atendimento as demandas da
Agricultura Familiar.

Pelo exposto contamos com o apoiamento dos nobres pares no sentido de
aprovarmos a emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2021

Deputado Danilo Cabral
PSB/PE
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Altera alei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°
7827, de 27 de setembro de 1989, a lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei r° 9126, de 10 de

novembro de 1995

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos a medida provisoria
n°. 1.052, de 19 de maio de 2021:

" Art. XX.° Fica criado o Plano Nacional de Redes Elétricas
Inteligentes - PNRELI

§1° Redes elétricas inteligentes incluem desde medidores
inteligentes, seus equipamentos acessorios, bem como a infraestrutura

tecnoldgica necessaria a digitalizacdo e automacgao das redes.

§2° O PNREI tem o objetivo de promover o desenvolvimento de

redes inteligentes de energia elétrica no Brasil, de modo a propiciar:

l- O aumento da confiabilidade e redugédo dos tempos de
reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica, com melhoria

dos indicadores de qualidade;

Il - O uso racional da infraestrutura de transmissao, distribuicdo

e geracao de energia elétrica;
Il - A criagdo de novas oportunidades de negocios;

IV - A integracdo dos veiculos elétricos ao sistema elétrico, bem

como de outras formas de armazenamento de energia elétrica;



V - A possibilidade dos consumidores de gerenciar seu consumo

de energia elétrica;

VI - A prestacdo de novos servicos acessorios oriundos dos

novos arranjos tecnolégicos ou com caracteristicas de inovagao;
VIl - A modernizagao da tarifa final ao consumidor;
VI - A reducédo de emissdes de gases do efeito estufa; e
IX - A busca da modicidade tarifaria.
Art. 2° S&o instrumentos do PNREI, entre outros:

| — Incentivos regulatorios para implementacdo das redes e

medidores inteligentes, incluindo, mas nao se limitando a:

a) possibilidade de as distribuidoras permanecerem com as
receitas adicionais relativas aos servicos acessorios oriundos dos novos
arranjos tecnolégicos ou com caracteristicas de inovagéo;

b) o reconhecimento da depreciacdo acumulada dos
investimentos em novas tecnologias realizadas intraciclo.

II — Incentivos financeiros, crediticios e fiscais, incluindo, mas
nao se limitando ao enquadramento no REIDI, no PADIS, ou em qualquer
mecanismo que os venha substituir, além de outros regimes especiais de

tributacado existentes ou que venham a ser criados.

Il — a definicdo das diretrizes para substituicido dos medidores
convencionais de energia elétrica por medidores eletrénicos inteligentes,
a ser implementada conforme resultado da analise de custo-beneficio

prépria a cada concessao de distribuicao.

IV —a criagdo de um plano de comunicagdo com 0 Compromisso
de levar informacdes aos consumidores, de forma a capacita-los para
atuacao e obtencdo de melhores resultados em eficiéncia energética,

economia e consumo consciente, em um mercado moderno e digital.

Art. 3° As concessionarias e as permissionarias dos servicos de

distribuicdo de energia elétrica poderdo providenciar a substituicdo de



medidores convencionais de consumo de energia por medidores
inteligentes, nas areas onde houver justificativa econdmica e condigdes
técnicas, de acordo com diretrizes a serem definidas em regulamentagao

especffica.

Paragrafo unico. A justificativa técnica e econdbmica citada no
caput eno inciso Il do Art.  2°deve ser elaborada com base em analise
de custo-beneficio, cuja metodologia sera regulamentada em conjunto
pelo Ministério da Economia e Ministério de Minas e Energia,

considerando as melhores praticas internacionais.

Art. 4° O PNREI sera regulamentado pelo Poder Concedente e

pela Aneel em até 120 dias”

JUSTIFICAGAO

A pandemia da Covid-19 nos permitiu identificar a necessidade
de automatizacéo e digitalizagcao dos processos e a adogao de servigos
remotos, o que além de preservar a salude em momentos como esse que
estamos vivendo, busca reduzir a burocracia e modernizar o Sistema
Elétrico no pais, criando um ambiente cada vez mais propicio a
implementacéo de tarifas mais modernas e a abertura do mercado de
forma segura, o que trara novas oportunidades de negdcios e geragao
de emprego, maior competitividade ao Setor e proporcionara maior

liberdade de escolha e melhores pregos para o consumidor.

A modernizacdo das redes de distribuicdo de energia, que
permite a realizagdo de procedimentos a distancia, reduzindo a
exposicdao a saude de funcionarios e consumidores, melhorando a
qualidade da energia com a rapida identificacdo de falhas na rede,
agilizando o atendimento; contribuindo para o meio ambiente com a
reducdo de deslocamentos, entre outros. Isso porque as
concessionarias passam a dispor de informagdes mais detalhadas que
permitem detectar e solucionar os problemas mais rapidamente e desta

forma os custos de operacao sido reduzidos, a qualidade do fornecimento



€ incrementada e abre-se uma série de oportunidades para redugao da

fatura do consumidor.

O Brasil tem apoiado solugcbes inovadoras, que busquem a
modernizagdo do setor, incluindo a geragdo distribuida, as fontes
renovaveis e a mobilidade elétrica. No entanto, € importante que a rede
elétrica esteja preparada para receber essas tecnologias e atuar como
facilitadora para a modernizagdo, passando a incentivar as redes
inteligentes para lidar com a operacéo que sera cada vez mais complexa
com a entrada de recursos energéticos distribuidos, e, desta forma, ndo

se tornar um entrave.

A implantagdo das chamadas redes inteligentes € um requisito
indispensavel a transicdo energética e agrega expressivos beneficios
aos consumidores e ao sistema elétrico, pois permite a participacao ativa
dos clientes na gestédo e eficiéncia de seu consumo, de forma que os
consumidores, ao longo do més, possam ter acesso ao seu consumo e
adequa-lo, no decorrer dos dias, de acordo com sua capacidade de
pagamento, assim como escolher tarifas que melhor se adequem ao seu

perfil de consumo.

A aplicacéo da tecnologia da informagédo aos sistemas elétricos
€ grande vetor de desenvolvimento econémico e social, ao posicionar o
Brasil na vanguarda tecnoldgica, impulsionando a geragao de empregos

e o desenvolvimento da industria nacional.

Outro beneficio das redes inteligentes € a redugédo das perdas,
uma vez que sera possivel a concessionaria acompanhar remotamente
0 consumo instantdneo nos circuitos e detectar prontamente consumos

irregulares.

Ademais, ao ter acesso célere aos diferentes tipos e desvios da
rede, as distribuidoras podem passar atuar mais rapidamente,
melhorando assim a qualidade de energia. Todos esses fatores
impactam a reducédo da tarifa e aumento de arrecadagao de impostos,
uma vez que o Brasil perde bilhdes com perdas de energia. No ano de

2019, por exemplo, as perdas totais representaram aproximadamente



14% do mercado consumidor, conforme Relatério de Perdas Elétricas
das Distribuidoras Edicao 1/2020. Essas perdas representam mais do

gue o consumo das regides Norte e Centro Oeste juntos, no ano de 2018.

As redes inteligentes contribuem, além disso, para melhor
utilizacdo da infraestrutura do Setor Elétrico pois permitem o atendimento
a demanda de forma segura e com menores custos, contribuindo assim,
para a modicidade tarifaria, além de contribuir para transicdo energética

com a reducdo de emissio de CO2.

Por todas essas razdes, o desenvolvimento desses sistemas
elétricos inteligentes tem crescido rapidamente no mundo. O Brasil tem
grande oportunidade de participar de forma ativa dessa transicao,
tornando-se referéncia regional na fabricagdo, implementagdo e
operagdo de alta tecnologia no setor elétrico, essencial para o

desenvolvimento econémico do pais.

Neste sentido, € de grande relevancia a criagdo de um plano
nacional que contemple os avangos que vém sendo discutidos no setor,
no ambito do GT de Modernizacdo do Setor Elétrico e que contemple o
compromisso de levar informacdes aos consumidores, de forma a
capacita-los para atuacdo e obtengcdo de melhores resultados em
eficiéncia energética e consumo consciente, em um mercado
liberalizado, digital e moderno, o que lhe possibilitara verificar melhores

resultados na efetiva redugao de sua conta de energia.

Para permitir esse importante avango, essa proposta busca i)
estabelecer uma politica visando a digitalizacao e automagao das redes
de distribuicdo e a substituicdo dos medidores convencionais espalhados
pelas unidades consumidoras de todo o pais por aparelhos digitais e
inteligentes (“Plataforma Digital’), dotados de recursos que garantam
todos os beneficios decorrentes da implantagéo das redes inteligentes, e
ii-) a transicdo de forma nacional coordenada para a modernizagao

tarifaria.

Com isso, o Pais se colocard em posicao estratégica, na

vanguarda tecnolégica da América Latina, impulsionando a geragao de



empregos e o desenvolvimento de industria nacional, capaz de nao
somente atender a demanda interna, mas também exportar tecnologia e
expertise para os paises vizinhos, dentre os quais, diversos estdo em
processos de definicdo das diretrizes para a modemizacdo de seus

sistemas elétricos e implantagdo de medidores inteligentes.

Assim, tendo em conta que as providéncias contidas nesta
proposi¢cao impactarao significativamente a melhoria da qualidade do
servigo, o custo de operacéo do sistema, a capacidade de gestao ativa
dos consumidores com redugao de sua fatura mensal, a criagcdo de novos
negocios e empregos, além de permitirem a redugdo de emissdes de
gases poluentes e de estar alinhada com os conceitos de
sustentabilidade e de transicdo energética, contamos com o apoio dos
nobres colegas parlamentares para que seja rapidamente transformada

em lei.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado FELICIO LATERCA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.052, DE 2021

Altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n®
7.827, de 27 de setembrode 1989, a Lei n®10.177, de 12
de janeiro de 2001, e a Lei n? 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA N¢ DE 2021

A MedidaProvisdéria1.052, de 19 de maio de 2021 passa a vigorarcom as seguintes alteragdes:

§ 22 Os projetos situados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste terdo
exclusividade em participa¢do definida dos recursos do fundo de que trata o
caput.” (NR)

“Art. 32-A O fundo de que trata o art. 32 funcionarasob o regime de cotas e sera
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por instituicio
financeira, sendo que a gestdo dos recursos de que trata o art. 32 § 22 sera
contratada junto as instituicdes financeiras administradoras dos Fundos
Constitucionais de Financiamento estabelecidas na Lei n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Art. 32

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até 6% ao ano,
limitado ao encargo médio das operag¢oes de Fundos Constitucionais dacarteira
do Banco operador.



Art.

CAMARA DOS DEPUTADOS
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“Art. 92-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 99, as instituicdes financeiras,
inclusive os proprios bancos administradores, para que estas, em nome préprio

e com seu risco exclusivo, realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta
Lei e pela Lei n210.177, de 12 de janeiro de 2001.

Il - o del credere dasinstitui¢cGes financeiras que assumirem o risco integral sera
de até 6% ao ano, limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas
operagées com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da legislagao
vigente.

11— 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de
2022.” (NR).

"Art. 19-C O del credere das institui¢cdes financeiras que assumirem o risco
integral sera de até 6% (seis por cento) ao ano, limitado aos encargos financeiros
médios cobrados nas operagées com recursos dos Fundos Constitucionais, na
forma da legislagdo vigente.

Pardgrafo unico. Se a institui¢cao financeira assume o risco compartilhado com
o Fundo Constitucional, o percentual maximo a que se refere o caput sera
limitado a metade daquele.
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Art. 62 Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os encargos
financeiros e bénus de adimpléncia corresponderao aqueles calculados conforme a
féormula constante do Anexo I.”

Suprimam-se as alteracoes nos §§ 22, 32 e 52 do artigo 17-A da Lein2 7.827, de 27 de setembro
de 1989, promovidas pelo art. 32 da Medida Provisdria 1.052, de 19 de maio de 2021.

JUSTIFICATIVA

As instituices financeiras administradoras dos Fundos Constitucionais de Financiamento
operam ha anos os recursos de fomento, investimento e desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Tal expertise é de extremaimportanciaem se tratando de regides Unicas e com particularidades
que devem ser consideradas em todas as acdes e politicas publicas de fomento e
desenvolvimento as regides.

Sendo assim, torna-se imperativo que tais instituicdes financeiras participem ativamente da
gestdodosrecursos do fundo que se refere o art. 32 da Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012

Adicionalmente, as altera¢des abruptas das remunerac¢des impostas pela MPV implicam em
inviabilizar as instituicOes financeiras e, em ultima instancia, a eficiéncia e razdo de existénda

dos Fundos Constitucionais de Financiamento, instrumentos de extrema importancia para as
regides alvo.

A reducdo repentina e de grande monta da remuneracao, ainda mais afetando contratos ja
efetivados e com recursos ja liberados, poderad inviabilizar os Fundos Constitucionais dada a
inviabilidade e falta de interesse por parte de quaisquer instituicdes financeiras em
operacionalizar os recursos.

Por fim, estd propostanessaemenda: (i) aretirada de remuneracdo dos saldos dos recursos do
FNO, do FNE e do FCO; (ii) a retirada de taxa de performance aos bancos administradores; (iii)
antecipac¢ao do prazo da redugao da taxa de administracao de 2,1% para 1,5% previsto na Lei
7.827/89 alterada recentemente pelalei 13.682/2018 de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas trazem desoneragdo aos Fundos Constitucionais sem, no entanto, inviabilizar as
operagoes e as institui¢des financeiras operadoras dos recursos.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2021.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

Altera a Lein2 12.712,de30de agostode 2012,
a Lei n27.827,de 27 de setembro de 1989, a Lei n®
10.177,de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n29.126, de
10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

Suprima-se o art. 49, da MPV 1052, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A supressdo proposta fundamenta-se na necessidade de dar sustentabilidade
institucionalao desenvolvimento normal dostrabalhos dos Bancos de Desenvolvimento Regional,
gue tem as receitas com del credere como sustentaculo de sua sustentabilidade, inclusive na
gualidadede ator protagonista da Politica de Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente

operador dos Fundos Constitucionais.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

Altera a Lein2 12.712,de30de agostode 2012,
a Lei n27.827,de 27 de setembro de 1989, a Lei n®
10.177,de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n29.126, de
10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

Suprima-se o art. 32, da MPV 1052, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A supressdo proposta fundamenta-se na necessidade de dar sustentabilidade
institucionalao desenvolvimento normal dostrabalhos dos Bancos de Desenvolvimento Regional,
gue tem as receitas com del credere como sustentaculo de sua sustentabilidade, inclusive na
gualidadede ator protagonista da Politica de Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente

operador dos Fundos Constitucionais.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

Altera a Lein2 12.712,de30de agostode 2012,
a Lei n27.827,de 27 de setembro de 1989, a Lei n®
10.177,de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n29.126, de
10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

Suprima-se o art. 32, 0 art. 62, e 0 Anexo |, e dé-se ao art. 42, ao art. 72 e ao Anexo |,

todos da Medida Provisdrian. 1052, de 2021, a seguinte redacdo:

Art. 49 A Lei n? 10.177,de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 12-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, estd contido nos
encargos financeiros cobrados nas operacdes com recursos dos Fundos

Constitucionais e, ainda, sua cobranca nos termos do anexo I.

Paragrafo Unico. Para as operacfes ja contratadas, nesta data, ficam
asseguradas a aplicacdo da regra de del credere vigente até 18/05/2021”

(NR)

Art. 72 Ficam revogados 0 §3%2a § 99do art. 33 e o pardgrafo Unico do art. 35,

dalein?12.712,de2012.

ANEXO Il

Artigo Unico. O del credere das instituicBes financeiras nas opera¢des com

recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros



cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operacées

contratadas a partir de 01/01/2022 (NR):

Risco
Ri Int | d C rtilhad . .
Faturamento Bruto ISC.O n enga @ ompg l. a,ON Risco integral do
Porte instituicdo entre a instituicdo N
Anual ! ) ) ) Fundo (*)
financeira financeira e o
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, , _
L L Até 300,0 milhoes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio
Il
Acima de RS 300,0
Grande cima .e NS ! 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.
milhGes

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicacdo
da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICAGAO

Em relacdo a exclusdo do art. 39, a proposicdo se fundamenta pela necessidade de dar
sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com del credere como suporte de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais. E temerdrio, portanto,
gue a definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em sede de debate no Conselho
Monetario Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranca seja consentaneacom

o papel do Congresso Nacional, como ja instituido na legislacdo vigente.

Ademais, em se somando a proposicdo dos ajustes previstos para o artigo 42 da MPV
1052,de 2021, noambito da Lei 10.177,de 2001, parao artigo 12-A, sua admissibilidadeimpde
a renuncia desta Casa ao papel legislativo, construido a partir de grande articulacdo politica, na
definicdo de uma formatacdo estdvel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do
bénus deadimplénciano FCFs, nas operacdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades
a serem priorizadas com condig¢des diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a
definicdo legislativa, como atualmentevigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do
Conselho Monetério Nacional, pelo que denegamos referida proposicao, postoque o tema, como
recentemente atualizado por meio da Lei 13682/2018, entendo, assim, pela preservacdo dos

termos anteriormente vigente a edicdo da MPV em questao.

Por fim, ainda em relacdo a Lei 10.177,de 2001, parao novotexto propostoparao art.

12-C, tem-se como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esforco maior de



desoneracdo do Fundo, ao impor uma reducdo no teto do del credere, definido duas faixas de
segregacdo, em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos,
reconhecendo, entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e
sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para
prémios de risco, também nos negdcios com empresas de grande porte ou projetos de
infraestrutura, com histéricos de baixa inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas
operagdes com os clientes prioritarios —PMPE, posto representarem mais risco e, portanto, maior
exposicdo e demanda de capital pelos Bancos Operadores, inclusive por cobranca do Bacen, na

qualidade de Orgdo Regulador do Sistema Financeiro.

Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da regra
anterior doteto de del credere para o estoque de operacOes contratadas, atéa data da presente

proposicao.

Sala da Comissdo, em de de2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

Altera a Lein2 12.712,de30de agostode 2012,
a Lei n27.827,de 27 de setembro de 1989, a Lei n®
10.177,de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n29.126, de
10 de novembro de 1995.

EMENDA N¢

Suprima-se o art. 62 e o Anexo |, e dé-se ao art. 32, ao art. 42, ao art. 72 e ao Anexo |l,

todos da Medida Provisdrian. 1052, de 2021, a seguinte redacdo:

Art. 32 Alei n? 7.827,de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 17-A. Osbancos administradoresdo FNO, do FNE e do FCO farado jus
a taxa de administracdo maxima sobre o patrimdnio liquido dos

respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

| -2,1% (dois inteiros e um décimo porcento) ao ano, de 12 de janeiro de

2021 a31 dedezembro de 2021;

Il —1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de

2022;

[11—1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de

2023;

IV—1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de

2024;

V—1,3% (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de

2025;



VI -1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de

2026.

I - os valores repassados ao banco administradornos termos do art. 92 e

do§11doart. 92-A; e

§ 22 Os bancos administradores, a partirde 01 de janeiro de 2022, fardo

jus ao percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos

dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n®

9.126, de 10 de novembro de 1995.

Art. 42 A Lei n? 10.177,de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteracses:
DA, LO-A i

| - O FatordeAtualizacdo Monetaria (FAM), corresponde ao centroda meta
de inflagdo anual, para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) na forma do dispostono § 22 do art. 12 do Decreto n?

3.088,de21dejunho de 1999, ou de outro indice que vier a substitui-lo.

“Art. 12-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, estd contido nos
encargos financeiros cobrados nas operacdes com recursos dos Fundos

Constitucionais e, ainda, sua cobranca nos termos do anexo |.

Paragrafo Unico. Para as operacOes jad contratadas, nesta data, fica
assegurada a aplicagdo da regra de del credere vigente até 18/05/2021”

(NR).

Art. 72 Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a” a “c” doinciso Il do § 42 do art. 92-Ada Lein®7.827, de 1989;

Il-dalein®12.712,de 2012:

a)os§3%2a§92doart.33; e




b) o pardgrafo Unico do art. 35.

ANEXO Il

Artigo Unico. O del credere das instituicBes financeiras nas opera¢des com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros
cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operacdes

contratadas a partir de 01/01/2022:

Risco
Risco | I ilh L
porte Faturamento | | e attagdo | Ficointegra
Bruto Anual ) .g . . ¢ do Fundo (*)
financeira financeira eo
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pegueno Até 300,0 o 0 o
Médio, Médio | Milhes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
e Médio Il
Acima de RS 0 o .
Grande 300,0 Milhdes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 - paraas operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo

da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICAGAO

Em relacdo a novaredacdo dadaaoart. 39, de forma especifica a exclusdo das alteragdes
atinentes ao artigo 92 e ao art. 92-A, a medida se fundamenta na necessidade de dar
sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tém as receitas com del credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento

Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais.

E temerdrio, portanto, que a definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em
sede de debate no Conselho Monetario Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de
cobranca seja consentanea com o papel desta Casa legislativa, como ja instituido na legislacdo

vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 179A, versando sobre a taxa de
administracdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranga,
regiamente debatidos em tempos recente no Congresso Nacional, com participacdo ampla das

bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de



ajuste definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absor¢do dos impactos econémicos
pelos bancos administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar patamares de
cobrancga consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades
préprias dos Fundos Constitucionais e das acbes complementares desenvolvidas pelos Bancos
Operadores, em especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento
mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da

presenca, mais ampla possivel, por meio de seus agentes, nos espacos de atuacdo regional.

No que pertine aos ajustes previstos ao artigo 42 da MPV 1052, de 2021, no &mbito da
Lei 10.177, de 2001, para o artigo 12-A, sua admissibilidade como proposto impde a renuncia
desta Casa ao papellegislativo, construido a partir de grande articulacdo politica, na definicdo de
uma formatacdo estavel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do bdnus de
adimpléncia no FCFs, nas operacdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem
priorizadas com condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definigdo
legislativa, como atualmentevigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho
Monetario Nacional, pelo que denegamos referida proposicdo, posto que o tema, como
recentemente atualizado por meio da Lei 13682/2018, entendo, assim, pela preservacdo dos

termos anteriormente vigente a edicdo da MPV em questao.

Nesse sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pds fixada dos
encargos e aumentar a sua previsibilidade, ainda que em um horizonte anual, se prop&e nova
redacao para o inciso | do Art. 12-A da Lei 10.177, de 2001, considerando ainda as seguintes

fundamentacdes:
i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

i. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita

melhor parametrizagdo da analise econdmico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardido da moeda, no sentido de utilizar

todos os mecanismos de politica monetdria para controlar a inflagdo;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos
clientes, o que em alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operacdes de crédito,

sobretudo quando se tratar de operacGes de longo prazo;

V. Maior eficiéncia operacional e tecnoldgica, em razdo de menor esforco de

pessoal e sistemas tecnoldgicos.



Por fim, ainda em relacdo a Lei 10.177,de 2001, parao novo texto proposto para o art.
19-C, tem-se como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esforco maior de
desoneracdo do Fundo, ao impor uma reducdo no teto do del credere, definido duas faixas de
segregacdo, em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos,
reconhecendo, entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e
sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos compensatérios, para
prémios de risco, também nos negdcios com empresas de maior porte ou projetos de
infraestrutura, com histdéricos de baixa inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas
operacbes com os clientes prioritarios — micro e pequenos, posto representarem mais risco e,
portanto, maiorexposicdo e demanda por capital pelos Bancos Operadores, quetem o dever de
alocar prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos e se mostrarem sustentaveis na

execucdo e como parte da politica publica de desenvolvimento regional.

Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da regra
anterior doteto de del credere parao estoque de operacdes contratadas, atéa datada presente

proposicao.

Sala da Comissdo, em de de2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a
Lei n® 9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a segunte redacdo ao art. 4° da Medida Provisoria N° 1.052, de 19 de maio de
2021, para acrescentar o inciso IIl ao Art. 1°-C da Lei N° 10.177 de 12 de janeiro de
2001:

"Art. 1°-C O del credere das instituigdes financeiras sera fixado pelo Conselho
Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional,
observado o seguinte:

(...)

III — nas operagdes com porte micro, mini € pequeno, inclusive agricultores familiares, o
del credere minimo sera de 6,0% (seis inteiros por cento) ao ano quando o risco for
mtegral da instituicdo financeira e serd de 3,0% (seis mteiros por cento) ao ano quando

o risco for compartilhado entre a institui¢do financeira e o Fundo;”

JUSTIFICACAO



Os empreendedores produtivos de menor porte, notadamente, mini e pequenos
produtores rurais, inclusive agricultores familiares, micro e pequenas empresas ¢
microempreendedores  individuais, principalmente das regides norte e nordeste,
exploram empreendimentos em que ainda sdo muito vulneraveis as questdes climaticas,
mercadologica e boa parte sdo analfabetos ou de baixa escolaridade, o que aumenta

sensivelmente os riscos dos financiamentos concedidos.

Esses perfis de clientes necessitam de maior apoio financeiro, visto que sdo mais
suscetiveis e t€m sido muito impactados pela pandemia, o que demanda maior apoio dos
Bancos de Desenvolvimento, especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso ao
crédito, orientacdo, reducdo da burocracia, e que contribuem para manter mihdes de
empresas ¢ empregos. De outra parte, cabe destacar que este publico ndo ¢ de interesse
dos bancos privados, devido ao risco ser elevado, o que aumenta, e muito, o del credere

que seria cobrado por estes bancos para esse segmento.

Neste mesmo sentido, verifica-se a necessidade do aumento da produtividade,
competitividade e mnovagdo por parte desses clientes, o que também ¢ fomentado pelos
Fundos Constitucionais, por meio dos Bancos Federais, a exemplo das linhas de crédito
do fundo constitucional do nordeste voltadas para mnovagdo, energia solar, irigagdo,

startups e satde.

Especificamente em relacdo as micro e pequenas empresas, ¢ inegavel a importancia das
MPE’s para a economia Brasileira ¢ Nordestina. Hoje ja respondem por cerca de 30%
do valor adicionado ao PIB do pais e nas ultimas trés décadas, vém desempenhando um
papel cada vez mais estratégico na economia brasileira, conforme aponta o estudo
“Participacio das MPE na economia nacional e regional’, elaborado pelo Sebrae e

Fundagdo Getulio Varga (FGV).

Analisando o peso das MPE’s por setor, a andlise feita pelo Sebrae e FGV identificou
que as MPE’s respondem por 53% do PIB dentro das atividades do comércio. Na
Constru¢do civil, foi observado um crescimento continuo da participacdo das MPE’s no
total do valor adicionado, sando de 43% (em 2014), para 55% do PIB do setor (em
2017).



Em relacdo a geracdo de empregos formais, a importincia das MPE’s ¢ ainda mais
significativa para a economia. Os pequenos negdcios sdo responsaveis por mais da
metade dos empregos formais no pais, concentrados principalmente nas atividades de
Comércio e de Servigos. As micro e pequenas empresas representavam, em 2017 (ano
analisado pelo estudo), 66% dos empregos no Comércio, 48% nos Servicos e 43% na
Industria.

Tais caracteristicas recomendam a necessidade de agdes rapidas, de alto impacto e
coordenadas para manter os micro € pequenos negdcios vivos. O crédito acessivel,
orientado e de baixo custo é fundamental nesse contexto, inclusive no momento de

pandemia que ainda atravessamos.

O contexto apresentado anteriormente demonstra o quao as MPE’s do Brasil e especial
as das regides centro-oeste, norte e nordeste, sdo mais suscetiveis as oscilacdes de
mercado, e a concessdo do crédito para as mesmas se revertem de operagdes de risco
razoavel, razdo pela qual o del credere tem que ser compativel sob pena de ocorrer uma
retracdo dos bancos por ndo estarem sendo remunerados a altura com consequéncias

nefastas para a economia das regides abrangidas pelos fundos constitucionais.

As oscilagdes de mercado, especialmente num momento de pandemia, além das
dificuldades de gestdo, que envolve planejamento financeiro, sdo fatores que justificam
uma acdo mais direcionada do Banco para priorizar as ac¢des junto as Mini ¢ Pequeno

Produtores Rurais, MPE e MEI de forma reduzir a mortalidade dessas empresas.

Destaque-se ainda que, o Governo ¢ nem os Bancos publicos podem retird-los do
processo de concessdo de crédito sob pena de ndo cumprirmos o papel social e acima de
tudo contrburr com o aumento da pobreza do é€xodo rural para as grandes cidades e
aumento do desemprego.

Cabe mformar que, o del credere dos bancos tem como objetivo principal cobrir os
custos operacionais, os riscos do crédito que nestes casos ¢ elevado e gerar uma margem
de remuneracdo para os bancos administradores, portanto as receitas de del credere se
revestem no sustentdculo da sua sustentabilidade, inclusive na qualidade de protagonista
das Politicas de Desenvolvimento Regional e agente operador dos Fundos
Constitucionais.

Diante deste quadro, propomos a inclusdo do inciso III, de forma a manter o del credere

até entdo praticado sob pena de que ao dimmnuirmos este, estaremos obrigando aos



bancos alijarem do processo de crédito exatamente quem mais precisa € sob pena ainda
de contribuirmos de forma direta para o aumento da pobreza, criminalidade e inchaco
das grandes cidades.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2021.

Luizianne Lins
Deputado Federal — PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021.

Altera a Le1 n° 12.712, de 30
de agosto de 2012, a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lein® 10.177, de 12 de
janerro de 2001, e a Lei n°
9.126, de 10 de novembro de
1995.

EMENDA MODIFICATIVA N.° XX

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoria N° 1.052, de 19 de
maio de 2021, para acrescentar o inciso III ao Art. 1°-C da Lei N° 10.177
de 12 de janeiro de 2001:

"Art. 1°-C O del credere das mstituigdes financeiras sera fixado pelo
Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério do
Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:

(...)

Il — nas operagdes com micro € pequenas empresas, Inclusive
microempreendedor individual (MEI), o del credere minimo sera de 6,0%
(seis mteiros por cento) ao ano quando o risco for integral da instituicao
financeira e sera de 3,0% (seis inteiros por cento) ao ano quando o risco for

compartilhado entre a instituigao financeira e o Fundo;”



Justificacao

A presente emenda tem por finalidade manter o atual “del credere” dos
Fundos Constitucionais, especificamente para as Micro e Pequenas

Empresas e micro empreendedor individua(MEI).

E inegével a importancia das MPE para a economia Brasileira ¢ Nordestina,
atualmente respondem por cerca de 30% do valor adicionado ao PIB do
pais e nas ultimas trés décadas, vém desempenhando um papel cada vez
mais estratégico na economia brasileira, conforme aponta o estudo
“Participacdo das MPE na economia nacional e regional”, elaborado

pelo Sebrae e Fundacao Getualio Varga (FGV).

As MPE estao presentes em todos os bairros, de todos municipios
brasileiros, sua caracteristica natural ¢ ocupar espagos em atividades,
permitindo economia de escala, alta intensidade de trabalho, representando
importancia fundamental no tecido social e na dinamica econdmica do pais.
Analisando o peso das MPE por setor, a analise feita pelo Sebrae e FGV
identificou que as MPE respondem por 53% do PIB dentro das atividades
do comércio. Na Construcao civil, foi observado um crescimento continuo
da participagdo das MPE no total do valor adicionado, saindo de 43% (em
2014), para 55% do PIB do setor (em 2017).

Em relagdo a geracdo de empregos formais, a importancia das MPE ¢ ainda
mais significativa para a economia. Os pequenos negocios sao responsaveis
por mais da metade dos empregos formais no pais, concentrados

principalmente nas atividades de Comércio e de Servicos. As micro e



pequenas empresas representavam, em 2017 (ano analisado pelo estudo),

66% dos empregos no Comércio, 48% nos Servicos e 43% na Industria.

As MPEs tém sido muito impactadas pela pandemia e necessitam do apoio
dos Bancos de Desenvolvimento, especialmente continuar tendo acesso ao
crédito, orientagdo e redugdo da burocracia, que contribuem para manter

milhdes de empresas e empregos.

Tal caracteristica recomenda a necessidade de agdes rapidas, de alto
impacto e coordenadas, visando manter os micro € pequeno negdcios Vivos.
O crédito acessivel, orientado e de baixo custo é fundamental nesse
contexto, inclusive no momento de pandemia que ainda atravessamos para

manter as empresas vivas..

A necessidade do aumento da produtividade, competitividade e inovagao
por parte das MPE, também ¢ fomentado pelos Fundos Constitucionais, por
meio dos Bancos Federais, a exemplo das linhas de crédito do fundo
constitucional do Nordeste voltadas para inovacao, energia solar, statups e

saude.

As oscilagdes de mercado, especialmente num momento de pandemia e de
crise, além das dificuldades de gestdo e acesso a mercados, que envolve
planejamento financeiro, sao fatores que justificam uma agdo mais
direcionada do Banco para priorizar as agdes junto as MPE e MEI de forma

reduzir a mortalidade dessas empresas.

Dados do Sebrae também destacam que cerca de 23,4% das empresas

fecham as portas nos 2 primeiros anos de existéncia e 45% ndo sobrevivem



aos 4 primeiros anos, o que reforca o risco deste segmento. O Fundo
Constitucional financeira empresas em implantagdo que comparativamente

as empresas implantadas representam um risco superior.

O contexto apresentado anteriormente demonstram o quao as MPE do
Brasil e especial as das regides norte, centro oeste ¢ nordeste sao
suscetiveis as oscilagdes de mercado, e a concessdo do crédito para as
mesmas se revertem de operacdes de risco elevado, razdo pela qual o
“delcredere” deve ser compativel com tal cenario, sob pena de ocorrer uma
retragdo dos bancos por ndo estarem sendo remunerados a altura, com
consequéncias nefastas a economia das regides abrangidas pelos Fundos

Constitucionais e aumento do desemprego.

Por outro lado, a participacao relativa do crédito das MPE no Brasil pelas
MPE ¢ ainda muito baixa, da ordem de 14,4% do total da carteira de crédito
ativa das pessoas juridicas do setor bancario, segundo estudo do SEBRAE.
Portanto, caso ocorra a reducdo do “del credere” dos fundos
constitucionais, podera restringir ainda mais o crédito destmado para o

segmento das MPE.

De outra parte o “del credere” tem que estar compativel para cobrir os
custos operacionais dos bancos para fazer frente ao risco e remunera-los
razao pela qual apresento a presente emenda que visa manter o “del
credere” atualmente praticado pelos Fundos Constitucionais, que

comparativamente aos bancos privados ¢ muito menor.

Ademais, as propostas de crédito de MPE tem valor médio baixo, exigindo

esforco muito maior de acompanhamento e andlise € em consequéncia



gerando custo bem superior, justificando a manutengdo da atual taxa de

“del credere”.

Assim propomos manter o “del credere” de 3% para as operagdes

realizadas junto a micro e pequenas empresas, com faturamento até R$ 4,8

milhdes (simples Nacional).

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2021.

Luizianne Lins

Deputada Federal — PT/CE
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 da MedidaProvisérian?21052, de 19 de maio
de 2021:

Art. 32 —Exclusao

Art. 4° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A - Excluséo
§ 14. Excluséo
§ 15. Excluséo
| - Excluséo
Il - Exclusao
§ 16. Exclusao
§ 17. Exclusao
‘Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros
cobrados nas operagbes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua

cobranga nos termos do anexo I’

Paragrafo unico. Para as operacdes ja contratadas, nesta data, ficam asseguradas
a aplicagcéo da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - Exclusao

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:



| - as alineas - Exclusao

Il - Exclusao

Il -da Lein®12.712, de 2012:

a)os §3°a§9°doart. 33; e

b) o paragrafo Unico do art. 35.

ANEXO | — Excluséo
ANEXO 11

Artigo unico. O del credere das instituicbes financeiras nas operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros
cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as
operagdes contratadas a partir de 01/01/2022 (NR):

Risco
Faturamento R'SFO 'F“?gia' Compgnllhan Risco integral
Porte Bruto Anual da instituicéo entre a instituicéo do Fundo (*)
financeira financeira e o
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 o o o
Médio | e Médio milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
I
Grande egg’rganﬁﬁ]?js 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagbes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra
de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a exclusdo do Art. 32 , a proposicdao se fundamenta pela necessidade dar
sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, naqualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendotemerario que a
definicdo do nivel adequado desta remuneragcdo se dé em sede de debate no Conselho
Monetario Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranca seja consentanea
com o papel desta casa legislativa, como ja instituido na legislacdo vigente.

Ademais, em se somando a proposicdo dos ajustes previstos para o no Artigo 42 da presente
MP, no dmbito da Lei 10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade impde a renuncia
destacasa ao papel legislativo, construido a partir de grande articulacdo politica, na defini¢do
de uma formatacdo estdvel paraas regras de formacao dos encargos aplicados e do bonus de
adimpléncia no FCFs, nas operacdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a
serem priorizadas com condi¢Oes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a
definicdo legislativa, como atualmentevigente, e que orase propdem a ser definidas em sede




do Conselho Monetario Nacional, pelo que denegamos referida proposicdo, posto que o tema,

como recentemente atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservagdo
dos termos anteriormente vigente a MP em questao.

Por fim, aindaemrelacdoa Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 12-C, tem-
se como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esforco maior de
desonerac¢do do Fundo, aoimpor uma redugdo no teto maximo do del credere, definido duas
faixas de segregacdo, em alinhamento com os portes previstos nas programagdes anuais
destes fundos, reconhecendo, entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a
atuacdo e sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos
compensatorios, para prémios de risco, também nos negécios com empresas de grande porte
ou projetos de infraestrutura, com histdricos de baixa inadimpléncia, para compensar os
prémios de riscos nas operagdes com os clientes prioritarios —PMPE , posto representarem
mais risco e, portanto, maior exposicdo e demanda de capital pelos Bancos Operadores,
inclusive por cobranga do Bacen, na qualidade de Orgdos Regulador do Sistema Financeiro.
Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da regra
anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a data da
presente proposicao.

Salada Comissdo, em xx de Maio de 2021.
Deputado

Senador
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA N2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 da Medida Provisérian?1052, de 19 de maio
de 2021:

Art. 32 — A Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 52 Excluir

§ 6° Excluir

“Art. 9°-A - Excluir

“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa
de administragdo maxima sobre o patrimbnio liquido dos respectivos Fundos,
apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:



| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2021;

Il = 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il —1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;
IV - 1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;
V —=1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI—-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11
do art. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao
percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos
recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 4° da Lei n® 9.126, de 10
de novembro de 1995.

Art. 4° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A - Excluir
§ 14. Excluir
§ 15. Excluir
| — Excluir
Il — Excluir
§ 16. Excluir
§ 17. Excluir
‘Art. 1°-C “Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos

financeiros cobrados nas operagbes com recursos dos Fundos Constitucionais e,
ainda, sua cobranca nos termos do anexo I’

Paragrafo unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a
aplicagao da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - Exclusao
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a”_a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n° 7.827, de 1989;




Il - Exclusao

Il - da Lein® 12.712, de 2012:

a)os §3°a§9°doart. 33; e

b) o paragrafo Unico do art. 35.

Anexo | — Exclusao
ANEXO 1l

Artigo unico. O del credere das instituicbes financeiras nas operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros
cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as
operagdes contratadas a partir de 01/01/2022:

Risco
Porte Faturamento EASF:SiTe.g;aol en(t:r(;mapirgtl:aq%o Risco integral
Bruto Anual Instituig Instituig do Fundo (*)
financeira financeira e o
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 o o o
Médio | e Médio Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Il
Acima de R$ o o o
Grande 300,0 Milhdes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra
de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 32 , de forma especifica para exclusdo das
alteragOes atinentes ao artigo 92 e 92.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela
necessidade dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalh os dos
Bancos de Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentdculo
de sua sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de
Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais,
sendo temerdrio que a definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em sede de
debate no Conselho Monetario Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranca
sejaconsentaneacom o papel desta casa legislativa, como ja instituido na legislagado vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 179A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administracdo, hade se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranga,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participagao ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de
ajuste definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absor¢cdo dos impactos
econdmicos pelos Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar
patamares de cobranca consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as
especificidades préprias dos Fundos Constitucionais e das acbes complementares




desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em especial pelo publico prioritario atendido e a
necessidade de acompanhamento mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar suporte
aos seus arranjos produtivos, além da presenca, mais ampla possivel, através de seus agentes,
nos espagos de atuacdo regional

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 42 da presente MP, no dmbito da Lei
10.177/2001, para o artigo 12-A, sua admissibilidade imp&e a renuncia desta casa ao papel
legislativo, construido a partir de grande articulacdo politica, na definicdo de uma formatacao
estdvel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do bénus de adimpléncia no
FCFs, nas operacdes NAO RURALIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas
com condi¢cdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicdo
legislativa, como atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do
Conselho Monetario Nacional, pelo que denegamos referida proposicdo, posto que o tema,
como recentemente atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacdo
dos termos anteriormente vigente a MP em questao.

Por fim, aindaemrelagdoa Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 12-C, tem-
se como fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esfor¢co maior de
desonerag¢dodo Fundo, aoimpor uma redugao no teto maximo do del credere, definido duas
faixas de segregacdo, em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais
destes fundos, reconhecendo, entretanto, a defini¢do de patamares compativeis com a
atuacdo e sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos
compensatdrios, para prémios de risco, também nos negdcios com empresas de maior porte
ou projetos de infraestrutura, com histdricos de baixa inadimpléncia, para compensar os
prémios de riscos nas operacées com os clientes prioritdrios — micro e pequenos, posto
representarem mais risco e, portanto, maior exposi¢ao e demanda por capital pelos Bancos
Operadores, que tem o deverde alocar prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos
e se mostrarem sustentdveis na execugdo e como parte da politica publica de desenvolvimento
regional. Ademais, em nome da seguranca juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da
regra anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a data da
presente proposicao.

Salada Comissdo, em 21 de Maio de 2021.

Luizianne Lins
Deputada Federal —PT/CE
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de
201, a Lei n2 8.7827, de 27 de setembro de
1989 e, a Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lei n? 9.126, de 10 de dezembro
de 1995.

EMENDA N2

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 32, 42, 62 e 72 da Medida Provisérian21.052,
de 19 de maiode 2021:

“Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO
farao jus a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio liquido
dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2021;

- 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de
2022;

- 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio
de 2023;

IV - 1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no
exercicio de 2024,

V — 1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio
de 2025;

VI — 1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio
de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9°
edo § 11 do art. 9°-A; e



§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022,
farao jus ao percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre
os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art.
4° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995.

veeereeenees (NRY

“Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| - o Fator de Atualizagao Monetaria (FAM), corresponde ao centro da
meta de inflagdo anual, para cada exercicio, fixada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) na forma do disposto no § 2° do art. 1° do
Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, ou de outro indice que vier a
substitui-lo.

oo (NR)

‘Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, estd contido nos
encargos financeiros cobrados nas operagbes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma do anexo .

Paragrafo unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica
assegurada a aplicacdo da regra de del credere \igente até
18/05/2021.(NRY)”

“Art. 6° Suprimir”.

“Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a@” a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n° 7.827,
de 1989;

Il -o0s §3°a § 9° do art. 33 e o paragrafo Unico do art. 35 da Lei n°
12.712, de 2012.” (NR)

“ANEXO 1”

Artigo Unico. O del credere das instituigdes financeiras nas operagdes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros
cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as
operagdes contratadas a partir de 01/01/2022:

Risco
Faturamento R'Sf;o ".“‘?9[3' Comp_artlllhachl Risco integral
Porte Bruto Anual da instituicdo entre a instituicéo do Fundo (*)
u u financeira financeira e o u
Fundo (50%-50%)
Mini, Pequeno, .
Pequeno Médio, Atg 390’0 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
o 5 Milhdes

Médio | e Médio




Acima de R$

Grande 300,0 Milhdes

5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagbes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra
de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 32 , de forma especifica para exclusdao das
alteragGes atinentes ao artigo 92 e 92.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela
necessidade dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos
Bancos de Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Cre dere como
sustentaculo de sua sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica
de Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais,
sendo temerdrio que a definicdo do nivel adequado desta remuneracdo se dé em sede de
debate no Conselho Monetario Nacional, entendendo que sua defini¢do e forma de cobranca
sejaconsentaneacom o papel desta casa legislativa, como ja instituido na legislacdo vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administracdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranca,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participagdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronogramade
ajuste definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absorcdo dos impactos
econdmicos pelos Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar
patamares de cobranca consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as
especificidades préprias dos Fundos Constitucionais e das acbes complementares
desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em especial pelo publico prioritdrio atendido e a
necessidade de acompanhamento mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar suporte
aos seus arranjos produtivos, além da presencga, mais ampla possivel, através de seus agentes,
nos espacos de atuacao regional

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 42 da presente MP, no dmbito da Lei
10.177/2001 emseu artigo 12-A , bem como suporte para exclusdo do Art. 62 da presente MP,
sua admissibilidade como proposto impde a renuncia desta casa ao papel legislativo,
construido a partirde grande articulacdo politica, nadefinicdo de umaformatacdo estavel para
as regras de formac¢do dos encargos aplicados e do bonus de adimpléncia no FCFs, nas
operacdes NAO RURAIS, inclusive com defini¢io das atividades a serem priorizadas com
condic¢bes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicdo legislativa,
como atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho
Monetdrio Nacional, pelo que denegamos referida proposicdo, posto que o tema, como
recentemente atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacio dos
termos anteriormente vigente a MP em questado.

Neste sentido e aindano contexto de reduziravolatilidade da parcela pos fixada dos encargos
e aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova redacao
para o inciso | do Art. 12.A da Lei 10.177/2001, considerando ainda as seguintes
fundamentagées:




i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametrizacdo da analise econémico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforcao papel doBanco Central, de guardido da moeda, no sentido de utilizartodos os
mecanismos de politica monetdria para controlar a inflacao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos clientes, o
gue em alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operagbes de crédito,
sobretudo quando se tratar de operagdes de longo prazo;

v. Maior eficiéncia operacional e tecnolégica, em razdo de menor esforco de pessoal e
sistemas tecnolégicos

Em relacdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 12-C, tem-se como
fundamentacdo o reconhecimento da necessidade de um esfor¢o maior de desoneragdo do
Fundo, ao impor uma reducdo no teto maximo do del credere, definido duas faixas de
segregacao, em alinhamento com os portes previstos nas programagdes anuais destes fundos,
reconhecendo, entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e
sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para
prémios de risco, também nos negdcios com empresas de maior porte ou projetos de
infraestrutura, com histdricos de baixa inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos
nas operagdes com os clientes prioritarios — micro e pequenos, posto representarem mais
risco e, portanto, maior exposicdo e demanda por capital pelos Bancos Operadores, que tem o
dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos e se mostrarem
sustentdveis na execucdo e como parte da politica publica de desenvolvimento regional,
determinandoaexclusao do ANEXO | como previsto na MP, substituindo pelo novo texto aqui
proposto, e exclusdo do Anexo Il. Ademais, em nome da seguranga juridica, relevante se faz
assegurar a vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operacbes
contratadas, até a data da presente proposicao.

Sala das Comissfes,em 21 de maio de 2021.

Luizianne Lins
Deputada Federal —PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.052 DE 2021

Altera a Lein? 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n? 7.827,
de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 32 ALein27.827, de 27 de setembro de 1989, passaavigorar com as seguintes alteragdes:
"Art.99- ...

§ 52 O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de até 6% ao ano limitado ao
encargo médio das operacdes de Fundos Constitucionais da carteira do Banco operador.

"Art. 99-A Os recursos dos Fundos Constitucionais serdao repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 92, as instituicdes financeiras, inclusive os
préprios bancos administradores, para que estas, em nome préprio e com seu risco exclusivo,
realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta Leie pela Lein? 10.177, de 12 de janeiro
de 2001.

Il - o del credere das institui¢des financeiras que assumirem o risco integral sera de até 6% ao
ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administracdo mdaxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

Camara dos Deputados +A|RTON
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| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

I = 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do exercicio de 2022.
§19- ...

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 92 e do § 11 do art. 92-
A e

§ 22 Excluir

§ 32 Excluir

§ 52 Excluir

Art. 42 A Lein210.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:
"Art. 12-C O del credere das instituicdes financeiras sera fixado conforme:

I- As Instituicdes Financeiras que assumirem o risco integral serd de até 6% (seis por cento)
ao ano limitado aos encargos financeiros médios cobrados nas opera¢des com recursos dos
Fundos Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

II- As instituicbes financeiras que assumirem o risco compartilhado com o Fundo
Constitucional sera de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos encargos financeiros
médios cobrados nas opera¢des com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma da
legislagdo vigente.

Art. 62 Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario Nacional, os encargos financeiros e
bénus de adimpléncia corresponderdao aqueles calculados conforme a formula constante do
Anexo |.

JUSTIFICACAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento — Banco do Nordeste e Banco da Amazbnia sdo
constitucionalmente na forma do artigo 34 § 102 os responsdveis pela aplicagdo dos Fundos
Constitucionais as regies mais carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A
alteracdo abrupta das remuneracdes implica em inviabilizar as InstituicGes Estatais e deixara
regido sem bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente remunerados para
atuacao, bem como estimular a adog¢ado de critérios mais restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil, BNB e BASA recebem para
assumirem o risco e cobrir as despesas operacionais, inadimpléncia e de capital regulamentar.
A titulo de comparacdo esse Congresso aprovou a remunera¢ao de 6% ao ano para o Novo
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Pronampe sendo que se trata de um crédito muito mais simples capital de giro e com Fundo
de Aval garantido pelo FGO em até 85%.

Adotar uma medida exagerada de reducdao da remuneracdo podera inviabilizar os Fundos
Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia que
teve sua remunerag¢ao reduzida para 2,5% ao ano e nao houve mais Institui¢des Financeiras
interessadas em aplicar os recursos, tanto que nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicacao.

Optamos por retirar algumas remuneracdes adicionais como as definidas no texto original da
MP 1052:

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09% (nove centésimos por cento)
ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n®
9.126, de 10 de novembro de 1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em razdo da taxa de
administracdo de que trata este artigo, deduzido o valor a que se refere o § 29, poderd ser
acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de taxa de performance.

$ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional
regulamentard a taxa de performance de que trata o § 39

Bem como:

e Mantemos a elevacdo da remuneracdo das disponibilidades dos Fundos
Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DI) para
remuneracao em taxa SELIC.

e Antecipamos o prazo da reducdo da taxa de administracdo de 2,1% para 1,5% previsto
na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018 de 2013 para iniciar em
janeiro/2022.

Tais medidas desonerardo os Fundos Constitucionais sem, no entanto, desequilibrar as
Instituicdes Financeiras estatais que atuam nas regifes mais carentes do pais. A titulo de
comparacdo de taxa de administracdo de fundo de investimento no setor privado situam em
1,5% a 2% para fundos mais agressivos que exigem mais acao dos gestores, como no caso de
um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagao dos Fundos Constitucionais aprovados anualmente por representantes
da regido no Condel — Conselho Deliberativo da SUDAM ja define os padroes de metas e
indicadores que os bancos administradores devem cumprir, sendo que o direcionamento da
PNDR Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 92 A da lei 7.827/89 §10 nao foi alterado pela MP 1052, o que gera uma
distor¢ao que vem a ser corrigida por esta emenda.
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Altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, e a Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n.2 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 32 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardao jus a taxa de
administracdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

I -2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 12 de janeiro de 2021 a 30 de junho
de 2021;

II-—1,0% (um inteiro por cento) ao ano, a partir de 12 de janeiro de 2022.

§ 72 Os percentuais expressos no artigo 179A inciso Il supra valera para as novas operagoes
de crédito a serem concedidas a partir de 2022, n3o valendo para o estoque de operagdes
anteriores que terdo sua taxa de administracdo limitada em até 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) na forma da alteragao legislativa anterior.

Art. 42 A Lei n? 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

""Art. 12-C - Art. 19-C - O del credere das instituicdes financeiras para operacdes contratadas
a partir desta data serd fixado pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério do Desenvolvimento Regional, observado o seguinte:
| - fica limitado a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano; e
Il - estd contido nos encargos financeiros cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais, na forma da legislacao vigente." (NR)
Il — o del credere do estoque da Carteira de operacdes dos Fundos Constitucionais dos
Bancos Administradores sera observado: quando assumirem o risco integral de até 6% (seis
por cento) ao ano e de até 3% (trés por cento), quando o risco for compartilhado, limitados
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Constitucionais da carteira em estoque.

Art. 62 - Enquanto nado for fixado pelo Conselho Monetdario Nacional, os encargos financeiros
e bonus de adimpléncia corresponderdao aqueles calculados conforme a férmula constante
do Anexo |, e o del credere para as novas operagoes, a partir desta data, das instituicdes
financeiras nas operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fica
limitado na forma constante do Anexo Il

JUSTIFICACAO

A taxa de administracdo é a remuneracao a ser paga a Instituicdo Financeira para realizar a
gestdo do FNO que consiste em realizar todo o processo de concessao de crédito que
envolve cadastro, conta corrente, analise de crédito, contratos, registros, fiscalizacao,
administracdo, cobranca e execucgao judicial do crédito. A taxa proposta para remunerar este
trabalho é inferior a média de mercado de taxa de gestao de fundos creditérios que fica em
torno de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), podendo gerar a inviabilidade dos
Fundos Constitucionais para as Instituicdes Financeiras e consequente ndo aplicacdo do
crédito.

O Del Credere é o spread de risco que a Instituicdo financeira assumiu ao realizar a operacao
de crédito de fomento com recursos do Fundo Constitucional realizar a alteracdo para o
estoque de crédito gera uma inseguranca juridica na relacdo entre o Estado e a Instituicdo
Financeira Estatal de capital misto contrariando o bom regimento das leis e do direito
adquirido.

Assim, o ajuste tanto da taxa de administracdo quanto ao Del Credere que entendemos ser
importante poderd ser realizado somente para as novas operac¢des e assim preservando a
seguranca juridica da Medida Provisdria.

AIRTON FALEIRO
PT/PA
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE
2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n} 12.712, de 30 de agosto
de 201, a Lei n° 8.7827, de 27 de
setembro de 1989 e, a Lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei n° 9.126,
de 10 de dezembro de 1995

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1052, de 19
de maio de 2021:

Art. 3° — (Suprima-se)

Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A - (Suprima-se)
§ 14. (Suprima-se)
§ 15. (Suprima-se)
| — (Suprima-se)
Il — (Suprima-se)
§ 16. (Suprima-se)
§ 17. (Suprima-se)
“Art. 1°-C_ O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados
nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranga

nos termos do anexo I’

Paragrafo unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, ficam asseguradas
a aplicagao da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - (Suprima-se)
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas — (Suprima-se)



Il — (Suprima-se)

Il - da Lein® 12.712, de 2012:

a)os §3°a§9°doart. 33; e

b) o paragrafo Unico do art. 35.

ANEXO | — (Suprima-se)

ANEXO 11

Artigo unico. O del credere das instituigdes financeiras nas operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados
pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operagdes
contratadas a partir de 01/01/2022 (NR):

Risco
. Compartilhado
Risco Integral C . .
Faturamento RN entre a instituicdo | Risco integral
Porte da instituicdo . .
Bruto Anual f . financeira e o do Fundo (*)
inanceira Fundo (50%-
50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Até 300,0 o o o
Médio, Médio | milhes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
e Médio |l
Acima de R$
Grande 300.0 milhdes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagédo da regra de
del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICAGAO

Emrelacdo a exclusdo do Art. 3°, a proposicéo se fundamenta pela necessidade
dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos
de Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo
de sua sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de
Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos
Constitucionais, sendo temerario que a definicdo do nivel adequado desta remuneragéao
se dé em sede de debate no Conselho Monetario Nacional, entendendo que sua
definicdo e forma de cobranga seja consentadnea com o papel desta casa legislativa,
como ja instituido na legislagao vigente.

Ademais, em se somando a proposi¢ao dos ajustes previstos para o no Artigo
4° da presente MP, no ambito da Lei 10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua
admissibilidade imp&e a renuncia desta casa ao papel legislativo, construido a partir de
grande articulagao politica, na definicdo de uma formatacéo estavel para as regras de
formagéao dos encargos aplicados e do bdnus de adimpléncia no FCFs, nas operagdes
NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com
condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicao
legislativa, como atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do



Conselho Monetario Nacional, pelo que denegamos referida proposi¢céo, posto que o

tema, como recentemente atualizado esta casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela
preservacgao dos termos anteriormente vigente a MP em questao.

Por fim, ainda em relagao a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o
Art. 1°-C, tem-se como fundamentacido o reconhecimento da necessidade de um
esforco maior de desoneracao do Fundo, ao impor uma reducao no teto maximo do del
credere, definido duas faixas de segregacdo, em alinhamento com os portes previstos
nas programacgoes anuais destes fundos, reconhecendo, entretanto, a definicdo de
patamares compativeis com a atuacao e sustentabilidade dos Bancos operadores, além
da necessidade de efeitos compensatérios, para prémios de risco, também nos
negocios com empresas de grande porte ou projetos de infraestrutura, com histéricos
de baixa inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operacdées com os
clientes prioritarios — PMPE , posto representarem mais risco e, portanto, maior
exposicao e demanda de capital pelos Bancos Operadores, inclusive por cobranga do
Bacen, na qualidade de Orgéo Regulador do Sistema Financeiro. Ademais, em nome
da segurancgajuridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da regra anterior do teto de
del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a data da presente
proposicao.

Sala da Comissédo, em de maio de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE
2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n} 12.712, de 30 de agosto
de 201, a Lei n° 8.7827, de 27 de
setembro de 1989 e, a Lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e a Lei n° 9.126,
de 10 de dezembro de 1995

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1052, de 19
de maio de 2021:

Art. 3°- ALein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 5° (Suprima-se)
§ 6° (Suprima-se)

‘Art. 9°-A - (Suprima-se)

Il = (Suprima-se)
“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa
de administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos,

apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

I - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2021;

I = 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;
Il - 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;

IV —1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;



V — 1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI—-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11
do art. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao
percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos
do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 4°da Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995.

Art. 4° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

‘Art. 1°-A - (Suprima-se)
§ 14. (Suprima-se)
§ 15. (Suprima-se)
| — (Suprima-se)
Il — (Suprima-se)
§ 16. (Suprima-se)
§ 17. (Suprima-se)
‘Art. 1°-C “Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, estad contido nos encargos

financeiros cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais e,
ainda, sua cobranca nos termos do anexo I’

Paragrafo Unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a
aplicacao da regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - (Suprima-se)
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a”_a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de 1989;

Il - Exclusao

Il -da Lein®12.712, de 2012:

a)os §3°a§9°doart. 33; e

b) o paragrafo Unico do art. 35.




Anexo | — (Suprima-se)
ANEXO 11

Artigo unico. O del credere das instituicées financeiras nas operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados
pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operagdes
contratadas a partir de 01/01/2022:

Risco
Risco Integral Compartilhado
Faturamento S entre a instituigdo | Risco integral
Porte da instituicéo . N
Bruto Anual financeira financeira e o do Fundo (*)
Fundo (50%-
50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Até 300,0
Médio, Médio | MilhGes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
e Médio |l
Grande ;gg'fg%‘:ﬁ;i 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagédo da regra de
del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICAGAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 3° , de forma especifica para
exclusédo das alteracbes atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposicdo de exclusao se
fundamenta pela necessidade dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento
normal dos trabalhos dos Bancos de Desenvolvimento Regional, que tem as receitas
com Del Credere como sustentaculo de sua sustentabilidade, inclusive na qualidade de
ator protagonista da Politica de Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente
operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a definicdo do nivel
adequado desta remuneracdo se dé em sede de debate no Conselho Monetario
Nacional, entendendo que sua definicdo e forma de cobranga seja consentdnea com o
papel desta casa legislativa, como ja instituido na legislagéo vigente.

Em relagdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando
sobre a taxa de administracao, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes
patamares de cobranga, regiamente debatidos em tempos recente nesta casa
legislativa, com participacdo ampla das bancadas regionais, pelo que se entende que
deva ser mantida em esséncia o cronograma de ajuste definido, no esteio da
responsabilidade de permitir a absorcdo dos impactos econémicos pelos Bancos
Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcangar patamares de
cobranga consentaneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as
especificidades proprias dos Fundos Constitucionais e das agbdes complementares
desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em especial pelo publico prioritario atendido
€ a necessidade de acompanhamento mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar
suporte aos seus arranjos produtivos, além da presenga, mais ampla possivel, através
de seus agentes, nos espacos de atuacao regional



Quanto aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da Lei
10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade impde a renuncia desta casa ao
papel legislativo, construido a partir de grande articulagao politica, na definicdo de uma
formatagao estavel para as regras de formagéo dos encargos aplicados e do bdnus de
adimpléncia no FCFs, nas operagdes NAO RURAIS, inclusive com definigdo das
atividades a serem priorizadas com condi¢des diferenciadas e favorecidas, temas que
seriam mais afetos a definicdo legislativa, como atualmente vigente, e que ora se
propdem a ser definidas em sede do Conselho Monetario Nacional, pelo que
denegamos referida proposi¢ao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta
casa (Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservagao dos termos anteriormente
vigente a MP em questao.

Por fim, ainda em relacéo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o
Art. 1°-C, tem-se como fundamentagdo o reconhecimento da necessidade de um
esforgo maior de desoneragéo do Fundo, ao impor uma redugao no teto maximo do del
credere, definido duas faixas de segregagao, em alinhamento com os portes previstos
nas programacgdes anuais destes fundos, reconhecendo, entretanto, a definicdo de
patamares compativeis com a atuagao e sustentabilidade dos Bancos operadores, além
da necessidade de efeitos compensatoérios, para prémios de risco, também nos
negocios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com histéricos de
baixa inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operagdes com 0s
clientes prioritarios — micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto,
maior exposicdo e demanda por capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de
alocar prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos e se mostrarem
sustentaveis na execugao e como parte da politica publica de desenvolvimento regional.
Ademais, em nome da seguranga juridica, relevante se faz assegurar a vigéncia da
regra anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a
data da presente proposicéo.

Sala da Comissdo,em __ de maio de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n} 12.712, de 30 de
agosto de 201, a Lein® 8.7827, de 27
de setembro de 1989 e, a Lei n]
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a
Lei n° 9.126, de 10 de dezembro de
1995

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1052,
de 19 de maio de 2021:

Art. 3°—A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 5° (Suprima-se)
§ 6° (Suprima-se)
“Art. 9°-A -(Suprima-se)

II = (Suprima-se)

“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO farao jus
a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos
Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2021;

I — 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;



Il —1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de
2023;

IV — 1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de
2024;

V — 1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de
2025;

VI — 1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de
2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do
§ 11 doart. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, farao jus
ao percentual de 0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos
recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 4° da Lei n°® 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

Art. 4° A Lein®10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

| - O Fator de Atualizagao Monetaria (FAM), corresponde ao centro da meta
de inflacdo anual, para cada exercicio, fixada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) na forma do disposto no § 2° do art. 1° do
Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, ou de outro indice que vier
a substitui-lo.

§ 14. (Suprima-se)
§ 15. (Suprima-se)

| — (Suprima-se)



Il — (Suprima-se)
§ 16. (Suprima-se)
§ 17. (Suprima-se)

“Art. 1°-C “Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até
5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos
encargos financeiros cobrados nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais e, ainda, sua cobranga nos termos do anexo I’

Paragrafo uUnico. Para as operagbes ja contratadas, nesta data, fica
assegurada a aplicacdo da regra de del credere vigente até 18/05/2021
(NR).

Art. 6° - (Suprima-se)

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a” a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de
1989;

Il — (Suprima-se)

Il -da Lein® 12.712, de 2012:

a)os §3°a§9doart. 33; e

b) o paragrafo unico do art. 35.

Anexo | — (Suprima-se)

ANEXO Il

Artigo unico. O del credere das instituicdes financeiras nas operagbées com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos
financeiros cobrados pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO, e fica limitado aos
seguintes valores, para as operagdes contratadas a partir de 01/01/2022:

Risco
Compartilhado
Faturamento Risco Integral entre a Risco integral
Porte Bruto Anual da instituicao instituicao do Fundo (*)
financeira financeira e o
Fundo (50%-
50%)
Mini,
Pequeno, ,
Pequeno Alt/?u?ggéo 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio, Médio
| e Médio I
Grande ?ﬁ)%r,gawﬁﬁgei 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagédo da
regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).



JUSTIFICAGCAO

Em relagdo a nova redagao dada para o Art. 3°, de forma especifica
para exclusdo das alteragdes atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposic¢ao de
exclusao se fundamenta pela necessidade da sustentabilidade institucional ao
desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de Desenvolvimento
Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de
Desenvolvimento Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos
Constitucionais, sendo temerario que a definicdo do nivel adequado desta
remuneracao se dé em sede de debate no Conselho Monetario Nacional,
entendendo que sua definicdo e forma de cobranga seja consentdnea com o
papel desta casa legislativa, como ja instituido na legislagao vigente.

Em relagdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827
versando sobre a taxa de administracdo, ha de se reconhecer o meérito de
alinhamento destes patamares de cobranga, regiamente debatidos em tempos
recentes nesta casa legislativa, com participagdo ampla das bancadas regionais,
pelo que se entende que deve ser mantido em esséncia o cronograma de ajuste
definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absor¢do dos impactos
econbmicos pelos Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio
até alcangar patamares de cobrangca consentaneos com as praticas de mercado,
embora reconhecendo as especificidades préprias dos Fundos Constitucionais
e das acbes complementares desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em
especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento
mais sistematico, inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos
produtivos, além da presencga, mais ampla possivel, através de seus agentes,
nos espacgos de atuagdo regional.

Quanto aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da
Lei 10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade como proposto impde a
renuncia desta casa ao papel legislativo, construido a partir de grande
articulagao politica, na definicido de uma formatacao estavel para as regras de
formacdo dos encargos aplicados e do bdnus de adimpléncia no FCFs, nas
operagbes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem
priorizadas com condi¢cbes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais
afetos a defini¢cao legislativa, como atualmente vigente, e que ora se propdem a
ser definidas em sede do Conselho Monetario Nacional, pelo que denegamos
referida proposigao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta casa
(Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacao dos termos anteriormente
vigente a MP em questéao.

Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela
pos fixada dos encargos e aumentar a sua previsibilidade, ainda que num
horizonte anual, se propde nova redacdo para o inciso | do Art. 1°.A da Lei
10.177/2001, considerando ainda as seguintes fundamentagdes:



i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que
possibilita melhor parametrizacdo da analise econdémico-financeira dos
projetos de investimentos;

iii. Refor¢ca o papel do Banco Central, de guardido da moeda, no sentido de
utilizar todos os mecanismos de politica monetaria para controlar a inflagao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros
pelos clientes, 0 que em alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos
de operagdes de crédito, sobretudo quando se tratar de operagdes de longo
prazo;

v. Maior eficiéncia operacional e tecnolégica, em razdo de menor esforgo de
pessoal e sistemas tecnologicos

Por fim, ainda em relagao a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto
para o Art. 1°-C, tem-se como fundamentagao o reconhecimento da necessidade
de um esforco maior de desoneragao do Fundo, ao impor uma redugao no teto
maximo do del credere, definido duas faixas de segregag¢ao, em alinhamento
com os portes previstos nas programacgodes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuacdo e
sustentabilidade dos Bancos operadores, além da necessidade de efeitos
compensatoérios, para prémios de risco, também nos negdcios com empresas de
maior porte ou projetos de infraestrutura, com histéricos de baixa inadimpléncia,
para compensar os prémios de riscos nas operag¢des com os clientes prioritarios
— micro e pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior
exposi¢ao e demanda por capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de
alocar prioritariamente os recursos dos FCFs nestes publicos e se mostrarem
sustentaveis na execucdo e como parte da politica publica de desenvolvimento
regional. Ademais, em nome da seguranga juridica, relevante se faz assegurar
a vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes
contratadas, até a data da presente proposigao.

Sala da Comisséao, em de maio de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N°1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021.

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto
de 2012,a Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989,a Lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001,e a Lei n° 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

A Medida Proviséria n.° 1.052 de 19 de maio de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 5° O del credere das operagdes de que trata este artigo sera de
até 6% ao ano limitado ao encargo médio das operagdes de Fundos
Constitucionais da carteira do Banco operador. "Art. 9°-A Os recursos dos
Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos administradores,
observado o disposto no art. 9°, as instituicdes financeiras, inclusive os préprios
bancos administradores, para que estas, em nome préprio € com seu risco
exclusivo, realizem as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei
n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

0, ettt

Il -0 del credere das instituigdes financeiras que assumirem o risco
integral sera de até 6% ao ano limitado aos encargos financeiros médios

cobrados nas operagcdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma
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da legislagao vigente.

"Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO
fardo jus a taxa de administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos

respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes percentuais:

| -2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de
janeiro de 2021 a 31de dezembro de 2021;

I -1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, a partir do

exercicio de 2022.

Il -os valores repassados ao banco administrador nos termos do art.
9°e do§11doart. 9%A; e

Art. 4° A Le n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 1°-C O del credere das instituicdbes financeiras sera fixado

conforme:

| - As Instituicdes Financeiras que assumirem o risco integral sera de
até 6%(seis por cento)ao ano limitado aos encargos financeiros médios
cobrados nas operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais, na forma

da legislac&o vigente.

Il - As instituicbes financeiras que assumirem o risco compartilhado
com o Fundo Constitucional sera de até 3% (trés por cento) ao ano limitado aos
encargos financeiros médios cobrados nas operagbes com recursos dos

Fundos Constitucionais, na forma da legislagdo vigente.

Art. 6° Enquanto nao for fixado pelo Conselho Monetario Nacional,
os encargos financeiros e bdonus de adimpléncia corresponderdao aqueles

calculados conforme a formula constante do Anexo |.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

Exclua-se os §§ 2° 3° e 5° do art. 17-A, § 1°, inciso Il, conforme
redacao proposta pelo art. 3° da MP 1.052/2021.

JUSTIFICAGCAO

Os Bancos regionais de desenvolvimento Banco do Nordeste e
Banco da Amazobnia sao constitucionalmente na forma do artigo 34 § 10° os
responsaveis pela aplicagdo dos Fundos Constitucionais as regides mais
carentes do pais e com menor infraestrutura do pais. A alteracdo abrupta das
remuneragdes implica em inviabilizar as Instituicbes Estatais e deixar a regiao
sem bancos de desenvolvimento regional aptos e adequadamente
remunerados para atuagao, bem como estimular a adocido de critérios mais

restritivos ao crédito.

O Del credere é o spread bancario bruto que o Banco do Brasil,
BNB e BASA recebem para assumirem o risco e cobrir as despesas
operacionais, inadimpléncia e de capital regulamentar. A titulo de comparagao
esse Congresso aprovou a remuneragao de 6% ao ano para o Novo Pronampe
sendo que trata-se de um crédito muito mais simples capital de giro e com
Fundo de Aval garantido pelo FGO em até 85%. Adotar uma medida
exagerada de reducdo da remuneragdo podera inviabilizar os Fundos
Constitucionais como ocorreu no caso do FDA Fundo de Desenvolvimento da
AmazlOnia que teve sua remuneragao reduzida para 2,5% ao ano e nao houve
mais Instituicdes Financeiras interessadas em aplicar os recursos, tanto que

nos ultimos 5 (cinco) anos nao houve aplicagao.

Optamos por retirar algumas remuneragbes adicionais como as
definidas no texto original da MP 1052:

§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de 0,09%
(nove centésimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do
FNE e do FCO de que trata o art. 4° da Lei n°® 9.126, de 10 de novembro de
1995.

§ 3° O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
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razdo da taxa de administracdo de que trata este artigo, deduzido o valora que
se refere 0 § 2° podera ser acrescido em até 20% (vinte por cento), a titulo de

taxa de performance

§ 5° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional regulamentara a taxa de performance de que trata o
§ 3°

Bem como:

*Mantemos a elevagdo da remuneracdo das disponibilidades dos
Fundos Constitucionais de taxa extramercado (aproximadamente 95% do DI)

para remuneragcdo em taxa SELIC.

*Antecipamos o prazo da redugao da taxa de administracdo de 2,1%
para 1,5% previsto na Lei 7.827/89 alterada recentemente pela lei 13.682/2018

de 2013 para iniciar em janeiro/2022.

Tais medidas desonerarao os Fundos Constitucionais sem, no
entanto, desequilibrar as Instituicbes Financeiras estatais que atuam nas
regidbes mais carentes do pais. A titulo de comparacdo de taxa de
administracdo de fundo de investimento no setor privado situam em 1,5% a 2%
para fundos mais agressivos que exigem mais acdo dos gestores, como no

caso de um Fundo de Desenvolvimento.

O Plano de Aplicagdo dos Fundos Constitucionais aprovados
anualmente por representantes da regido no Condel — Conselho Deliberativo
da SUDAM ja define os padroes de metas e indicadores que os bancos
administradores devem cumprir, sendo que o direcionamento da PNDR Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

Outrossim, o artigo 9° A da lei 7.827/89 §10 nao foi alterado pela MP

1052, o que gera uma distor¢gdo que vem a ser corrigida por esta emenda.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
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presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N°1.052, DE 19 DE MAIO DE 2021.

Altera a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto
de 2012,a Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989,a Lei n° 10.177, de
12 de janeiro de 2001,e a Lei n° 9.126,
de 10 de novembro de 1995.

EMENDA SUPRESSIVAN.°

Suprimam-se o0s seguintes dispositivos da Medida Proviséria n.°
1.052 de 19 de maio de 2021:

No art. 3°

-0s§§5°e6°doart. 9;

-oart. 9-A e o inciso Il do § 49
-oart. 17-A caput, e §§ 2° 3° e 5° do inciso Il
No art. 4°:

- art. 1°-A caput e §§ 14,15, 16 e 17,
- art. 1°-C caput e incisos | e Il

No art. 5%

- Art. 6°.

No art. 7°

- Inciso |;

[{Pg ]

- Inciso I, alinea “a”, nimeros 1, 2 e 3 e alinea “b”.

JUSTIFICACAO
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A Lei 13.682/2018 originaria da MP 812/2017 ja tratou e foi
amplamente discutida no parlamento brasileiro definindo sumariamente dois

objetos:

1-Nova taxa de administracao dos Fundos Constitucionais: que teve
um cronograma que ira até 2023 saindo de 3% para 1,5%, portanto, ainda em
implantagdo por parte dos Bancos Estatais administradores dos Fundos

Constitucionais;

2-Fator de Adimpléncia que seria um complemento para os Bancos
Administradores em razdo da boa gestdo, mas que ndo chegou, até o
momento, ser regulamentado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e

Ministério da Economia;

3-Nova Metodologia de Juros dos Fundos Constitucionais, a TFC
Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais, semelhante a TLP Taxa de Juros
de Longo Prazo implementada pela Lei 13.487/2017 a ser utilizada pelo
BNDES, de forma a contemplar impactos econdmicos maiores aos cofres
publicos sem, no entanto, deixar de atender ao desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Assim, entendemos que as matérias objeto desta MP foram
discutidas a prazo curto neste parlamento ndo havendo razido para
atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia do instrumento executivo
da Medida Proviséria. A alteragdo da metodologia dos juros dos Fundos
Constitucionais podera trazer situagdes que ocorreram no passado em que
tiveram juros extremamente baixos para os Fundos Constitucionais gerando
um passivo tributario ao Estado ou juros excessivos que geraram nos Fundos

Constitucionais desvio de sua atuacéo diferenciada.

Outro ponto refere-se ao del credere que € o spread dos Bancos
operadores, alterar a metodologia sem verificar o impacto na aplicagdo dos
Fundos bem como nos bancos estatais, além de impactar toda a carteira ja

contratada pode trazer risco juridico visto que os financiamentos dos Fundos
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possuem caracteristicas de longo prazo e podem inferir no modelo de risco dos

Bancos e consequente impacto na aplicacdo dos Fundos.

Também entende-se que se criagdo do novo Fundo estiver
condicionada a originagdo desta receita o0 texto sera considerando
inconstitucional tendo em vista que a previsao expressa do texto constitucional
quanto do artigo 34° § 10 quanto a finalidade dos Fundos Constitucionais e a
operacao dos Fundos.O novo Fundo naoé sera exclusivo das regides Norte,
Nordeste e Centro oeste na forma definida pela Constituicdo assim é tratada
como inconstitucional. “A MP altera a Lei dos Fundos Constitucionais para
permitir que os do Centro-Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO) possam
participar do novo fundo. Isso dependera de aval do Conselho Monetario
Nacional (CMN), a pedido do Ministério do Desenvolvimento Regional,

coordenador do novo fundo.” Fonte: Agéncia Camara de Noticias

O novo fundo visa atender todas as regides do pais, 0 que tende a
agravar os problemas sanitarios e humanitarios do Norte e Nordeste,
principalmente, que foram afetados sobremaneira pela crise pandémica da
COVID-19.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lein® 8.7827, de 27 de setembro de 1989 ¢, a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n° 9.126,
de 10 de dezembro de 1995.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redac@o ao art. 3° da Medida Provisoria n° 1052, de 19 de maio de
2021:

Art. 3° — A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 5° Excluir
§ 6° Excluir

“Art. 9°-A - Excluir

Il = Excluir

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administragdo maxima sobre o patrimoénio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

Il = 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il - 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;



alteragoes:

IV —1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;
V —=1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11 do art. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao percentual de
0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do
FCO de que trata o art. 4° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995.

Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 1°-A - Excluir

§ 14. Excluir
§ 15. Excluir

| — Excluir
Il — Excluir
§ 16. Excluir
§ 17. Excluir
“Art. 1°-C “Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados nas

operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranga nos termos do
anexo I’

Paragrafo unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a aplicagéo da
regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - Excluséo
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a” a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n® 7.827, de 1989;

Il - Excluséao

Il - da Lein® 12.712, de 2012:

a)os§3°a§9doart. 33; e

b) o paragrafo unico do art. 35.

Anexo | — Exclusao



ANEXO 11

Artigo unico. O del credere das instituicées financeiras nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo
FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operagdes contratadas a partir de

01/01/2022:
. Risco Compartilhado
Port Faturamento Bruto RIS?: Jlfqte_g[al da entre a instituigao Risco integral do
orte Anual Iﬁr?alnlcj:le%?; financeira e o Fundo Fundo (*)

(50%-50%)

Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio I

Acima de R$ 300,0

0, 0, 0,
Milhdes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Grande

Nota 1 — para as operagbes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra de del credere
vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 3° , de forma especifica para exclusdo das
alteragdes atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposi¢do de exclusdo se fundamenta pela necessidade
dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustenticulo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a
definicdo do nivel adequado desta remuneracao se dé em sede de debate no Conselho Monetério
Nacional, entendendo que sua defini¢do e forma de cobranca seja consentdnea com o papel desta
casa legislativa, como ja instituido na legislagdo vigente.

Em relagdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administragdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranga,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participagdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de ajuste
definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absorcdo dos impactos econdmicos pelos
Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar patamares de cobranca
consentdneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades proprias dos
Fundos Constitucionais e das agdes complementares desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em
especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento mais sistematico,
inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da presenca, mais ampla
possivel, através de seus agentes, nos espacos de atuagdo regional.

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da Lei
10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade impde a renuncia desta casa ao papel
legislativo, construido a partir de grande articulagdo politica, na definicdo de uma formatacdo
estavel para as regras de formagdo dos encargos aplicados e do bonus de adimpléncia no FCFs, nas
operagdes NAO RURAIS, inclusive com definicdo das atividades a serem priorizadas com
condi¢des diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definigdo legislativa, como




atualmente vigente, e que ora se propdoem a ser definidas em sede do Conselho Monetario Nacional,
pelo que denegamos referida proposicao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta casa
(Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacdo dos termos anteriormente vigente a MP em
questao.

Por fim, ainda em relagdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 1°-C,
tem-se como fundamenta¢do o reconhecimento da necessidade de um esfor¢o maior de deso neragao
do Fundo, ao impor uma redugao no teto maximo do del credere, definido duas faixas de segregagao,
em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuagdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para prémios de risco, também nos
negdcios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com historicos de baixa
inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operagdes com os clientes prioritarios —
micro € pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposicdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentdveis na execucdo e como parte da politica ptblica de
desenvolvimento regional. Ademais, em nome da seguran¢a juridica, relevante se faz assegurar a
vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operacdes contratadas, até a data
da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 21 de Maio de 2021.
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lein® 8.7827, de 27 de setembro de 1989 ¢, a Lei n°
10.177, de 12 de janewro de 2001, e a Lei n° 9.126,
de 10 de dezembro de 1995.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1052, de 19 de maio de
2021:

Art. 3° — A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 6° Excluir

“Art. 9°-A - Excluir
SOOI

Il = Excluir

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

I — 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il = 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;



alteragoes:

IV —1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;
V —=1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11 do art. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao percentual de
0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do
FCO de que trata o art. 4° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995.

Art. 4° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes

| - O Fator de Atualizag&o Monetaria (FAM), corresponde ao centro da meta de inflacdo anual,
para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) na forma do
disposto no § 2° do art. 1° do Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, ou de outro

indice que vier a substitui-lo.

§ 14. Excluir
§ 15. Excluir
| — Excluir
Il — Excluir
§ 16. Excluir
§ 17. Excluir
‘Art. 1°-C “Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados nas

operagcdes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranga nos termos do
anexo I”

Paragrafo Unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a aplicagédo da
regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - Excluséo
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a”_a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n® 7.827. de 1989;




Il - Excluséo

Il - da Lein® 12.712, de 2012:

a)os§3°a §9°doart. 33; e

b) o paragrafo uUnico do art. 35.

Anexo | — Excluséo
ANEXO 11
Artigo Unico. O del credere das instituigdes financeiras nas operagdées com recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo
FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operagdes contratadas a partir de

01/01/2022:
. Risco Compartilhado
Risco Integral da PR ; .
Faturamento Bruto o entre a instituicao Risco integral do
Porte instituicao ) .
Anual financeira financeira e o Fundo Fundo (*)
(50%-50%)

Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio I

Acima de R$ 300,0

0, 0, 0,
MilhGes 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Grande

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra de del credere
vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 3° , de forma especifica para exclusdo das
alteragdes atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela necessidade
dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustenticulo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a
defini¢ao do nivel adequado desta remuneragdo se dé em sede de debate no Conselho Monetario
Nacional, entendendo que sua defini¢do e forma de cobranca seja consentinea com o papel desta
casa legislativa, como ja instituido na legislagdo vigente.

Em relacdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administragdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranga,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participagdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de ajuste
definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absorcdo dos impactos econdmicos pelos
Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcancar patamares de cobranca
consentdneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades proprias dos
Fundos Constitucionais e das agdes complementares desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em
especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento mais sistematico,
inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da presenga, mais ampla
possivel, através de seus agentes, nos espagos de atuagdo regional.




No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no dmbito da Lei
10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade como proposto impde a rentincia desta casa ao
papel legislativo, construido a partir de grande articulagdo politica, na definicdo de uma formatagao
estavel para as regras de formacdo dos encargos aplicados e do bonus de adimpléncia no FCFs, nas
operagdes NAO RURAIS, inclusive com definicio das atividades a serem priorizadas com
condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicdo legislativa, como
atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho Monetéario Nacional,
pelo que denegamos referida proposicao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta casa
(Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacao dos termos anteriormente vigente a MP em
questao.

Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pos fixada dos
encargos ¢ aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova redacao
para o inciso I do Art. 1°.Ada Lei 10.177/2001, considerando ainda as segumtes fundamentagdes:

i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametrizacdo daanadlise econOmico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardido da moeda, no sentido de utilizar todos os mecanismos
de politicamonetaria para controlara inflacao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos dientes, o que em
alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operacdes de crédito, sobretudo quando se
tratar de operagdes de longo prazo;

v. Maior eficiénda operacional e tecnolégica, em razdo de menor esforco de pessoal e sistemas
tecnolégicos

Por fim, ainda em relagdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 1°-C,
tem-se como fundamentag¢do o reconhecimento da necessidade de um esfor¢o maior de desoneragao
do Fundo, ao impor uma redugao no teto maximo do del credere, definido duas faixas de segregacgao,
em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuagdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para prémios de risco, também nos
negodcios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com historicos de baixa
inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operagdes com os clientes prioritarios —
micro € pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposicdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentdveis na execucdo ¢ como parte da politica publica de
desenvolvimento regional. Ademais, em nome da seguranga juridica, relevante se faz assegurar a
vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operacdes contratadas, até¢ a data
da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 21 de Maio de 2021.
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1052, DE 19 DE MAIO DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
Lein® 8.7827, de 27 de setembro de 1989 e, a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n° 9.126,
de 10 de dezembro de 1995.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 3° da Medida Provisoria n® 1052, de 19 de maio de
2021:

Art. 3° — A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 6° Excluir

“Art. 9°-A - Excluir

Il = Excluir

‘Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO fardo jus a taxa de
administragdo maxima sobre o patriménio liquido dos respectivos Fundos, apropriada
mensalmente, nos seguintes percentuais:

| - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) ao ano, de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021;

Il = 1,8% (hum inteiro e oito décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2022;

Il - 1,5% (hum inteiro e cinco décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2023;
IV —1,4% (hum inteiro e quatro décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2024;
V —=1,3 % (hum inteiro e trés décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2025;

VI-1,2% (hum inteiro e dois décimos por cento) ao ano, no exercicio de 2026;



alteragoes:

Il - os valores repassados ao banco administrador nos termos do art. 9° e do § 11 do art. 9°-A; e

§ 2° Os bancos administradores, a partir de 01 de janeiro de 2022, fardo jus ao percentual de
0,30% (trés décimos por cento) ao ano sobre os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do
FCO de que trata o art. 4° da Lei n°® 9.126, de 10 de novembro de 1995.

Art. 4° A Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes

| - O Fator de Atualizagdo Monetaria (FAM), corresponde ao centro da meta de inflagdo anual,
para cada exercicio, fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) na forma do
disposto no § 2° do art. 1° do Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999, ou de outro

indice que vier a substitui-lo.

§ 14. Excluir
§ 15. Excluir
| — Excluir
Il — Excluir
§ 16. Excluir
§ 17. Excluir
‘Art. 1°-C "Art. 1°-C O del credere do banco administrador, limitado a até 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados nas

operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais e, ainda, sua cobranga nos termos do
anexo I’

Paragrafo Unico. Para as operagdes ja contratadas, nesta data, fica assegurada a aplicagédo da
regra de del credere vigente até 18/05/2021 (NR).

Art. 6° - Excluséo
Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - as alineas “a”_a “c” do inciso Il do § 4° do art. 9°-A da Lei n° 7.827. de 1989;

Il - Exclusao

Il - da Lein® 12.712, de 2012:

a)os§3ag§9doart. 33; e




b) o paragrafo unico do art. 35.

Anexo | — Exclusao
ANEXO Il

Artigo Unico. O del credere das instituicdes financeiras nas operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo FNO, pelo
FNE e pelo FCO, e fica limitado aos seguintes valores, para as operagdes contratadas a partir de

01/01/2022:
. Risco Compartilhado
Porte Faturamento Bruto Rls?:nosmtuei‘g;?)l da entre a instituicao Risco integral do
Anual financeira financeira e o Fundo Fundo (*)
(50%-50%)
Mini, Pequeno,
Pequeno Médio, Até 300,0 Milhdes 5,5% a.a. 2,75% a.a. 0% a.a.
Médio | e Médio Il
Grande AC|maM?ﬁ]§e$s 300,0 5,0% a.a. 2,50% a.a. 0% a.a.

Nota 1 — para as operagdes anteriormente contratadas, fica assegurada a aplicagdo da regra de del credere
vigente até 18/05/2021 (NR).

JUSTIFICACAO

Em relacdo a nova redacdo dada para o Art. 3° , de forma especifica para exclusdo das
alteragdes atinentes ao artigo 9° e 9°.A, a proposicdo de exclusdo se fundamenta pela necessidade
dar sustentabilidade institucional ao desenvolvimento normal dos trabalhos dos Bancos de
Desenvolvimento Regional, que tem as receitas com Del Credere como sustentaculo de sua
sustentabilidade, inclusive na qualidade de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento
Regional, na qualidade de agente operador dos Fundos Constitucionais, sendo temerario que a
definicdo do nivel adequado desta remuneracao se dé em sede de debate no Conselho Monetério
Nacional, entendendo que sua defini¢do e forma de cobranca seja consentdnea com o papel desta
casa legislativa, como ja instituido na legislagdo vigente.

Em relagdo ao novo texto proposto para o artigo 17°A da Lei 7.827 versando sobre a taxa de
administragdo, ha de se reconhecer o mérito de alinhamento destes patamares de cobranga,
regiamente debatidos em tempos recente nesta casa legislativa, com participagdo ampla das
bancadas regionais, pelo que se entende que deva ser mantida em esséncia o cronograma de ajuste
definido, no esteio da responsabilidade de permitir a absorcdo dos impactos econdmicos pelos
Bancos Administradores, alongando, entretanto, este desafio até alcangar patamares de cobranga
consentdneos com as praticas de mercado, embora reconhecendo as especificidades proprias dos
Fundos Constitucionais ¢ das agdes complementares desenvolvidas pelos Bancos Operadores, em
especial pelo publico prioritario atendido e a necessidade de acompanhamento mais sistematico,
inclusive na perspectiva de dar suporte aos seus arranjos produtivos, além da presenga, mais ampla
possivel, através de seus agentes, nos espacos de atuagdo regional.

No que pertine aos ajustes previstos no Artigo 4° da presente MP, no ambito da Lei
10.177/2001, para o artigo 1°-A, sua admissibilidade como proposto impde a rentiincia desta casa ao




papel legislativo, construido a partir de grande articulagdo politica, na definicdo de uma formatagao
estavel para as regras de formagdo dos encargos aplicados e do bonus de adimpléncia no FCFs, nas
operagdes NAO RURAIS, inclusive com definicio das atividades a serem priorizadas com
condicdes diferenciadas e favorecidas, temas que seriam mais afetos a definicao legislativa, como
atualmente vigente, e que ora se propdem a ser definidas em sede do Conselho Monetéario Nacional,
pelo que denegamos referida proposicao, posto que o tema, como recentemente atualizado esta casa
(Lei 13682/2018), entendo, assim, pela preservacao dos termos anteriormente vigente a MP em
questao.

Neste sentido e ainda no contexto de reduzir a volatilidade da parcela pos fixada dos encargos
e aumentar a sua previsibilidade, ainda que num horizonte anual, se propde nova reda¢do para o
mciso I do Art. 1°.A da Lei 10.177/2001, considerando ainda as segumtes fundamentacdes:

i. Menor volatilidade dos encargos financeiros exigidos mensalmente;

ii. Maior previsibilidade dos fluxos de caixa dos empreendimentos, o que possibilita melhor
parametrizacdo daanadlise econOmico-financeira dos projetos de investimentos;

iii. Reforca o papel do Banco Central, de guardido da moeda, no sentido de utilizar todos os mecanismos
de politicamonetaria para controlara inflacao;

iv. Maior clareza para dos valores a serem pagos de encargos financeiros pelos dientes, o que em
alguma medida, mitiga atrasos e inadimplementos de operacdes de crédito, sobretudo quando se
tratar de operagdes de longo prazo;

v. Maior eficiénda operacional e tecnolégica, em razdo de menor esforco de pessoal e sistemas
tecnolégicos

Por fim, ainda em relagdo a Lei 10.177/2001, para o novo texto proposto para o Art. 1°-C,
tem-se como fundamentagdo o reconhecimento da necessidade de um esfor¢o maior de desoneragao
do Fundo, ao impor uma redugao no teto maximo do del credere, definido duas faixas de segregacgao,
em alinhamento com os portes previstos nas programacdes anuais destes fundos, reconhecendo,
entretanto, a definicdo de patamares compativeis com a atuagdo e sustentabilidade dos Bancos
operadores, além da necessidade de efeitos compensatdrios, para prémios de risco, também nos
negodcios com empresas de maior porte ou projetos de infraestrutura, com historicos de baixa
inadimpléncia, para compensar os prémios de riscos nas operacdes com os clientes prioritarios —
micro € pequenos, posto representarem mais risco e, portanto, maior exposicdo e demanda por
capital pelos Bancos Operadores, que tem o dever de alocar prioritariamente os recursos dos FCFs
nestes publicos e se mostrarem sustentdveis na execucdo ¢ como parte da politica publica de
desenvolvimento regional. Ademais, em nome da seguranga juridica, relevante se faz assegurar a
vigéncia da regra anterior do teto de del credere para o estoque de operagdes contratadas, até a data
da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 21 de Maio de 2021.
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