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MEDIDA PROVISORIA N2 1.051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e
altera a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n2 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n2 10.209,
de 23 de margo de 2001, e a Lei n2 5.474, de 18 de
julho de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Ficainstituido o Documento Eletronico de Transporte - DT-e, exclusivamente digital,
de geracdo e emissao prévias obrigatdrias a execugdo da operagao de transporte de carga no territério
nacional.

§ 12 Regulamento dispora sobre as hipdteses em que o DT-e fica dispensado.

§ 29 Para fins do disposto no § 19, poderdo ser considerados os seguintes critérios para a
dispensa do DT-e:

| - distdncia entre origem e destino do transporte;
Il - caracteristicas, tipo, peso ou volume total da carga; ou

Il - outros aspectos que tornem a obrigacdo de geracdo e emissao de DT-e inconveniente
ou antieconomica.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, consideram-se:

| - operagao de transporte - a movimentagao de carga propria ou de terceiros com fins
lucrativos, no ambito do Sistema Nacional de Viacdo - SNV, de que trata o art. 22 da Lei n? 12.379, de 6
de janeiro de 2011, ou pelo modo dutoviario;

Il - embarcador - o contratante do transporte remunerado, o proprietario da carga, o
expedidor ou o consignatario;

Il - geragdo de DT-e - o preenchimento manual ou automatizado dos campos de dados dos
formularios eletrénicos do DT-e por meio de sistema ou de aplicativo especifico;

IV - emissdo de DT-e - o servico de validacdo e ativacdo do DT-e gerado para uso na
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operagdo de transporte;

V - cancelamento de DT-e - o servico de desconstituicdo de DT-e emitido por meio de
solicitacdo do embarcador ou de seu preposto, de modo a torna-lo sem efeito para a operacdo de
transporte e também para eventual emissao de duplicata escritural;

VI - evento no DT-e - a alteragdo ou a inclusdo de informa¢des durante a operacdo de
transporte; e

VIl - encerramento de DT-e - o evento registrado no DT-e emitido que indica a conclusao
do servico de transporte.

Art. 32 S30 objetivos do DT-e:

| - unificar, reduzir e simplificar dados e informagdes sobre cadastros, registros, licencas,
certidGes, autorizacGes e seus termos, permissGes e demais documentos similares de certificacdo,
anuéncia ou liberacdo decorrentes de obrigacdes administrativas exigidas por dérgdos e entidades
intervenientes nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, para a realizacdo e a contratacdo da
operacgao de transporte;

Il - registrar e caracterizar a operacdo de transporte, além da execucdo, do monitoramento
e da fiscalizagao;

Il - subsidiar a formulagdo, o planejamento e a implementacdo de a¢des no ambito das
politicas de logistica e transporte, de modo a propiciar que as modalidades de transporte se integrem
umas as outras, inclusive com o transporte dutoviario e as suas interfaces intermodais e, quando viavel,
a empreendimentos de infraestrutura e servicos publicos ndo relacionados manifestamente a
transportes; e

IV - subsidiar o planejamento, a execucdo e a promocdao de atividades de absorcdo e
transferéncia de tecnologia no setor de transportes.

Art. 42 Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal intervenientes em
operacOes de transporte deverdo unificar no DT-e os documentos e as demais obriga¢cGes administrativas
de sua competéncia relacionadas as operagdes de que trata esta Medida Provisoria.

§ 12 O DT-e contemplara dados e informacdes cadastrais, contratuais, logisticas, registrais,
sanitdrias, de seguranga, ambientais, comerciais e de pagamento, inclusive valor do frete e dos seguros
contratados, e informacdes decorrentes de outras obrigacGes administrativas relacionadas as operacgdes
de transporte de que trata esta Medida Provisodria, na forma prevista em regulamento.

§ 292 As obrigacbes administrativas a serem instituidas por drgdos e entidades da
administracdo publica federal intervenientes em operacdes de transporte serdo originalmente criadas de
modo que permitam o seu cumprimento por meio de procedimento em formato eletronico e integrado
ao DT-e, na forma prevista em regulamento.

§ 32 A Unido podera celebrar convénios com os Estados, os Municipios ou o Distrito Federal
para incorporar ao DT-e as exigéncias decorrentes de leis estaduais, municipais ou distritais incidentes
sobre as operacoes de transporte e para atingir os objetivos de que trata o art. 39.

Art. 52 Compete a Unido:
| - explorar direta ou indiretamente o servigo de emissdo de DT-g;
Il - definir e gerir a politica publica do DT-e;

Il - instituir comité gestor entre dérgaos e entidades da administragao publica federal,
entidades representativas do setor de transportes e da sociedade civil, com finalidade de propor,
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coordenar, acompanhar, informar e avaliar a politica publica do DT-e, e de assegurar transparéncia,
consecucao de seus objetivos e seu aperfeicoamento continuo;

IV - editar normas e regulamentos relativos ao DT-g;
V - registrar a operac¢ao das entidades geradoras de DT-¢;

VI - fiscalizar as entidades geradoras de DT-e; e

VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas do servico de emissao do DT-e conforme as
disposicOes contratuais.

Art. 62 A fiscalizacdo do cumprimento da obrigatoriedade do uso do DT-e na operacao de
transporte ficara a cargo da agéncia reguladora competente, na forma prevista em regulamento.

Art. 72 As informacgdes disponiveis no banco de dados da plataforma DT-e serdo
disponibilizadas aos érgaos e as entidades da administragao publica federal intervenientes na operagao
de transporte para a sua fiscalizacdo, observado o disposto na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. Os dérgdos de segurancga publica terdo acesso ao banco de dados de que
trata o caput por meio do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas - Sinesp.

Art. 82 Sem prejuizo do disposto no art. 62, a Policia Rodovidria Federal atuarda na
fiscalizacdodocumprimento da exigéncia de emissdaode DT-e em operacgOes de transporte que ocorrerem
em rodovias e estradas federais.

CAPITULO Il
DA GERACAO DO DOCUMENTO ELETRONICO DE TRANSPORTE

Art. 92 O DT-e serd gerado por pessoa juridica de direito privado denominada entidade
geradora de DT-e, registrada pelo Ministério da Infraestrutura, na forma prevista em regulamento.

§ 12 O registro da entidade geradora é automatico e efetivado no momento da primeira
emissdo de DT-e gerado.

§ 22 Os servigos de geragcao de DT-e executados em nome de terceiros, além de outros
correlatos ofertados por entidade geradora de DT-e, na forma prevista no caput, sdo de natureza privada
e comercial, em regime de livre concorréncia.

CAPITULO Il
DA EMISSAO DO DOCUMENTO ELETRONICO DE TRANSPORTE
Secao |

Do servigo de emissao

Art. 10. O servico de emissdo do DT-e poderd ser explorado diretamente pelo Ministério
da Infraestrutura ou por meio de concessao ou de permissao.

Paragrafo Unico. O servico de emissdo do DT-e podera ser delegado por convénio entre o
Ministério da Infraestrutura e as entidades da administracdo publica federal indireta.
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Art. 11. O DT-e serd emitido por pessoa juridica denominada entidade emissora de DT-e,
na forma prevista no art. 10.

Art. 12. Poderdo ser utilizados como fatura, para fins de emissao de duplicata escritural,
na forma prevista na Lein? 13.775, de 20 de dezembro de 2018, a critério do responsavel pela emissao
da duplicata:

|-o0DT-e; e

Il - o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e, inclusive aquele gerado a partir
da Nota Fiscal Facil, instituido em ajuste celebrado entre o Conselho Nacional de Politica Fazendaria e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Paragrafo Unico. A entidade emissora de DT-e devera ser capaz de instituir sistemas para
troca de informacdes com entidades que exercam a atividade de escrituracdao de duplicatas escriturais,
na forma prevista em regulamentacado estabelecida pelo érgao ou pela entidade da administracdo publica
federal de que trata 0 § 12 do art. 32 da Lei n2 13.775, de 2018.

Secao ll

Das obrigacoes

Art. 13. Constitui obrigacdao do embarcador ou do proprietario de carga contratante de
servicos de transporte, de seus prepostos ou representantes legais, a geracao, a solicitacdo de emissdo, o
cancelamento e o encerramento do DT-e emitido, na forma prevista nesta Medida Proviséria e em seu
regulamento.

§ 12 Deverd ser emitido apenas um DT-e na hipdtese de operagdo de transporte
multimodal de cargas realizada por ou sob a responsabilidade de operador de transporte multimodal, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei n? 9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 292 Sem prejuizo do disposto no § 12, na hipdtese de transporte dutoviario, a geracdoe
a emissdo do DT-e sdo obrigacdo do transportador.

§ 32 Em operacbes de transporte de carga fracionada oriunda de diferentes
embarcadores e consolidada pelo transportador para carregamento no mesmo veiculo, o transportador
ficard responsdvel pela geracdo e pela solicitacdo de emissdo de DT-e Unico que englobe todos os
contratos de transporte envolvidos, e cabera aos embarcadores contratantes o rateio proporcional dos
custos incorridos.

§ 42 Na hipdtese de o transportador contratado pelo embarcador ou o proprietario da
cargadecidir por subcontratar, mesmo que por meio de empresa intermediaria, Transportador Autbnomo
de Carga - TAC ou equiparado, conforme definido na Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, o
subcontratante devera informar a subcontratagdo por meio de identificagao prépria no DT-e.

Art. 14. O servico de emissdao do DT-e serd remunerado pelo responsavel pela solicitacdo
de emissdodo DT-e conforme tarifas especificas incidentes por unidade de DT-e emitido ou cancelado,
na forma prevista em regulamento.

Paragrafo uUnico. A entidade emissora de DT-e poderd explorar outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, conforme
estabelecido em contrato.
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CAPITULO IV
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 15. Constitui infragcdo punivel com fundamento no disposto nesta Medida Proviséria
toda acdo ou omissao que resulte em:

| - operar transporte sem prévia emissdo do respectivo DT-e;
Il - ndo disponibilizar DT-e emitido ao TAC, conforme previsto no art. 13;

Il - gerar, utilizar, cancelar ou encerrar DT-e em desconformidade com o disposto nesta
Medida Proviséria ou em seu regulamento;

IV - condicionar o transportador a utilizar conta de depdsitos ou de pagamento especifica
para a operagao contratada, distinta daquela de livre escolha do TAC ou equiparado; e

V - descontar o valor do custo de geragdo ou a tarifa de emissdao do DT-e do valor do frete
contratado, de modo a acarretar prejuizo ao transportador.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou juridica que, ao
contratar, subcontratar, executar, intermediar ou intervir direta ou indiretamente na operacdo de
transporte, cometer as infragdes previstas no caput, sem prejuizo das san¢des civeis e penais cabiveis.

Art. 16. As infracOes previstas no art. 15 provocadas ou cometidas, isolada ou
conjuntamente, sujeitarao os infratores, de acordo com a gravidade da falta, as seguintes penalidades:

| - adverténcia; e
Il - multa.

§ 12 Além das sangdes previstas nos incisos | e Il do caput, as entidades geradoras estardo
sujeitas as seguintes penalidades:

| - suspensdo temporaria do registro de entidades geradoras de DT-e, hipétese em que
ficara impedida de gerar DT-e por periodo de trinta a cento e oitenta dias; e

Il - cancelamento definitivo do registro de entidade geradora de DT-e, na hipétese de
comprovada reincidéncia, durante ou apds cumprimento de suspensao temporaria.

§ 22 Os valores da multa a que se refere o inciso Il do caput serdo definidos em
regulamento, de acordo com a infragdo cometida, a gravidade da conduta e as caracteristicas da operagao
de transporte.

§ 32 Osvalores da multa a que se refere o incisoll do caput serdao estabelecidos entre o
minimo de RS 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) e o maximo de RS 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil reais), de acordo com o modo de transporte e os valores dos fretes informados no DT -e,
na forma prevista em regulamento.

§ 42 QOsvalores da multa estabelecidos no § 32 poderao ser anualmente atualizados por
meio de ato conjunto do Ministro de Estado da Infraestrutura e do Ministro de Estado de Minas e Energia,
com base em indice de inflagdo a ser definido em regulamento.

§ 52 A dosimetria das sancdes de multa e suspensdo considerara a gravidade da conduta,
na forma prevista em regulamento.
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§ 62 Da autuacdo e da aplicacdo de sancdo caberd a apresentacao, respectivamente, de

defesa e recurso pelo autuado, no prazo estabelecido em norma do érgao fiscalizador competente.

§ 72 As penalidades de que tratam o inciso |l do caput e o § 12 poderdao ser cumulativas,

sem prejuizo de outras aplicaveis de acordo com legislacao especifica.

§ 82 No ambito do processo administrativo sancionador, as notificacGes poderdo ser

encaminhadas por meio eletrénico, na forma prevista em regulamento.

alteragdes:

Art. 17. A Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 52-A O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas ao
Transportador Autébnomo de Cargas - TAC serad efetuado em conta de depdsitos ou em
conta de pagamento pré-paga, mantida em instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, de livre escolha do TAC prestador do servico, e informado no Documento
Eletronico de Transporte - DT-e.

§ 12 A conta de depdsitos ou conta de pagamento pré-paga de que trata o caput
devera ser indicada pelo TAC e identificada no DT-e.

§ 52 O extrato da conta de depodsitos ou conta de pagamento pré-paga de que trata
o caput, com as movimentagdes relacionadas aos pagamentos das obrigacdes
estabelecidas em DT-e, servird como forma de comprovacdo de rendimentos do TAC.

§ 72 As custas com a geragdo e a emissao de DT-e, as tarifas bancarias ou as demais
custas decorrentes da operacdo de pagamento do frete contratado correrdo a conta do
responsavel pelo pagamento, sem 6nus ao TAC.

§ 82 As informacdes para o pagamento a que serefere o caputeo valorda transacao
deverdo ser identificados no DT-e emitido.

§ 99 Constituira prova de pagamento total ou parcial do servico identificado no DT-
e o extrato do pagamento pela instituicdo pagadora em favor do legitimo credor na forma
prevista no caput.

§ 10. O TAC podera ceder, inclusive fiduciariamente, endossar ou empenhar titulos
ou instrumentos representativos dos direitos creditdrios, constituidos ou a constituir,
referentes ao pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas, nas hipdteses em
que:

| - o pagamento do frete sera feito em favor do cessionario, do endossatario ou do
credor pignoraticio, desde que o devedor seja devidamente notificado da cessdo do
crédito, vedado o pagamento diretamente ao TAC; e

Il - o disposto nos § 12, § 42, § 62 e § 72 do caput ndo serd aplicado.” (NR)

“Art. 22-A. As instituicGes de pagamento que realizam pagamentos eletrénicos de
frete, que estejam em funcionamento na data de publicacdo da Medida Provisdria n2 1.050,
de 18 de maio de 2021, e que nao se enquadrem nos critérios previstos na regulamentacao
para serem autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo continuar a
ofertar pagamentos eletrénicos de frete.
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alteragdes:

alteragdes:

§ 12 Ao seenquadrar nos critérios a que serefere o caput, ainstituicdo de pagamento
devera solicitar ao Banco Central do Brasil autorizacdo para o seu funcionamento.

§ 292 Na hipdtese de a solicitacdo de que trata o § 12 ser indeferida, a instituicdo de
pagamento devera cessaras suas atividades, nos termos do disposto na regulamentacao
do Banco Central do Brasil.” (NR)

“Art. 22-B. As instituicdes de pagamento que realizam pagamentos eletronicos de
frete deverdo, para além dos servicos oferecidos no ambito do proprio arranjo de
pagamento, participar obrigatoriamente do arranjo de pagamentos instantaneos instituido
pelo Banco Central do Brasil, na forma e nos termos da regulamentacao propria.

§ 12 As instituicOes de pagamento que, a critério do Banco Central do Brasil, ndo
cumprirem os requisitos de participacdao estabelecidos no regulamento do arranjo de
pagamentos instantaneos de que trata o caput e que, por essa razao, nao puderem ofertar
o meio de pagamentos correspondente ao TAC ou equiparado deverdo encerrar a
prestacdo de servigos de pagamentos eletrénicos de frete.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 12, o Banco Central do Brasil devera dispor sobre a
forma e o prazo de remessa dos recursos pelo prestador de servicos de pagamentos
eletronicos de frete para a conta de depdsitos ou conta de pagamento indicada pelo TAC
ou equiparado.” (NR)

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A Lei n? 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 72 Toda operacdo de transporte rodoviario de cargas devera ser realizada por
meio de Documento Eletronico de Transporte DT-e, previamente emitido, que contera
informacdes do contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, e também
da carga, da origem e do destino, da forma de pagamento do frete e indicacdo expressa do
valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado e do piso minimo de frete aplicavel.”
(NR)

Art. 19. A Lei n2 10.209, de 23 de margco de 2001, passa a vigorar com as seguintes

Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados do modelo proprio,
necessarios a sua identificacdo, deverdo ser destacados em campo especifico no
Documento Eletronico de Transporte - DT-e.” (NR)

§ 22 O Vale-Pedagio obrigatério devera ser disponibilizado ao transportador
autébnomo de cargas contratado para o servico de transporte, no valor necessario a livre
circulagdo entre a sua origem e o destino, e a comprovagao da antecipa¢ao prevista no
caput devera ser consignada no Documento Eletronico de Transporte - DT-e.

[ Pagina 8 de 19

Avulso da MPV 1051/2021.




Art. 20. Alein?25.474, de 18 de julho de 1968, passaavigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 20. Poderdao emitir, na forma prevista nesta Lei, fatura e duplicata:

| - as empresas, individuais ou coletivas, fundacdes ou sociedades civis, que se
dediquem a prestacdo de servicos; e

Il - o Transportador Autébnomo de Cargas - TAC, de que trata o inciso| do caput do
art. 22 da Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 21. O DT-e serad implementado no territério nacional, na forma e no cronograma
estabelecidos por ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. As obrigacdes de que trata o art. 12 serao efetivamente exigidas a partir
da data estabelecida no cronograma de que trata o caput.

Art. 22. Fica revogado o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n2 13.703, de 2018.
Art. 23. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de maio de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-INSTITUI DT-E
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EMI n® 00016/2021 MINFRA ME MJSP MME

Brasilia, 12 de Maio de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo do Senhor, a anexa proposta de Medida Provisoria que tem
como objetivo institur o Documento Eletronico de Transporte (DT-e¢), com as consequentes
alteracdes da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007 e da Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018,
como mstrumento de emissdo prévia obrigatoria a execucdo da operacdo de transporte de carga em
territorio nacional; bem como propor alteracdo da Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001, para
prever o uso do DT-e, para fins de comprovacdo do pagamento do Vale-Pedagio obrigatério.
Pretende-se, ainda, alterar a Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, com o objetivo de possibilitar aos
Transportadores Autonomos de Cargas (TAC) a emissdo de duplicatas e, desse modo, permitir-lhes
acesso ao mercado de desconto de duplicatas escriturais, amplando a oferta de crédito e
propiciando menores custos financeiros a esse segmento.

2. A instituicdo do DT-e tem por objetivo estabelecer documento eletronico obrigatorio
que consolidard o conjunto de documentos fisicos (papel) necessarios ou exigidos para as operacdes
realizadas por qualquer modo de transporte, seja rodovidrio, ferroviario, aquaviario, aéreo ou
dutoviario, visando desburocratizar, simplificar, reduzir custos, harmonizar, modernizar e amplar a
qualidade e a seguranca dos transportes no Pais e das prestagdes de servicos de transporte de cargas.

3. O atual modelo de fiscalizagdo fisica realizada por agentes publicos atuando em
operacdes ostensivas nas rodovias j4 se mostra isuficiente para o atual fluxo de cargas em todo o
Territorio Nacional. Tal fiscalizagdo ¢ baseada em abordagem amostral ¢ em instrumentos legais e
regulatorios que, outrora eficientes, hoje sdo tidos como componente do chamado “custo Brasil”,
que apenas onera a logistica nacional, devido aos longos tempos de parada do wveiculo para
comprovagdo de documentacdo e de pesagem da mercadoria transportada. Ou seja, por ser amostral,
os veiculos sdo parados a critério dos fiscais, mesmo que estejam em perfeito cumprimento das
normas exigidas. O resultado desse método ¢ a ineficiéncia logistica.

4, Atualmente, existem mais de noventa documentos que sdo, direta ou indiretamente,
associados as operagdes de transportes no Pais, conforme o tipo de carga transportada e o Orgdo
anuente. O DT-e unificard diversos documentos associados as operacdes de transportes, podendo
elimmnar alguns destes. Podera, ainda, consolidar os demais documentos de competéncia de outros
orgdos e até mesmo dos estados e municipios, conforme o processo de integracdo com os diversos
mtervenientes nas operagdes de transportes.

5. As mnformagdes e a vinculagio do DT-e a respectiva operagdao de transporte serdo
verificadas durante o trajeto do veiculo transportador, por meio de sistemas de monitoramento e
controle eletronico, sem a necessidade de abordagem e parada obrigatéria do veiculo, de forma
aleatéria. Deste modo, tanto a fiscalizacdo do transporte rodovidrio de cargas, quanto o combate do
uso ilegal de “carta frete”, serdo ampliados por meio do monitoramento eletronico ao longo das
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rodovias.

6. As tecnologias a serem empregadas serdo as mesmas ja utilizadas atualmente em ambito
municipal, estadual ou federal, quais sejam, o OCR ou reconhecimento Optico de caracteres, que
permite a leitura automatica das placas dos veiculos, e o RFID ou identificacdo por radiofrequéncia,
que permite a leitura de etiqueta eletronica instalada no veiculo, como ocorre hoje nas pragas de
pedéagio em rodovias concessionadas.

7. Com esses recursos, muitos ja disponiveis € em uso, o DT-e constituird o principal
instrumento de monitoramento eletronico do transporte de mercadorias, para fins de redugdo de
custos e de desburocratizagdo das operacdes de transportes, no contexto das politicas de
Transformagdo Digital, permitindo de forma objetiva coordenar trés aspectos fundamentais da
logistica moderna:

A INFORMACAO, por meio do uso de documento eletronico concentrador de dados e
da coleta automatizada desses dados com identificagdo automatica do veiculo por radiofrequéncia e
leitura de caracteres da placa, no caso do transporte rodovidrio, além da coleta de dados de carga,
por meio da pesagem dos veiculos em movimento;

A INTEGRACAO entre diversos orgios federais, estaduais e até mesmo municipais,
cujas atividades tenham reflexos nas operacdes de transportes, formando uma rede de informacdes
integradas e compartilhada entre todos os envolvidos, o que tera alcance além dos objetivos do
sistema de transportes, como por exemplo a seguranga publica, a seguranca ambiental e a Defesa
Nacional; e

A INTELIGENCIA na melhoria da eficacia do Governo nas operagdes de fiscalizagao,
seguranga, prevencao e combate aos atos ilicitos que sdo praticados em decorréncia de ineficiéncias
e insuficiéncias fiscalizatorias conhecidas.

8. O DT-e sera emitido por meio eletronico, através de plataforma de Governo integrada a
aplicativos comerciais simples, instalados em telefones celulares ou por meio de sistemas privados
vinculados as contratantes ou aos subcontratantes de servico de transporte. Além de simplificar o
processo de emissdo, o DT-e eliminard a necessidade do porte de documentos impressos (papel) e
ficara disponivel, por exemplo, no celular do caminhoneiro, sem a necessidade de parar o caminhdo
para a fiscalizacdo na estrada.

0. O DT-e auxiliard, ainda, na programagdo da logistica e no fiuxo de caixa da prestagao
dos servicos de transporte, permitndo o agendamento prévio das operacdes de
embarque/desembarque nos portos, aeroportos, terminais concentradores de cargas liquidas e
estacoes de transbordo de carga em todo o pais. Assim, o DT-e ndo sera apenas um documento de
transporte rodovidrio, mas de transporte intermodal e multimodal, neste caso, acobertados por um
unico Conhecimento de Transporte, nos termos da Lei n® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

10. Essa medida visa, também, a modernizar, legalizar e expandir o mercado relativo aos
pagamentos de fretes do transporte rodovidrio de carga realizados por terceiros mediante
remuneragdo, que tanto affigem os autbnomos, devido a atuagdo de atravessadores que ainda
mpdem a estes o uso da chamada “carta frete”, uma forma ilegal de pagamento que apenas
beneficia os envolvidos, em detrimento do caminhoneiro. Como resultado dessa relacdo, o
caminhoneiro auténomo acaba sendo contratado por atravessadores, recebendo pouco pelo trabalho
que realiza e, ainda, de forma ilegal, sem que seja sequer possivel ao autdbnomo comprovar renda
para abrir uma simples conta em banco, bem como ter acesso a crédito com menores custos
financeiros. Por fim, mesmo apods a entrega da carga, o caminhoneiro precisa, por vezes, retornar a
um posto credenciado para receber a parcela restante do frete, procedimento que pode demorar
semanas.
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I1. Dados do Ministério da Infraestrutura mostram que apenas 13% do valor pago por um
frete se traduzem em renda para o transportador autonomo. Por outro lado, 47% do valor do frete
sdo destinados a pagamento de custos do servico, como combustiveis e impostos, enquanto os 40%
restantes ficam com diversos intermediarios, como agenciadores de frete e outros prestadores de
Servico.

12. Nessa situacdo, a renda dos caminhoneiros autdnomos mostra-se bastante sensivel a
qualquer variagdo nos custos, o que acaba motivando constantes demandas por controle dos precos
dos combustiveis ou tabelamento do valor do frete pago. Tais medidas, embora paregam vantajosas
aos transportadores no curto prazo, acabam sendo prejudiciais ao longo do tempo, na medida em
que desestimulam a competicdo no setor de refino de petrdleo, estimulam a verticalizacdo do setor
de transportes € promovem o encarecimento dos produtos transportados.

13. Para combater tal pratica, no caso de operagdo de transporte mediante remuneragao,
propde-se a alteragdo do art. 5°-A da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, com o objetivo de
definir a obrigatoriedade de emissio do DT-e para fins de comprovagdo e de pagamento da
contraprestacdo do servico de transporte e de fiscalizagdo da respectiva operagdo, contendo todos os
dados cadastrais, contratuais, logisticos, de seguranca, comerciais, financeiras, de pagamento, entre
outros necessarios.

14. Isto permitird a qualquer caminhoneiro auténomo usar o seu “extrato de DT-e” como
comprovante de rendimentos aceito pelos bancos publicos e privados e como instrumento de
avaliagdo de limite de crédito, o que ¢ mnédito no segmento de transporte rodoviario de cargas
realizado por autdbnomos no pais, visto que, atualmente, esses profissionais ndo tém hoje como abrir
conta, renegociar dividas ou tomar novos empréstimos ou antecipar recebiveis através de um agente
bancario, por falta de comprovantes e por representar risco incontornavel a essas operagoes.

15. A inclusdo do §10 no art. 5°-A da Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, viabilizara o
acesso do TAC ao mercado de antecipacdo de recebiveis ou de desconto de duplicatas. Para tanto,
faz-se necessario que o pagamento do frete, por parte do contratante do servigo, seja feito em favor
do seu credor e ndo mais em conta de sua titularidade. A inser¢do de novo paragrafo permitird ao
TAC a cessdo, o endosso ou o penhor de seus direitos creditorios referentes ao pagamento do frete
do transporte rodoviario de cargas, hipoteses em que o pagamento do frete sera feito em favor do
cessionario, do endossatario ou do credor pignoraticio, de sua livre escolha, vedado o pagamento
diretamente ao TAC.

16. Ainda, propde-se a inclusdo do art. 22-A e 22-B na Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece regra de transicdo para que as atuais instituicdes de pagamento que atuam no
mercado de pagamento de frete passem da condicdo de ndo autorizada e ndo aderente ao PIX, para

integrante do Sistema Brasileiro de Pagamento (SPB) e aderente ao PIX, conforme previsto na
Resolu¢do BACEN n° 01, de 12/08/2020.

17. Esta Medida Provisoria também prevé a possibilidade tanto do DT-e, quanto dos
documentos fiscais eletronicos instituidos por meio de Ajustes do Sistema Nacional Integrado de
Informacdes Econdmico-Fiscais (SINIEF), a saber o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais
(MDF-e), previsto no Ajuste SINIEF 21, de 10 de dezembro de 2010, inclusive o gerado a partir da
Nota Fiscal Facil (NFF), prevista no Ajuste SINIEF 37, de 13 de dezembro de 2019, poderao ser
utilizados como fatura para lastro de emissdo da duplicata escritural, na forma da Lei n® 13.775, de
20 de dezembro de 2018.

18. Com a evolugdo tecnologica, que ja permite a emissdo eletronica dos documentos de
transporte, inclusive de natureza fiscal, para registro da operagdo de frete, entende-se que o
caminhoneiro autonomo pode assumir a iniciativa do processo de antecipagdo de seu recebivel de
frete, beneficiando-se de taxas de desconto mais razodveis a serem oferecidas por agentes
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financiadores, inclusive instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional Para tanto, ¢
importante que ele possa figurar como emissor da duplicata, espécie de titulo de crédito
amplamente conhecido para antecipagdo de recebiveis comerciais e de servicos, tendo forga
executiva de cobranga, o que agrega maior seguranga juridica a operagdo de antecipagdo e propicia
menores taxas de juros.

19. Importa mencionar que a capacidade de antecipar algum recurso ao transportador
autonomo, ainda que através de mecanismos informais, garante vantagem competitiva as empresas
de transporte em relagdo aos autonomos. Com maior liquidez a sua disposicdo, o autonomo, além da
liberdade de escolher o posto de sua preferéncia e pagar precos justos pelos insumos que necessita,
tera melhores condicdes para ser contratado diretamente pelo embarcador, ampliando sua margem
de renda.

20. Propde-se, ainda, a alteracdo do art. 7° da Lei n® 13.703/2018, a fim de definir o DT-¢
como o documento a ser previamente emitido em operacdes de transporte rodoviario de cargas,
contendo informagdes do contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, e também
da carga, origem e destino, da forma de pagamento do frete e da indicacdo expressa do valor do
frete pago ao contratado e ao subcontratado e do piso minimo de frete aplicavel.

21. Outra medida para promover a desburocratizagdo e fornecer incentivo ao setor de
Transportador Rodoviario de Carga - TRC , ¢ a proposta para alterar a Lei n° 10.209, de 23 de
mar¢o de 2001, para prever no uso do DT-e, o valor do Vale-Pedagio obrigatorio. Desse modo,
assegura-se que o vale pedagio sera registrado através de um documento que tera legalidade
financeira, além de facilitar o registro e a fiscalizagdo do mesmo.

22. Vale destacar que, atualmente, os caminhdes ficam em média seis horas parados por
viagem em operacdes de fiscalizagdo e procedimentos burocraticos, tais como verificacdo de
documentacdo e pesagem, uma vez que ¢ exigida uma grande quantidade de documentos de porte
obrigatorio nas operagdes de transportes, cujos procedimentos de obtengdo sdo complicados,
obrigando o caminhoneiro a contratar despachantes ou intermediarios para a sua emissdo. Esta
sittacdo ¢ ainda mais complexa e burocratica quando se trata das operagdes de transporte
multimodal. Nesse contexto, a implantacgdo do DT-e w4 simplificar tais procedimentos
administrativos e, associado ao uso de outras Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo, visa a
melhoria da eficiéncia e reducdo de custos logisticos, bem como maior eficicia nas agdes do Estado
brasileiro.

23. Cumpre enfatizar que a plataforma serd de extrema relevancia para mtegragdo dos
modais aquavidrio, aéreo, dutoviario e ferroviario, possiilitando oportunidade de aperfeigoamento
de todo o processo de transporte de cargas, ao identificar os padrdes de comportamento das
operagdes, permitindo, sobremaneira, o incremento no planejamento e nas potencialidades desses
setores — que atualmente padecem de visibilidade, auséncia de integragdo entre os subsistemas de
viagdo e logistica fragmentada.

24, Ainda se justifica a ado¢ao da medida ora proposta em virtude da atual crise decorrente
da pandemia que tem por causa o COVID-19, cujos reflexos sobre a economia brasileira serdo ainda
mais significativos se ndo forem adotadas medidas urgentes para se garantir tanto o abastecimento
mterno, quanto a ampliacdo da oferta para o mercado externo, a fim de compensar as perdas em
outros setores econdmicos, como por exemplo o turismo.

25. Por todas essas razdes, a edicdo desta Medida Proviséria se faz necessdria e urgente,
tendo em vista as ainda constantes ameagas de paralisagdes de caminhoneiros, o que representa
fator de risco grave para toda a economia baseada essencialmente na logistica de transporte
rodovidrio. A esse respeito, importante ressaltar que a proposta de implantagio do DT-e encontra
apoio manifesto dos segmentos diretamente envolvidos com as operagdes de transportes, sejam eles
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embarcadores, empresas transportadoras e os proprios caminhoneiros autdonomos.

26. Por fim, esta proposta estd alinhada as diretrizes da Estratégia de Transformacdao Digital
do Governo Federal, nos termos do Decreto n® 9.319, de 21 de marco de 2018, tendo sido
classificada como projeto estratégico pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio
da Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado (SEME), que atua em intensa parceria com a
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

217. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submetemos a consideragdo do
Senhor a minuta de Medida Proviséria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas, Paulo Roberto Nunes Guedes,
Anderson Gustavo Torres, Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
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MENSAGEM N2 208

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.051, de 18 de maio de 2021, que “Institui o
Documento Eletrénico de Transporte e altera a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2
13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n? 10.209, de 23 de marc¢o de 2001, e a Lei n2 5.474, de
18 de julho de 1968”.

Brasilia, 18 de maio de 2021.
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RETIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N2 1.051, DE 18 DE MAIO DE 2021

Institui o Documento Eletronico de Transporte e
altera a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei
n2 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n2 10.209,
de 23 de marco de 2001, e a Lei n2 5.474, de 18 de
julho de 1968.

(Publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de maio de 2021, Se¢ao 1)

No paragrafo unico do art. 21, onde se |é:

“Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no cronograma
estabelecidos por ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. As obrigacdes de que trata o art. 12 serdo efetivamente exigidas a partir
da data estabelecida no cronograma de que trata o caput.”

Leia-se:

“Art. 21. O DT-e sera implementado no territério nacional, na forma e no cronograma
estabelecidos por ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. As obrigacbes de que trata o art. 13 serdao efetivamente exigidas a partir
da data estabelecida no cronograma de que trata o caput.”

RET-MP-INSTITUI DT-E
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

ESTE DOCUMENTO NAO ACOMPANHA O PROCESSO
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MENSAGEM N2217

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em aditamento a Mensagem n? 208, de 2021, informo a Vossas Exceléncias que
a Medida Provisédria n? 1.051, de 18 de maio de 2021, que “Institui o Documento Eletronico de
Transporte e altera a Lein? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n2 13.703, de 8 de agosto de
2018, a Lei n2 10.209, de 23 de margco de 2001, e a Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968”, foi
retificada no Didrio Oficial da Unido de 19 de maio de 2021.

Brasilia, 20 de maio de 2021.
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50000.011613/2021-83

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFiCIO N2 403/2021/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 20 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraj

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica
comunica a retificacdo da Medida Provisdria n2 1.051, de 18 de maio de 2021, que “Institui o Documento
Eletronico de Transporte e altera a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n? 13.703, de 8 de agosto
de 2018, a Lei n210.209, de 23 de marco de 2001, e a Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968".

Atenciosamente,

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50000.011613/2021-83 SEl n2 2579419
Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

| Pagina 19 de 19 Avulso da MPV 1051/2021.




