SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 170, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacao
do imposto de renda das pessoas fisicas e dé outras
providéncias, para permitir a dedugdo de despesas
com a Previdéncia Social pela contratagdo de
cuidadores.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 170, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir seja deduzida do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) devido a contribui¢ao patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo do
empregado cuidador.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 1995, acrescentando-lhe inciso IX com a nova dedu¢ao do IRPF devido.

O art. 2° mcumbe ao Poder Executivo o calculo da estimativa
de renincia de receitas decorrente da nova deducdo e a inclusdo do seu
montante no Demonstrativo dos Gastos Tributarios que acompanha o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia e eficacia. Dispde que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicagdo, mas somente produzira
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efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao cumprimento das
incumbéncias do art. 2° pelo Poder Executivo.

Na justificagdo, o autor relata que a Emenda Constitucional
(EC) n°® 72, de 2013 (“Emenda das Domésticas™) imp0Os novos custos ao
empregador doméstico. Aduz que muitas familias t€ém dificuldade para
custear as despesas com profissionais cuidadores e, porisso, acabam pedindo
demissdao de seus empregos para ficar a disposicdo de seus parentes,
sobretudo idosos. O projeto, entdo, ao permitir a dedugdo da contribuicao
patronal do IRPF devido, serviria de compensagao ¢ evitaria o desemprego
de profissionais e de membros das familias de pessoas que necessitam de
cuidados especiais.

O PLS n° 170, de 2013, foi aprovado sem alteracdes pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) na reunido
de 12 de fevereiro de 2020.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 170, de 2013, pela Comissdo de
Assuntos Econdémicos, em decisdo terminativa, tem supedaneo na
interpretacdo combinada dos arts. 91, 1, e 99, IV, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de lei ordinaria
sobre matéria tributaria ¢ de autoria de Senador.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario ¢ Imposto sobre a Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, I, e 153, III, todos da Constituigdo Federal (CF). A matéria
esta entre as atribuicdes do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Foi
respeitado, também, o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de beneficios fiscais.

Igualmente, ndo ha macula na juridicidade do projeto, uma vez
que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordindria), a

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/21760.06007-47




T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

proposi¢ao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.

A técnica legislativa empregada no PLS n° 170, de 2013, esta
conforme com a lei de regéncia, a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ainda assim, sua ementa serd aperfeicoada por meio de
emenda de redagao apresentada ao final.

E meritoria a atencdo que o autor do projeto dedicou a
assisténcia a criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, ou enfermas, que
por razOes de idade, desenvolvimento ou condicdo pessoal, ndo tém
autonomia para exercer atividades basicas do cotidiano.

A populagdo de idosos € a que mais cresce no Pais. Segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha, no
Brasil, em 2021, 31,3 milhdes de pessoas com mais de sessenta anos. Em
2030, serao 42,1 milhdes, aumento de 34,5%. Em 2040, 54,4 milhoes,
aumento de 73,8% em relacao a 2021.

O cuidador que trabalha no ambito do lar se enquadra na
categoria de trabalhador doméstico, amparado pela LCP n°® 150, de 1° de
junho de 2015, que se seguiu a citada EC n® 72, de 2013. Segundo o art. 34,
II, da LCP, o empregador doméstico deve recolher, entre outros encargos,
8% da remuneracdo paga ao cuidador, a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal. E esse o valor que o projeto autoriza deduzir do IRPF devido
apurado na declaragao anual de rendimentos.

A dedugdo proposta vem em momento adequado, pois se
extinguiu beneficio semelhante no ano-calendario de 2018, porém de
abrangéncia mais ampla (era dirigido a qualquer empregado doméstico),
insito no inciso VII do dispositivo legal que o projeto quer alterar.

Assim, o PLS n° 170, de 2013, promove o retorno de beneficio
com foco no empregado doméstico que atende aos hipossuficientes, o que o
faz merecer nosso apoio.
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I - vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 170, de
2013, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a emenda de redacao abaixo.

SF/21760.06007-47

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 170, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
seja deduzido, do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas devido,
o valor da contribuicdo patronal previdencidaria recolhida pelo
empregador doméstico em decorréncia da contratagcdo de cuidador.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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