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Codédgio Mrcional dos Defensores Pablicos Geras
Brasilia, 24 de marco de 2021.

Excelentissimo (a) Senhor (a) Senador (a) da Republica,

O COLEGIO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS GERAIS-
CONDEGE, e a ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP vém, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, encaminhar o Oficio Conjunto ANADEP/CONDEGE n°: 07/2021,
que versa sobre vetos ao Pacote Anticrime relativos as audiéncias de custodia,
a extracdo e guarda de material genético e a assisténcia juridica de servidores
vinculados as instituicdes dispostas no Art. 144 da Constituicdo Federal.
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Atenciosamente,

Maria José de Napolis Rivana Ricarte
Presidenta do CONDEGE Presidenta da ANADEP
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Brasilia, 22 de marco de 2021.
Oficio Conjunto ANADEP/CONDEGE n°: 07/2021.

ASSUNTO: VETOS AO PACOTE ANTICRIME RELATIVOS AS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA, A EXTRACAO E GUARDA DE MATERIAL GENETICO E A
ASSISTENCIA JURIDICA DE SERVIDORES VINCULADOS AS INSTITUICOES
DISPOSTAS NO ART. 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Excelentissimo (a) Senhor (a) Senador (a) da Republica,

O COLEGIO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS GERAIS-
CONDEGE, que reune os 27 defensores publicos-gerais em ambito estadual e
distrital, e a ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP, representante de mais de seis mil
defensoras e defensores publicos estaduais e distritais das 27 unidades da
federacdo, bem como responsavel pela promocédo e protecdo de direitos de
milhdes de pessoas em situacdes de vulnerabilidades vém, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, no ensejo da apreciacdo dos vetos supracitados,
destacar aspectos ensejadores de controvérsias juridico-politicas, os quais
merecem redobrada atencéo, considerados os sérios impactos para direitos e
garantias fundamentais.

O “Pacote Anticrime”, objeto de vetos parciais, compreende conjunto de
alteracdes na legislacao brasileira que visou incrementar o combate ao crime
organizado, ao crime violento e a corrupcdo. A iniciativa legislativa, se, de um
lado, traduziu avanco na luta contra a corrupcdo, de outro, representou
retrocesso preocupante com repercussdao na gama de direitos e garantias
fundamentais, consoante adiante explicitado:

1. Veto 56.19.003 — A conducdo da pessoa presa em flagrante ou
provisoriamente ao juiz de garantias e a vedacdo do emprego de
videoconferéncia.

A pessoa presa deve ser conduzida a presenca do juiz para a realizacao
da audiéncia de custddia, conforme determina o ordenamento juridico patrio e
impde o escopo dessa garantia, restando impedida a sua concretizacdo de
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forma remota, que hoje é prevista em regulamentacao infralegal. Desse modo,
afigura-se indispensavel a previsdo legal expressa da proibicdo do uso da
videoconferéncia.

Com efeito, as audiéncias de custodia tém como um de seus pilares a
prevencdo e o combate a tortura. Nesse trilho, o artigo 99, item 3, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o artigo 79, item 5 da Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos, dos quais o Brasil & signatario e integram
nosso ordenamento juridico como normas supralegais, como assentou o
Supremo Tribunal Federal, dispdem que a pessoa deve ser levada “sem
demora, a_ presenca de um juiz’ (g.n.). A premissa, portanto, para a
averiguacdo de eventuais abusos, é o contato direto, presencial, entre o
custodiado e o judiciario.

O motivo para tanto é assegurar que a pessoa custodiada possa exercer
livremente seu direito de relatar o que ocorreu durante a priséao, livre de
gualguer coacéo, inclusive tacita.

Tanto € assim que a Resolucdo n.° 213/15, do Conselho Nacional de
Justica, que buscou regulamentar os Pactos supracitados, prevé que a
apresentacdo seja pessoal. A preocupacdo com a efetivacdo da normativa
posta € tamanha que, em seu artigo 12 81° a Resolugdo preceitua que a
comunicagdo da prisao em flagrante ao juizo “ndo supre a apresentacado
pessoal’ (g.n.) tratada na norma.

Vale ilustrar que esse axioma é reprisado no artigo 656 do Cdédigo de
Processo Penal, os qual indica que o juiz pode determinar a apresentacdo da
pessoa presa para o julgamento do “Habeas Corpus”.

Em outros termos, nosso sistema reconhece que a apresentacdo pessoal
é indispenséavel para apurar a pratica de tortura ou outras ilegalidades durante a
prisao.

A despeito da imperiosa necessidade da realizacdo de audiéncia de
custdédia na modalidade presencial, a Resolucdo n.° 329 do CNJ, de novembro
de 2020, passou a autorizar que se a procedesse a videoconferéncia,
contrariando todas as normas até entdo editadas sobre a matéria, gerando,
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assim, indesejavel confusao juridica.

Nesse contexto, € indispensavel que a lei, literalmente, afaste duvidas
sobre a matéria, consolidando a vedacao do emprego da videoconferéncia para
a realizacao das audiéncias de custodia.

Convém salientar que, no modo virtual, a audiéncia de custédia sera
realizada em recinto no qual os agentes de eventual agressdo estarao
presentes ou, bem préximos, no mesmo ambiente, com a possibilidade de
ouvirem o depoimento da pessoa presa, circunstancia que, forcoso reconhecer,
inibiria o relato de tortura.

Nesse ponto, oportuno mencionar que pesquisa feita pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro sobre as audiéncias de custdédia aponta que os
agentes responsaveis, em regra, pela prisdo em flagrante foram indicados como
0os autores de agressao, quando reportada, em mais da metade dos relatos
feitos pelos presos!. Desse modo, como na maioria dos casos 0s agressores
também figuram como condutores no auto de prisdo em flagrante, certamente
estardo nas redondezas, quando ndo no mesmo ambiente da oitiva.

Esse contexto, entdo, mostra que as declaracbfes da pessoa presa,
guando feitas remotamente, ndo serdo livres, e o propdsito da norma restara
esvaziado.

Por fim, vale ilustrar que o uso das videoconferéncias para as
audiéncias de custddia traz, considerando o quadro global dos Estados, custo
igual ou superior ao gerado pela apresentacéo presencial ao juizo.

A organizacdo das audiéncias de custddia, por videoconferéncia, tem
dois caminhos recorrentes pensados pelos Estados: a transmissdo do ato a
partir das varias Delegacias que realizam os flagrantes, ou a conducdo das
pessoas presas em varias Delegacias a uma ou algumas, que concentrardo a
transmissao em video do ato.

1 http: //www.defensoria.rj.def.br /uploads/arquivos/c2f0263c194e4f67a218c75cfc9cf67e.pdf.
Acessado em 08/06/20.
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A segunda hipotese é a mais provavel nos Estados que congregam o
maior nimero de prisdes, seguindo a mesma légica das audiéncias de custodia
presenciais, que lidam, por vezes, com a nocdo de circunscricdo local. Por
exemplo: os presos nas cidades B, C, D e E, apdés a lavratura do auto de
flagrante nas Delegacias locais, seriam conduzidos a Delegacia da cidade A,
que transmitiria o video.

Ora, realizada nessas circunstancias, o custo da audiéncia por
videoconferéncia sera igual ou mais elevado do que aquele verificado na
realizacdo presencial. Isso porque a quantidade de deslocamentos é
rigorosamente a mesma. Ao invés de as pessoas presas serem conduzidas ao
Férum, serdo encaminhadas a uma ou algumas Delegacia sede. Acresca-se a
iISso, o0 custo de instalacdo do aparato eletrénico em cada DP, o dispéndio com
manutencdo e alimentacdo de banda de internet pelo Ministério Publico,

Defensoria Publica, Advocacia, Judiciario e Secretaria de Seguranca Publica.

A conclusdo é a mesma para a primeira hipétese, qual seja, realizacdo da
transmissdo na Delegacia que lavrou o auto de prisdo em flagrante. Isso
porgue, se ndo ha o deslocamento de uma Delegacia local para outra Delegacia
sede, as Secretarias de Administracdo Penitenciaria terdo que se deslocar para
varias delegacias locais, ao invés de uma unica sede ou poucas delas, para
conduzir as pessoas mantidas presas aos respectivos estabelecimentos
prisionais. Havera o0 mesmo ou quase o0 mesmo numero de viagens com a
pessoa presa. Ainda, ocorre, aqui, o incremento do custo da estrutura de video
em relacdo a primeira situacao ilustrada, que seria necessaria para um numero
maior de Delegacias.

Diante de todo o exposto, o emprego da videoconferéncia para as
audiéncias de custodia destoa do espirito que orientou a sua integracdo ao
ordenamento juridico patrio, revelando-se, ademais, tdo ou mais custoso do que
a apresentacdo fisica da pessoa presa ao juizo. Considerando-se o quadro
global dos Estados, o reforco literal da vedacdo a realizacdo da audiéncia
remota produzird imprescindivel seguranca juridica. Logo, o CONDEGE e a
ANADEP se manifestam pela necessidade de derrubada do veto em questéo.
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2. Veto 56.19.007 — Extracao e Guarda de Material Genético.

De plano, cumpre pontuar que a extracao de obrigatéria de material
genético, prevista da Lei de Execucdes Penais desde 2012 e mantida na
redacdo vetada, tem questionada sua constitucionalidade no RE n.° 973.873,
pendente de julgamento, pois atinge direitos da personalidade e da prerrogativa

de ndo se autoincriminar. Entretanto, a derrubada do veto & necessaria pois
acarretara atenuacao das violacdes em apreco.

Os dispositivos vetados minoram o alcance da medida, buscando aplica-
la a delitos que teriam sua investigacao facilitada, em tese, pelo ato, ao
contrario do que ocorre hoje. Aqui, vale lembrar que a redacdo atual permite o
ato invasivo também para delitos que, inicialmente, ndo teria a investigacao
facilitada pela medida, tal como certas hipéteses de furto qualificado ou o
favorecimento de prostituicao.

Ademais, um dos dispositivos vetados coloca limite literal ao uso do
material recolhido, alcancando unicamente a identificacdo do perfil genético, e
determinando seu posterior e imediato descarte. Isso traz um freio para seu
emprego, minorando divergéncias jurisprudenciais sobre o tema e
subsequentes injusticas, tal como seu uso para fins desconhecidos ou nao
rastreaveis.

Portanto, o CONDEGE e a ANADEP se manifestam pela necessidade de
derrubada do veto em questao.

3. Veto 56.19.004 - Vetos a dispositivos relacionado a defesa de
servidores das forcas policiais que figurem como investigados em
inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a apuracdo de fatos relacionados ao uso da
forca letal praticados no exercicio profissional.

O veto 56.19.004 trata do § 3° do art. 14-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941, com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto. Trata da
necessidade de designacdo de defensor para servidores das policias quando
estes figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais
militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacao
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de fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio profissional,
de forma consumada ou tentada. Nos termos do § 2° do citado artigo, a defesa
cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos locais em que ela nao
estiver instalada, a Unido ou a Unidade da Federacdo correspondente a
respectiva competéncia territorial do procedimento instaurado devera
disponibilizar profissional para acompanhamento e realizacdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado.

Veto 56.19.005 - § 4° do art. 14-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, com a redacédo dada pelo art. 3° do projeto. Preconiza que a
indicacdo do profissional a que se refere o § 3° deste artigo devera ser
precedida de manifestacdo expressa de que nao existe defensor publico lotado
na area territorial onde tramita o inquérito e com atribuicdo para nele atuar,
hipétese em que podera ser indicado profissional que néo integre os quadros
proprios da Administracao.

Veto 56.19.006 - § 5° do art. 14-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto. Prevé que na
hipétese de ndo atuacdo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio dos
interesses dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo correrao
por conta do orcamento proprio da instituicAo a que este esteja vinculado a
época da ocorréncia dos fatos investigados.

Analisados conjuntamente por versar sobre matérias correlatas, quais
sejam, a defesa de servidores das forcas policiais, que figurem como
investigados por fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, os vetos 56.19.004, 56.19.005 e 56.19.006 devem ser afastados,
eis que a inovacao legislativa observa diretrizes constitucionais.

Com efeito, a Defensoria Publica qualifica-se como instrumento de
concretizacdo dos direitos e das liberdades em sentido amplo e, em especial, no
ambito do sistema de justica criminal. Compreendido nessa perspectiva estao
0s agentes de seguranca publica quando objeto de investigacdo e processos
criminais, inaugurados para apurar fatos que envolvam uso de forca letal no
desempenho da funcdo. Conclusdo diversa, implicaria distanciamento do
espirito do legislador constitucional, que pretendeu conferir & Defensoria Publica
0 mister de prestar, dentre outras hipéteses, a assisténcia juridica integral as
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pessoas investigadas e acusadas da pratica de ilicitos penais. Ademais,
ressaltamos a importancia do contraditorio na fase investigativa, de modo que
0s artigos 14-A do Codigo de Processo Penal e 16-A do Cédigo de Processo
Penal Militar trouxeram um avanco importante para a sistematica processual
penal, essencial para a garantia do contraditorio de todos - podendo inclusive
ser objeto de futura extenséo a todos investigados.

Por fim, mas ndo menos importante, de rigor salientar que o desempenho
da missao constitucional pelas Defensorias Publicas do pais traduz atualmente
consideravel e complexo desafio, dada a insuficiéncia orcamentaria que
caracteriza as Defensoria Publicas de todo o pais. Vale lembrar, nesse ponto,
que a Emenda Constitucional n°® 109 trouxe severas vedacdes a ampliacdo de
despesas, circunstancia que dificulta sobremaneira a estruturacdo das
Defensorias Publicas para a necesséria absorcao da demanda tratada aqui.

A vista dos argumentos expostos, o Colégio de Defensores Publicos
Gerais e a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos

sugerem a derrubada dos Vetos 56.19.003, 56.19.004, 56.19.005 e 56.19.006.

Ademais, as entidades se colocam a disposicdo para contribuir com o
debate relacionado a matéria e esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Rivana Ricarte
Presidenta da ANADEP Pre5|den atlo CONDEGE

'r‘:
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
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38.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.032137/2021-38
39.  VET n° 48 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.027039/2021-89
40.  PLn°4139 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.032126/2021-58
41.  VET n°59 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.027055/2021-71
42.  PLC n°58 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.027038/2021-34
43.  PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.032212/2021-61
44,  VET n°56 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.029340/2021-27
45.  VET n° 50 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.029346/2021-02
46.  VET n°55 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.027068/2021-41
47.  PLC n° 130 de 2011. Documento SIGAD n° 00100.027033/2021-10
48.  PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.027284/2021-96
49.  PL n°4199 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.027612/2021-54
50. PLS n°237 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.027587/2021-17

Secretaria-Geral da Mesa, 19 de abril de 2021.

~ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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