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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2021

Requer que as operagdes de crédito externo para o
financiamento de governos estrangeiros ou de
projetos de infraestrutura em que a Unido for
credora sejam submetidas a autorizagdo prévia do
Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° As operagdes de crédito externo para financiamento de
governos estrangeiros ou de projetos de infraestrutura em que a Unido for
credora serdo submetidas a autorizagao prévia do Senado Federal.

§1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica ao
gerenciamento de reservas internacionais por parte do Banco Central do
Brasil.

§ 2° O disposto no caput se aplica também a operagdes em que
a Unido conceda garantia em operagdes de financiamento de governos
estrangeiros ou de projetos de infraestrutura em que o devedor seja nao
residente.

Art. 2° Consideram-se, para fins desta Resolugdo, as seguintes
defini¢coes:

I - Operacao de crédito externo em que a Unido atua como
credora: compromissos assumidos por devedores nao residentes junto a
Unido, inclusive por governos estrangeiros, em razao de muatuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens ou servigos,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros, e doacdes.
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II - Unido: a respectiva administracdo direta, bem como seus
fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e empresas
estatais pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional;

IIT - Empresa estatal dependente: empresa controlada pela
Unido, que tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu
controlador destmados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio
em geral oude capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagcdo acionaria, € tenha, no exercicio corrente,
autorizacao orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

IV - Empresa estatal pertencente ao Sistema Financeiro
Nacional: empresa controlada pela Unido que faz parte do Sistema
Financeiro Nacional, nos termos daLei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
incluindo o Banco do Brasil S.A., a Caixa Economica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social e respectivas empresas
subsidiarias e controladas.

V — Projetos de infraestrutura: projetos nas areas de transportes
rodoviario, ferroviario, aéreo, aquaviario ou intermodal, de geragdo de
energia, de saneamento ou de telecomunicagoes.

VI — Concessao de garantia: as fiangas e avais concedidos direta
ou indiretamente pela Unido, em operacdes de crédito, inclusive com
recursos de fundos de aval, a assunc¢do de risco crediticio em linhas de
crédito, o seguro de crédito a exportacdo e outras garantias de natureza
semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual.

Art. 3° Os pedidos para aprovacdo das operagdes de
financiamento e de concessao de garantia de que trata esta Resolugao serao
instruidos com exposicdo de motivos do Ministro de Estado da Economia e
acompanhados de pronunciamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° A exposi¢ao de motivos e os pronunciamentos de que trata
o caput deverdo conter, no minimo:

I — detalhamento das condi¢des da operagao, incluindo taxa de
juros, cobranga de outras taxas, prazos para pagamento ¢ de caréncia, bem
como o custo do funding;
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II — avaliagdo da legalidade da operagao;

IIT — avaliagdo da capacidade de pagamento do devedor, que
devera considerar as operacgoes ja contratadas pela Unido com o devedor e
com os demais devedores residentes no mesmo pais, incluindo seu governo;
e

IV — avaliagdo dos beneficios para o Brasil advindos da
operagao.

§ 2° No que couber, aplicam-se as exigéncias previstas na
Resolugcdo do Senado Federal n® 48, de 2007.

Art. 4° Os pedidos de que trata o art. 3° desta Lei serdo
analisados pela Comissao de Assuntos Economicos.

Paragrafounico. A Comissao de Assuntos Economicos poder3,
com base em fundamentagdo do Ministério da Economia, propor em seu
parecer que o assunto seja apreciado em sessdo secreta, nos termos do
art. 135 do Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 52, VII, da Constituicdo Federal da ao Senado Federal a
competéncia privativa para dispor sobre condigdes para operagoes de crédito
externo e interno da Unido e dos demais entes subnacionais, inclusive suas
autarquias e demais entidades controladas. Ja ha regulamentacdes
importantes na area, como as Resolugdes n°s 43, de 2001, e 48, de 2007.
Ambas, contudo, tratam somente de limites e condigdes para contratacao de
empréstimos pelos entes da Federagdo, ou seja, das operagcoes em que esses
entes se posicionam no polo devedor do contrato. Esse foco ¢ mais do que
justificavel diante de nosso histérico de crises cambiais e do elevado nivel
de endividamento. Entretanto, ndo podemos nos descuidar dos casos emque
a Unido aparece no polo credor da operagdo, seja no sentido estrito, em
contratos de financiamento externo, seja em sentido mais amplo, quando
concede garantias a nao residentes.
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Neste PRS, proponho que operagdes que envolvam o
financiamento de servigos de infraestrutura, empréstimos diretos a governos
ou concessao de garantias a nao residentes requeiram aprovacao do Senado.
Ha trés razdes para exigir essa aprovagao.

Em primeiro lugar, trata-se de volume significativo de recursos.
Somente o financiamento de exportagao de servicos de infraestrutura contou
com o crédito de US$ 9,7 bilhdes entre 2003 e 2015. Como se sabe, o Brasil
possui notaveis caréncias em infraestrutura. Nao seria o caso de utilizar
Nnossos recursos para construir infraestrutura no proprio Brasil, em vez de
construir no exterior? Ademais, como ¢ igualmente conhecido, o Brasil
possui baixa taxa de poupanca, o que mmplica dispormos de parcas
disponibilidades para financiamento. Novamente, nao seria melhor canalizar
essetdo escasso capital para financiar o investimento doméstico? A situacao
torna-se ainda mais grave quando se considera que, dependendo das
condigdes do empréstimo, o custo de captacao pode ser mais alto do que o
custo cobrado do devedor.

Vale lembrar que ndo se trata de proibir o financiamento de
nossas exportacdes. E pratica comum no mercado internacional o pais
exportador dispor de instituicdes para financiar os importadores, por meio
dos chamados “Eximbanks”. No nosso caso, o BNDES cumpre esse papel.
Sabemos também que exportacdes geram empregos € renda no pais de
origem.

Portanto, ndo ¢ objetivo desde PRS criar obstaculos ao
financiamento das exportagdes. Mas em paises como o Brasil, com fortes
caréncias de capital em geral, e de infraestrutura em particular, ¢ importante
que o apoio a exportacoes conte com o aval do Senado. Afinal, trata-se de
operagdes com impactos orgamentarios e sempre cabe avaliar se 0 melhor
uso dos recursos publicos € mesmo o financiamento em questao.

Em segundo lugar, operagdes de financiamento sdo
frequentemente utilizadas como instrumentos de politica externa. Houve
operagdes de financiamento como o do metr6 de Caracas ou do Porto de
Muriel, em Cuba, onde o componente geopolitico certamente falou mais alto
na hora de aprovacdo. Novamente, temos plena consciéncia que paises se
utilizam de instrumentos de crédito para fortalecer relacionamentos que
interessam, o que, per se, ndo ¢ problematico. O que € problematico ¢ darmos
carta branca para o Poder Executivo executar a politica externa pormeio de
operacoes de crédito sem qualquer participacao do Poder Legislativo. Faz
parte do sistema de pesos e contrapesos de uma democracia fortalecer as
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instancias decisorias e, nos termos da Constituicao, o Senado Federal ¢ o
6rgdo competente para avaliar essas operagoes de crédito.

Por fim, mas ndo menos importante, a aprovacao das operagoes
de crédito pelo Senado contribuira para impedir que tais operagdes sejam
utilizadas para fins ndo republicanos. O seguinte trecho do relatorio da CPI
do BNDES de 2019, da Camara dos Deputados, mostra como o
financiamento externo pode ser utilizado para fins diversos daqueles
originalmente propostos:

“Conquanto a investigacdo tenha tomado como ponto de
partida o BNDES, a conclusdao a que se pode chegar no fim desta
CPI, ¢ que o BNDES foi parte de um suposto esquema criminoso
cuidadosamente arquitetado e conduzido pelos diferentes nucleos de
agentes. Com isso, recursos valiosos operados pelo BNDES e pela
BNDESPAR, que poderiam ter sido destinados ao fimanciamento de
micro e pequenas empresas, por exemplo, ou mesmo de outros
agentes econdmicos que de fato necessitavam de recursos para suas
atividades produtivas, foram indevidamente destinados a grandes
e ja abastados grupos empresariais, por meio de operacdes que
tiveram prazos, condi¢des e valores injustificaveis.

[....]. Em outras palavras: o sistema BNDES e todo o sistema
de apoio a exportagdo de servicos foi flagrantemente capturado por
interesses politicos e econdmicos.” (negrito nosso)

Tenho plena consciéncia de que Senado Federal nao conseguira
impedir totalmente o desvio de recursos, mas poderd, diante de evidéncias
nesse sentido, obstar operagcdes que paregam suspeitas € contribuir para um
uso mais justo dos recursos publicos.

Por esses motivos, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovar este projeto de resolugao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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