MEDIDA PROVISORIA N2 1.048, DE 10 DE MAIO DE 2021

Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério
da Saude, no valor de RS 5.500.071.904,00, para os
fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62, combinado
com o art. 167, § 39, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Saude, no valor de RS
5.500.071.904,00 (cinco bilhdes quinhentos milhdes setenta e um mil novecentos e quatro reais), para
atender a programacgdo constante do Anexo.

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de maio de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-CRED EXTRAORD R$ 5.500.071.904,00 MS (EM 116 ME)



ORGAO: 36000 - Ministério da Saude
UNIDADE: 36201 - Fundagdo Oswaldo Cruz

ANEXO
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO)

Crédito Extraordinario

Recurso de Todas as Fontes RS 1,00

G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO N (0} T VALOR
D D E
5023 Vigilancia em Saude 1.680.000.000
ATIVIDADES
10305 5023 20YE IAquisicdo e Distribuicdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencgdo e 1.680.000.000
Controle de Doengas
10305 5023 20YE 6500 IAquisicdo e Distribuicdo de Imunobiolégicos e Insumos para Prevencdo e 1.680.000.000
Controle de Doengas - Nacional (Crédito Extraordinario - Covid-19)
3 90 353 1.660.000.000
4 90 353 20.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 1.680.000.000
TOTAL - GERAL 1.680.000.000
ORGAO: 36000 - Ministério da Satude
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Satide
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/LOCALIZADOR/PRODUTO N 0} T VALOR
D D E
5023 Vigilanciaem Saude 3.820.071.904
ATIVIDADES
10305 5023 20YE IAquisi¢ao e Distribuicdo de Imunobiolégicos e Insumos para Prevengdo e 3.820.071.904
Controle de Doengas
10305 5023 20YE 6500 IAquisicdo e Distribuigdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e 3.820.071.904
Controle de Doengas - Nacional (Crédito Extraordinario - Covid-19)
3 90 353 3.820.071.904
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 3.820.071.904
TOTAL - GERAL 3.820.071.904
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EM n® 00116/2021 ME

Brasilia, 7 de Maio de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinirio, no valor de
R$ 5.500.071.904,00 (cinco bilhdes, quinhentos mihdes, setenta e um mil, novecentos e quatro reais),
em favor do Miistério da Saiude — MS.

2. A medida visa ao enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente do Coronavirus
(Covid-19), de modo a viabilizar, no ambito do (a):

a) Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, a produgdo, o fornecimento e a
distribuicdo de mais 50 milhdes de doses de vacina contra a Covid-19 no segundo semestre de 2021,
por meio de insumo farmacéutico ativo fornecido pela empresa AstraZeneca; e

b) Fundo Nacional de Satde — FNS, a aquisicdo de mais 100 milhdes de doses
de vacina e outras despesas associadas a imunizagdo, em complemento ao crédito extraordindrio
referente a Medida Proviséria n® 1.015, de 17 de dezembro de 2020, reaberto pelo Decreto n® 10.595,
de 7 de janeiro de 2021.

3. O novo Coronavirus foi descoberto ao fim do ano de 2019 apds casos registrados na
China, com o primeiro caso verificado no Brasil no final de fevereiro do ano passado. Ao longo de
2020, foram editadas medidas provisorias de crédito extraordindrio que destinaram R$ 64,2 milhdes
ao Ministério da Satde para o enfrentamento da pandemia, contemplando transferéncia de recursos a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal visando ao funcionamento dasunidades de satde de atengao
primaria e especializada, aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para utilizagdo por
profissionais da satde, compra de ventiladores pulmonares e medicamentos para localidades mais
afetadas, fornecimento de testes para deteccdo da doenca, medidas para ampliagio emergencial dos
profissionais da rede publica, além da disponibilizagdo de vacinas que se mostrassem eficazes e

seguras.

4. No plano da imunizagdo, a Medida Provisoria n° 994, de 6 de agosto de 2020, convertida
na Lei n® 14.107, de 3 de dezembro de 2020, teve quase a totalidade do crédito autorizado empenhado,
viabilizando contrato de encomenda tecnologica entre a Fiocruz e a empresa AstraZeneca que, em
colabora¢ao com a Universidade de Oxford, desenvolveu a vacina contra a Covid-19. Esse contrato
previa a disponibilizacdo de 100,4 milhdes de doses de msumo farmacéutico para produzi-la. Em
decorréncia dele, ha previsao de entrega, pela Fiocruz, desse quantitativo de doses ao Programa
Nacional de Imunizagdes — PNI até julho de 2021.

5. Ja aMedida Provisoria n° 1.004, de 24 de setembro de 2020, convertida em Lei n® 14.122,
de 3 de margo de 2021, possibilitou o ingresso do Brasil no Instrumento de Acesso Global de Vacinas
Covid-19 — Covax Facility, iniciativa promovida pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS que
assegura o acesso justo e equitativo, de todos os paises, a vacinas que se mostrem efetivas. O saldo
deste crédito foi reaberto neste exercicio financeiro mediante o Decreto n° 10.601, de 15 de janeiro



de 2021, e esta integralmente comprometido com o citado instrumento, que prevé o acesso a até 45,5
milhdes de doses de vacinas.

6. Menciona-se, ainda, a Medida Proviséria n° 1.015, de 2020, que visou financiar a
aquisicdo de doses para cobertura vacinal de parte da populagdo brasileira, assim como despesas com
msumos, logistica, comunicagdo social e publicitiria e outras necessidades para implementar a
imuniza¢do contra o novo Coronavirus. O crédito autorizado para este ato normativo foi reaberto em
2021, por meio do Decreto n® 10.595, de 2021, no valor de R$ 19,9 bilhdes, dos quais cerca de R$ 16,1
bilhdes ja se encontram empenhados. O saldo remanescente, entretanto, ¢ insuficiente para atender as
despesas de que trata a Medida Provisoria ora proposta.

7. Até o momento, as medidas provisorias de crédito extraordinario editadas em 2021 ndo
contemplaram despesas com a imunizagdo. O acesso a vacinas ainda em desenvolvimento e na escala
necessaria ¢ um desafio apresentado a gestores publicos de todo o mundo. A imunizagdo dapopulagdo
brasileira foi iniciada em janeiro de 2021, mas, no estdgio atual, ainda ndo acarretou a reducdo de
casos e de obitos.

8. Nesse contexto, ainda esta em vigor a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que
declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional — ESPIN em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019 - nCoV). Logo, o Brasil ainda se encontra em estado
de emergéncia em saude publica.

9. De fato, até o momento, no exercicio de 2021, houve crescimento significativo no numero
de novos casos e Obitos, em patamares superiores ao verificado em qualquer periodo de 2020.
Considerando a média movel de sete dias, em 2020, o nimero de casos novos didrios ndo superou a
marca de 50 mil, atualmente, o indice apurado, de 26 de abril a 2 de maio, alcanca 59,2 mil novos
casos didrios. Para obitos, os niimeros apresentam quadro ainda mais dramatico. Em 2020, a média
movel de sete dias ndo superou a marca de 1,1 mil 6bitos/dia. O uUltimo indice apurado j& ultrapassa
2,4 mil obitos/dia.

10. Os nimeros de casos e dbitos no ultimo quadrimestre de 2020 comparados aos verificados
no ano de 2021 também evidenciam agravamento da pandemia. Em setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2020, foram registrados 3,8 milhdes de casos e 73.568 6bitos. Em janeiro, fevereiro,
mar¢o e abril de 2021, os indices apurados foram de 7,0 milhdes de casos e 208.832 Oobitos,
crescimento de 85,3% e 183,9%, respectivamente.

I1. Outro indicador da gravidade da atual situagdo ¢ a taxa de ocupagdo de leitos de terapia
mtensiva. De acordo com levantamento realizado em 1° de maio de 2021, 23 das 27 unidades
federativas apresentavam taxa de ocupacdo igual ou superior a 70%, indice que caracteriza situagdo
de “emergéncia”. Dessas 23 unidades federativas, 14 registravam ocupacado igual ou superior a 80%,
que indica situagdo “grave”, e duas ainda se encontravam em situacdo ‘“‘gravissima”, com ocupacao
igual ou superior a 95%. Embora esse quadro seja menos negativo que o observado nas ultimas
semanas, o indice esperado em situacdes de normalidade ¢ de ocupagao inferior a 50%.

12. Até o momento ja esta prevista a disponibilizacdo de até 422 milhdes de doses de vacina
para implementacdo do ‘“Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19”.
Embora aparentemente o nimero seja suficiente para atender toda a populacdo brasileira com duas
doses, ¢ preciso considerar outros fatores que podem impactar a implementagdo do Plano: parcela das
doses contratadas depende ainda de aprovacdo da agéncia regulatoria para que possa ser utilizada; ha
incertezas com relagdo as perdas operacionais, usualmente estimadas em 10% das doses de vacina,
mas que podem vir a alcangar volume superior; ha mmprevisibilidade, com os dados atuais, sobre a
necessidade, ou ndo, de doses adicionais nas pessoas ja vacinadas; e, por fim, a grande demanda
mundial por esses imunobioldégicos ou pelos insumos necessarios a sua producdo ocasionam
mncertezas com relagdo aos calendarios de entregas, resultando em risco de atrasos e
comprometimento da vacinacdo em tempo oportuno, conforme demonstrado pela experiéncia recente.
As situagdes citadas geram necessidade de expandir as doses disponiveis ao Programa Nacional de



Imunizagdes - PNI, mitigando-se os riscos de atrasos ou mterrup¢des na vacinacdo da populagao
brasileira. Com isso, as doses contratadas podem vir a superar o estimado iicialmente como
necessario para cobertura de toda a populacdo apta a imunizagdo, o que se justifica pelo potencial que
as doses adicionais tém de acelerar o processo de imunizagdo, preservando vidas e contribuindo para
a superagao do atual cenario pandémico.

13. Por fim, aquele Ministério salienta a singularidade das medidas a serem financiadas,
conforme detalhado acima, de carater excepcional e diretamente vinculadas a situagdo decorrente da
pandemia de Covid-19, cujos impactos extraordindrios, na saude publica, na economia, em outras
politicas sociais e mesmo no cotidiano da populacdo sdo de amplo conhecimento. Nesse sentido, as
despesas previstas ndo se confindem com as necessarias ao fincionamento do Sistema Unico de
Satde em situacdo de normalidade, a maior parte das quais de carater obrigatorio e continuado.

14. Quanto a urgéncia da medida, observa-se quadro apresentado de persisténcia da doenga
e aumento do numero de casos e 6bitos, no qual a velocidade de resposta do poder publico ¢ condi¢cao
necessaria para garantir a prote¢do e recuperacdo da saude da populagdo brasileira, restringindo ao
maximo a circulacdo do virus e o nimero de doentes e de 6bitos. O cumprimento do dever do Estado
de garantir a todos o direito a satde, conforme consagrado na Constituicdo Federal, requer que a
Administragao Publica esteja em condigdes de viabilizar o acesso as doses disponiveis de vacinas que
venham a ser autorizadas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (Anvisa) e apresentem
possibilidade de rapida distribuicdo para imunizagdo da populacdo brasileira.

15. Arelevancia, por sua vez, ¢ oriunda da atual situagdo da pandemia, com alto risco asaude
publica, dado o grande potencial de contigio e o crescimento do numero de casos e mortes
observados. A imunizagdo deve ser capaz de prevenir, conter € interromper a transmissao do novo
Coronavirus na populagdo brasileira, reduzindo o nimero de 6bitos e as demais repercussdes sociais
€ econdmicas em territorio nacional.

16. Ja a mprevisibilidade verifica-se na excepcionalidade causada pela Covid-19, cujos
efeitos ultrapassaram o exercicio financeiro de 2020. Asituagdo epidemiologica atualmente verificada
nao era certa em meados de 2020, quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 —
PLOA-2021, como indica a propria reducdo do nimero de casos e mortes no decorrer do segundo
semestre de 2020, além da perspectiva da imunizagao.

17. Alkm disso, os limites disponibilizados ao MS, parametrizados pela aplicagdo minima
constitucional, também ndo permitiriam a acomodagdo de despesas extraordindrias como as
necessarias para enfientamento da pandemia, a maior da historia recente da humanidade. E certa, por
outro lado, a situacdo fatica de extrema gravidade colocada pela sua evolugcdo, observada a partir de
janeiro de 2021, que requer a adocao de medidas urgentes e singulares para garantia do direito a vida
da populagdo. Assim sendo, essas despesas ndo se confuindem com aquelas ja incorporadas nas rotinas
do Programa Nacional de Imunizagao.

18. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3°do art. 167, da Constituicado Federal.

19. Nessas condigcdes, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 116, DE

7/05/2021.

RS 1,00
L . Origem dos
D a Apl a
iscriminagao plicacao Recursos
Ministério da Saude 5.500.071.904 0
Fundagao Oswaldo Cruz 1.680.000.000 0
Fundo Nacional de Saude 3.820.071.904 0

Superavit financeiro do exercicio de 2020, referente a
Recursos Destinados as Atividades-Fins da Seguridade
Social

0

5.500.071.904

Total

5.500.071.904

5.500.071.904




MENSAGEM N2 196

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 1.048, de 10 de maio de 2021, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de RS 5.500.071.904,00, para os fins

que especifica”.

Brasilia, 10 de maio de 2021.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 339/2021/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisodria.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete
a deliberacao do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2 1.048, de 10 de maio de 2021, que
"Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Saude, no valor de RS 5.500.071.904,00, para os
fins que especifica".

. 5 SERPRO
Atenciosamente, G

ONYX DORNELLES LORENZONI
CPF:/CNP) Assinado em:
21025932072 10/05/2021

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dqreio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 10080.100475/2021-49 SEI n2 2556885

Palacio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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