PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta os efeitos das Instrugdes Normativas
Conjuntas n®® 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26
de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasieiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, que
regulamentam o processo administrativo federal
para apuracao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Instru¢des Normativas
Conjuntas n* 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que regulamentam o processo
admmistrativo federal para apuracdao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providencias. Seus Capitulos VI e III tratam das infragdes administrativas e
da apreensdo do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou de
crime, respectivamente. Portanto, apesar do nome pelo qual se popularizou,
nao se trata de lei exclusiva de matéria penal. No que tange ao processo
administrativo federal para apuragao das infragdes administrativas, a LCA ¢
regulamentada atualmente pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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O art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998, determina a apreensdo de
produtos e instrumentos relacionados a pratica de infragdo administrativa
ambiental no ato de sua constatagao. O art. 70 da mesma lei, por seu turno,
estabelece, em seu § 1°, que as autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental, com a consequente instauragcdo de processo
administrativo, sao os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscaliza¢do, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.Ja o § 3° do mesmo artigo reza que a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental ¢ obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade.

O inicio do processo de apuracdo da infracdo se da com a
lavratura do auto de infragdo, a partir do qual comega a correr o prazo para
que o autuado apresente defesa ou impugnagao contra o ato administrativo,
nos termos do art. 71, inciso I, a LCA.

Para dar fiel cumprimento as normas retromencionadas, o
Miistério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com suas duas
autarquias vinculadas compoder de policia administrativa na area ambiental,
fez publicar a Instru¢do Normativa (IN) Conjunta n°® 2, de 29 de janeiro de
2020, de modo a regulamentar o processo administrativo federal para
apuracdo de infragdes em consonancia com a LCA e com seu decreto
regulamentador.

Porém, pouco mais de um ano apoés a edigao da IN em questao,
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) publicaram nova instrucao
normativa, a IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 1, de 12
de abril de 2021, que altera as regras do processo administrativo e revoga a
instrucdo anterior. Esse novo regramento, que foi editado sem que tivesse
havido qualquer alteragdo da legislagao hierarquicamente superior, passoua
ser incompativel com as determinagdes legais, como explicitamos adiante.

A nova IN foi alterada apds duas semanas de sua edi¢do, por
meio da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 26 de
abril de 2021.

Antes de sua recente alteragdo, o diploma normativo objeto
deste projeto ordenava que o relatorio de fiscalizacdo formalizaria a

SF/21332.03166-82



propositura do processo administrativo (art. 6°, inciso XXI), o que estava em
desacordo com a lei, e vinculava a lavratura de auto de infragdo a prévia
confeccdo do relatério de fiscalizagdo (art. 15), que se tornaria um
documento preparatorio (art. 13, inciso V). Na vigéncia da IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n°® 2, de 2020, o relatorio de
fiscalizagdo era confeccionado em até dez dias apos a lavratura do auto de
infragdo (art. 16, paragrafo tinico).

A nova IN atribui a uma “autoridade hierarquicamente
superior” (art. 6°, inciso IV) a competéncia para aprovar, convalidar, revisar
¢ anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizagdo, inclusive quanto a
lavratura dos autos de infragdo, a aplicacdo de medidas cautelares e a
confeccdo dos relatorios de fiscalizagdo, antes mesmo do julgamento do
auto, o que se constitui em interferéncia indevida nas atribuicdes legais dos
agentes. Essa previsao, reforcada em diversos outros dispositivos da norma
(arts. 6°, X; 8% 15, § 3° e 34), ndo encontra respaldo na lei, ao contrario,
contraria a le1 flagrantemente. Eventuais inconsisténcias na autuagao
efetuada pelo agente de fiscalizagdo devem ser sanadas no ambito do
processo administrativo, no qual o autuado terd garantido o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa, cabendo inclusive pleitear indenizagao
quando constatado erro do agente autuante que lhe tenha causado prejuizo.
E 0 que determina a lei.

Como se nao bastasse a atribuicdo de uma competéncia nao
prevista em lei com potencial de anular os esforgos das equipes de
fiscalizac@o, a nova IN atribui prazos exiguos, de cinco dias, para que a tal
autoridade hierarquicamente superior revise os atos praticados pelos fiscais
sem que tenha transcorrido o curso do processo administrativo. Cumpre
lembrar que o art. 71 da LCA estabelece os prazos do processo de apuragado
de infracdes ambientais. Além disso, o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé a dilatagao do prazo minimo de cinco
dias mediante comprovada justificagdo, o que nao ¢ atendido pela IN.

O que, na pratica, a norma cujos efeitos pretendemos sustar faz
¢ censurar o fiscal, instituindo regra que cria uma supervisao indevida de sua
atividade, contraria aos mandamentos e principios legais, que, a revelia do
devido julgamento definido no processo administrativo, permitird que
superiores hierarquicos, muitas vezes nao pertencentes aos quadros efetivos
das autarquias ambientais, possam impedir a apuragdo das infragdes, o que
contribui para a impunidade e o consequente aumento da degradacao
ambiental. Trata-se de medida que certamente impactara negativamente as
ja alarmantes taxas de desmatamento nos biomas brasileiros.
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A medida ¢ tdo absurda que, antes darecente alteracdo, sequer
poderia ser cumprida devido a sua incompatibilidade com os sistemas de
informagao das autarquias, conforme denunciado em carta subscrita por mais
de 400 servidores dacarreira federal de especialista em meio ambiente, o que
levou a completa paralisacao das atividades de fiscalizacao do Ibama e do
Instituto Chico Mendes.

Questionado, o proprio Ibama ndo sabia como resolver o
problema. Em 14 de abril do corrente, emitit o Oficio-Circular n°
10/2021/COFIS/CGFIS/DIPRO, direcionado as suas superintendéncias
estaduais e outros 6rgaos internos de fiscalizacao, orientando seus servidores
a continuar adotando procedimentos de acordo comanorma revogada, o que
sujeitaria esses servidores a sangoes disciplinares, pois norma revogada nao
pode ser executada, dado o principio da legalidade que impera na
administracao publica.

Posteriormente, em 20 de abril, o presidente do Ibama
encaminhou ao ministro do meio ambiente o oficio n°430/2021/GABIN, que
por sua vez remete a Nota Técnica n° 1/2021/DIPRO, elaborada no ambito
do processo n° 02001.008077/2021-86. A mencionada nota sugeriu
alteragdes nos arts. 6°, 15 e 17 da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico
Mendes n° 1, de 2021, justamente para tentar corrigir parte das
impropriedades trazidas pela nova norma.

Em decorréncia dessanota técnica, foi publicada a IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2021, que, trazendo alteragdes
promovidas na primeira IN Conjunta deste ano, resolveu apenas o problema
da obrigatoriedade de relatorio prévio a autuagdo, mas manteve as
ilegalidades referentes aos prazos e, principalmente, a indevida supervisao
das “autoridades hierarquicamente superiores” sobre as autuagdes, com
poder de derrubar os autos de infragdo e as medidas cautelares antes do seu
julgamento. Entendemos que essa alteracdo, promovida apos forte
repercussao negativa dainovagao normativa, estalonge de ser suficiente para
resolver o problema e consiste em meros remendos de carater enganoso.

O Governo optou pelo caminho mais facil para destruir a
fiscalizacdo ambiental, mas o fez em flagrante desrespeito a legislacdo,
mesmo considerando a alteragao na IN, inovando o ordenamento juridico por
meio de norma infralegal para alterar regras estipuladas em lei que remetem
eventuais contestacdes ou sancamentos de erros na autuacao a esfera do
devido processo administrativo. Trata-se de usurpacdo da competéncia
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legislativa do Congresso, o que caracteriza abuso e desrespeito frontal as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

Destacamos o instrumento que a Constituicdo Federal confere
ao Congresso diante de tal realidade, como um remédio constitucional para
preservar suas prerrogativas: o decreto legislativo. Recordamos esse
dispositivo constitucional essencial a democracia:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagcao
legislativa;

As IN Conjuntas MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n® 1 e
2, de 2021, que ora questionamos, comportam, por seu contetido normativo,
diversos outros questionamentos, inclusive quanto a inconstitucionalidade
material, por malferir principios como o da razoabilidade, e ainda pelo fato
de ndo promover o respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a obrigacdo do Poder Publico de zelar pela defesa e pela
preservacao dos bens ambientais, que também tém sede constitucional.

A sustacao dos efeitos dessas normas trara de volta a vigéncia a
IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, que jamais
deveria ter sido substituida da forma como foi, harmonizando novamente a
acdo operacional das autarquias ambientais com as determinagdes legais.

Lamentamos que a pratica da pasta ambiental do Poder
Executivo da Unido esteja em absoluta dissonancia com os recentes acenos
do Presidente da Reptublica as liderangas de nacdes estrangeiras, como a
carta remetida ao presidente estadunidense Joe Biden e o pronunciamento
proferido na recém-realizada cupula do clima. O caso que aqui trazemos a
apreciacao dos nossos Pares ¢ emblematico das falsas intengdes divulgadas
por um governo que usa a area ambiental para obter beneficios econdmicos,
mas sem compromisso com a efetividade das agdes prometidas.

Diante dessa pratica, comumente reiterada, entendemos que ¢é
chegado o momento de exercer as prerrogativas do Poder Legislativo,
impedindo que a boiada passe de forma acintosa. A expressao, consagrada
de maneira deploravel, foi cunhada pelo proprio titular da pasta ambiental
em alusdo as alteragdes normativas infralegais voltadas a desregular o uso
dos bens ambientais, mas sua concretizacdo esta sendo feita em prejuizo de
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regramento materialmente restrito a ler em sentido estrito. Dai a necessidade
de atuacao firme deste Parlamento.

Esperamos, comisso, dar um importante passo para mostrar que
as instituicdes brasileiras podeme devem funcionar para frear os abusos dos
que pretendem colocar o Brasil na condi¢cdo de paria global.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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