PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria
n° 1.012, de 2020, que altera a Lein®12.343, de 2
de dezembro de 2010, que institui o Plano
Nacional de Cultura - PNC e cria o Sistema
Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais
- SNIIC, para ampliar o prazo de vigéncia do
PNC.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.012, de 1° de dezembro de
2020, altera a Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, para ampliar o prazo
de vigéncia do Plano Nacional de Cultura.

Foram apresentadas 14 emendas a Medida Provisoria, cujas
autorias sdo as seguintes: Emenda n° 1 - Senador Flavio Ams; n°s 2 e 3 -
Deputado Gustavo Fruet; n° 4 - Senador Humberto Costa; n® 5 - Deputada
Benedita da Silva; n° 6 - Deputada Aurea Carolina; n° 7 - Deputado André
Figueiredo; n° 8 - Deputada Erika Kokay; n° 9 - Deputado Enio Verri; n° 10
- Deputada Maria do Rosério; n°s 11 e 12 - Deputado André Figueiredo; n°
13 - Deputada Luiza Erundina; e n° 14 - Deputada Fernanda Melchionna.

A Emenda n° 5 foi retirada pela autora, conforme Requerimento
n° 931, de 2021.

Conforme o regime de tramitagdo mstituido pelo Ato Conjunto
das Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal n° 1, de 2020, a
Medida Provisoria foi instruida perante o Plenario da Camara, sendo
aprovado o parecer apresentado pela Deputada Benedita da Silva, resultando
no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 5, de 2021, da Comissao Mista da
MPV n° 1.012, de 2020.
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AMPV n°1.012, de 2020, constitui-se de dois artigos, dos quais
o art. 1° altera a redagao do art. 1° da Lei n° 12.343, de 2010, norma que
mstitur o Plano Nacional de Cultura — PNC e cria o Sistema Nacional de

Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC, mudando de dez para doze
anos a duracao do PNC.

O art. 2° daMPYV estabelece suaentrada em vigor na data da sua
publicagao.

Previsto no § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal (CF), com
duracdo plurianual, o PNC foi mstituido, pela primeira vez, por meio da
referida Lei n® 12.343, de 2010, que lhe deu a vigéncia de dez anos. Sua
aplicabilidade estava prevista, portanto, para at¢ o dia imediatamente
posterior ao da edicdo da MPV n° 1.012, de 2020, que veio prorroga-la por
mais dois anos.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 34, de 2020, do Ministério do
Turismo (MTur), ressalta a importdncia do PNC como conjunto de
principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acoes € metas que orientam o
Poder Publico na formulagcdo de politicas culturais, sendo explicitado seu
objetivo precipuo de promover e preservar a diversidade cultural brasileira.

A EM n° 34, de 2020, do MTur, argumenta, em seu item 4, que
“a alteragao do prazo de vigéncia do PNC se justifica pela necessidade de
realizar agdes em ambito nacional e adotar os procedimentos necessarios
para elaboragdo e instituicdo de um novo Plano”, destacando, nesse sentido,
“a necessidade de realizar discussoes em diferentes niveis de governo e
sociedade...], que culminarao na realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Cultura”. Também ¢ ressaltado o papel, nesse debate, do Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC), o6rgido colegiado que compde o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e integra a estrutura basica do MTur.

A Exposicdo de Motivos se estende, ainda no item 4, sobre
determinadas agdes e procedimentos prévios necessarios para a elaboragao
da nova propostado PNC. No item seguinte, declara que a prorrogacao da
vigéncia do Plano possibilitard “a tramitagdo de um projeto de lei para alterar
a natureza do Fundo Nacional de Cultura, transformando-o em um Fundo
Especial de natureza contdbil”’. Essa mudanga, justificada como meio de
permitir a realizagdo de descentralizagdo decréditos para os entes federados,
nao apresenta relacao direta com o teor da medida provisoria.
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Frisa-se, ademais, a importancia do PNC para orientar a gestdo
dos estados e municipios, bem como anecessidade de articular os respectivos
normativos, seja para a plena efetivacdo do SNC, seja para a efetividade do
PNC.

Retornando ao teor, propriamente dito, da MPV n° 1.012, a EM
argumenta que o fim da vigéncia do PNC retiraria a principal norma
balizadora do SNC, prejudicando a gestdao da cultura brasileira nos seus
diversos niveis, o que inclui, além dos entes federados, outros entes publicos
¢ entes privados, além das pessoas fisicas relacionadas a cultura.

Informa-se, por fim, que a edicdo da MPV nao gerara despesas
nem diminuira receita para o ente publico, adequando-se, portanto, a
legislagdo orgamentaria e financeira.

O PLV n° 5, de 2021, da Comissao Mista, acatou parcialmente
as Emendas n° 4 e n° 12, assim como as Emendas n° 6, n° 8, n° 9, n° 10, n°
13 e n° 14, de contetdo similar a Emenda n° 4, tendo rejeitado as demais
emendas.

Assim, o PLV n° 5, de 2021, além de conservar as alteragcdes ao
art. 1° da Lei n° 12.343, de 2010, propostas pela MPV n° 1.012, de 2020,
introduz novas mudangas na mesma Lei, que consistem em introduzir novo
objetivo do PNC em seu art. 2°, com a adigao do inciso XVII:

XVII — monitorar, acompanhar ¢ avaliar atividades, programas
e politicas culturais relacionadas a ocorréncia de estados de
calamidade publica de alcance nacional. (NR)

Também se propde alterar o art. 8 da Lei n° 12.343,
mtroduzindo-lhe o seguinte § 2°, que trata do monitoramento e avaliacdo
periddica do PNC:

§ 2° Ser4 dada ampla divulgagdo aos objetivos avaliados e aos
resultados alcancados pela avaliacdo periodica de que trata o caput
deste artigo.

Igualmente, se introduz um § 2° ao art. 14, cujo caput trata da
Conferéncia Nacional de Cultura e das conferéncias setoriais, com o seguinte
teor:
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§ 2°No ultimo de vigéncia de cada Plano Nacional de Cultura,
com o objetivo de aperfeigod-lo e elaborar o plano seguinte a partir
de instancias e canais efetivos de participagdo social, o Poder
Legislativo podera promover seminarios e debates com o setor
cultural em nivel nacional, ouvidas entidades representativas da
sociedade civil, cujos resultados serdo encaminhados ao Poder
Executivo.

Convém, de tal modo, avaliar a MPV n° 1.012, de 2020, assim
como o PLV n® 5, de 2021, aprovado pelo Plenario da Cémara dos
Deputados.

II - ANALISE

A MPV n° 1.012, de 2020, nao apresenta problemas relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa. Sua adequagao a
legislagdo orcamentdria e financeira foi confirmada pela Nota Técnica de
Adequagdo Or¢amentaria e Financeira n° 97/2020 da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle do Senado Federal.

Quanto as modificagdes trazidas pelo PLV n° 5, de 2021, a
relatora na Camara foi atenta, em relacdo as emendas apresentadas, em
excluir as propostas que ofendessem a determinagdo constitucional da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art. 61, § 1°,
mnciso II, da CF, combinado com o art. 84, inciso VI. De tal modo,
pronunciamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade, corrreta técnica
legislativa e adequagdo a legislagdo orcamentaria e financeira do PLV n°® 5,
de 2021.

No que tocaao mérito, convém retomar o § 3° do art. 215 daCF
(acrescido pela Emenda Constitucional — EC — n® 48, de 2005), que dispde
que o PNC sera estabelecido por lei, com duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragao das agcdes do poder publico
para conduzir a consecucao dos objetivos descritos em seus cinco InCisos:
defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; producao, promogao
e difusdo debens culturais; formacao de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes; democratizagao do acesso aos bens de
cultura; e valorizagdo da diversidade étnica e regional.
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O primeiro PNC resultou de amplo processo de discussao com
a sociedade, que abrange a realizagao da 1* e da 2* Conferéncias Nacionais
de Cultura (CNC), precedidas cada uma delas por conferéncias regionais,
estaduais e municipais, além de conferéncias setoriais.

Parece-nos indubitavel o mérito de ampliar a vigéncia do PNC,
evitando o surgimento de um vacuo no marco legal e garantindo a previsao
constitucional de existéncia do Plano. Também nao ha davida quanto ao

atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia (art.
62 da CF).

Em relagdao as modificagdes introduzidas pelo PLV n° 5, de
2021, compreendemos que elas ndo sao estranhas a matéria de que trata a
MPV n° 1.012, de 2020. Apresentam, ademais, o mérito de introduzir um
novo objetivo ao PNC, prevendo o acompanhamento e a avaliacdo das
atividades e politicas culturais em estados de calamidade publica nacional.
Além disso, impdem a ampla divulgagdo da avaliagdo periddica de que trata
o caput do art. 14 da Lein® 12.343, de 2010.

Por fim, o PLV faculta e estimula a participacdo do Poder
Legislativo nos procedimentos prévios a aprovacdo do PNC, por meio da
realizacdo de semindrios e debates com o setor cultural.

Todas essa modificagdes aperfeicoam os processos de
elaboracao e deavaliacao daefetividade do Plano Nacional de Cultura, razao
pela qual somos favoraveis a sua aprovacao na integra.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao daMedida Provisoria
n°® 1.012, de 2020, na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 5, de 2021.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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