Minuta

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 570, de 2020, da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino dos Paises Baixos, assinado em Brasilia, em

8 de julho de 2019.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para exame desta Casa o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 570, de 2020, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem n° 36, de 6 de fevereiro de 2020, o
Presidente da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino dos Paises Baixos, assinado em Brasilia, em 8 de julho de
2019.

Recolho da exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de
Estado das Relagdes Exteriores e da Infraestrutura, a seguinte passagem:

()

2. O referido Acordo, em cuja confeccdo atuaram
conjuntamente o Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério da
Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civii (ANAC), tem
o fito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperacdo entre os dois paises signatdrios, consequéncias da
existéncia de marco legal estavel para a operagdo de servicos aéreos
entre os territorios do Brasil e dos Paises Baixos, e para além desses.
O Acordo esta de conformidade com a Politica Nacional de Aviagao
Civil, estabelecida pelo Decreto n° 6780, de 18 de fevereiro de 2009.
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()

O discurso preambular do tratado em andlise consigna que
ambos os paises externam o desejo de contribuir para o desenvolvimento da
aviagdo civil internacional. A parte dispositiva do acordo, por sua vez,
contempla 24 artigos divididos em sete Capitulos [Introdugao (Artigo 1),
Objetivos (Artigos 2 a 4), Disposicoes Comerciais (Artigos 5 a 8),
Disposi¢oes Financeiras (Artigos 9 e 10), Disposi¢des Regulatorias (Artigos
11 a 14), Disposi¢des Procedimentais (Artigos 15 a 19), Disposi¢cdes Finais
(Artigos 20 a 24)]. O Acordo conta, ainda, comum anexo (Quadro de Rotas).

Dos dispositivos referidos destaco que, no campo das definigdes
(Artigo 1), o termo “autoridade aerondutica” significa, no caso do Brasil, a
ANAC e, no do Remno dos Paises Baixos, o Ministério de Infraestrutura e
Gestdo de Aguas; ou, em ambos os casos, qualquer outra pessoa ou ente
autorizado a executar as fungdes exercidas pelas referidas autoridades.

A concessao dedireitos (p. ex.: sobrevoo sem pouso; escalas no
territorio da outra Parte para fins ndo comerciais) estd contemplada no Artigo
2, que também determina que nenhum de seus dispositivos sera considerado
como concessao as empresas acéreas de uma Parte Contratante do direito de
participar do transporte aéreo entre pontos no territério da outra Parte
Contratante (cabotagem).

Ja o Artigo 3 versa sobre designacdo e autorizagdao. Nesse
sentido, cada signatario tera o direito de designar por escrito, pela via
diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servigos
acordados, bem como de revogar ou alterar essa designagao.

O Artigo 4 dispde sobre negacdo, revogacdo e limitagdo de
autorizacdao. O Artigo 5, por sua vez, ocupa-se das tarifas. Na sequéncia, o
Artigo 6 trata das atividades comerciais. Sobre mudanga de aeronaves, cuida
o Artigo 7. O tema da concorréncia justa, no qual se insere concorréncia
desleal, subsidios e auxilio publicos, bem como antitruste, esta contemplado
no Artigo 8. Os Artigos 9 e 10 versam, respectivamente, sobre tarifas
aeronduticas e transferéncia de fundos.

Nas disposi¢cdes regulatorias, temos os seguintes artigos: 11
(aplicagao de leis, regulamentos e procedimentos), 12 (reconhecimento de
certificados e licengas), 13 (seguranga operacional) e 14 (seguranga da
aviagdo). Os demais dispositivos tratam dos horarios de voos programados
(Artigo 15); das consultas e emendas (artigo 16); solugdo de controvérsias
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(Artigo 17); meio ambiente (Artigo 18); sistemas informatizados de reserva
(Artigo 19); duragao e denuncia (Artigo 20); registro na Organizagdo da
Aviacdao Civil Internacional (Artigo 21); aplicabilidade dos acordos e
convengoOes multilaterais (Artigo 22); aplicabilidade do Acordo (Artigo 23);
¢ entrada em vigor (Artigo 24).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa, onde fui designado
seu relator.

Observo que ndo foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao encontro vicios de juridicidade sobre a proposicao,
tampouco defeitos no campo da constitucionalidade. Nesse sentido, o projeto
observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal
(CF). Além disso, o tratado veiculado pelo PDL preenche, de alguma forma,
o comando constitucional que estabelece que o Brasil rege suas relagdes
internacionais pelo principio da cooperagao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade (art. 4°, 1X).

Recordo, também, que os dispositivos do ato internacional em
exame ndo destoam dos inumeros tratados bilaterais de mesma natureza
celebrados pelo Brasil. Ele, de resto, estd em sintonia com as praticas
estabelecidas pela Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI).

No mérito, o Acordo tem por objeto disciplinar os servigos de
transporte aéreo entre Brasil e Reino dos Paises Baixos. Dessa forma, a
vinculacdo ao Acordo propiciard ambiente favoravel para reforgar nao
apenas os lacos de amizade entre as partes, mas também a cooperagao nas
areas de comércio, investimentos e, sobretudo, turismo.

I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,

constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 570, de 2020.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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