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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Regulamenta o art. 243 da
Constituicao Federal para dispor
sobre  a  expropriagio  das
propriedades rurais e urbanas onde
se localizem a exploracdo de
trabalho escravo e da outras
provideéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As propriedades rurais e urbanas em que for identificada
a exploragdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravo serao
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagao
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario € sem prejuizo de outras
sancgOes previstas em lei, conforme o art. 243 da Constituicao Federal.

§ 1° A expropriacao somente podera ocorrer pela via judicial, e
fica condicionada ao prévio transito em julgado de sentenga condenatoria
por exploragdo de trabalho em condi¢gdes andlogas a de escravo.

§ 2° Todo e qualquer bem movel de valor econdomico
apreendido em decorréncia daexploragao de trabalho em condi¢des analogas
as de escravo serd confiscado e se revertera ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

§ 3° Sdo nulos os negdcios de transmissdo onerosa ou gratuita
da propriedade de que trata o caput deste artigo e dos bens que nela se
encontrarem, se praticados apds a propositura da agao de que trata o § 1°
deste artigo.

§ 4° Considera-se a expressdo “trabalho em condi¢des anilogas
a de escravo” equivalente, para todos os efeitos, a expressao “trabalho
escravo”, de que trata o art. 243 da Constituicao Federal.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se trabalho em condi¢des
analogas a de escravo:
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I — a submissdo a trabalho for¢ado, exigido sob ameaca de
puni¢cdo, com uso de coacdo ou com restricao da liberdade pessoal;

I — o isolamento geografico ou o cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho;

IIT — a manutengao de vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou a apropriagao de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

IV — a restrigdo, por qualquer meio, da locomog¢do do
trabalhador em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

V —a sujei¢do a jornada exaustiva, entendida como aquela que,
por sua intensidade ou extrapolagdo ndo eventual com prejuizo ao descanso
¢ convivio social e¢ familiar, cause sobrecargas fisicas ¢ mentais
incompativeis com a capacidade psicofisiologica do trabalhador, expondo-o
a elevado risco para a satide ou de ocorréncia de acidente do trabalho.

VI — a submissdo a condi¢cdes degradantes de trabalho,
consistentes em violagdes aos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador que impliquem privagdo e negacdo do reconhecimento de sua
dignidade; e

§ 1° Considera-se trabalho em condi¢gdes degradantes, na forma
do inciso VI deste artigo, a conjuga¢do de, no minimo, trés das seguintes
situagdes, dentre outras a elas equiparaveis:

I — a mpossibilidade de acesso a agua potavel ao longo da
jornada de trabalho ou nos periodos dedescanso, seja pela simples auséncia
de agua, pela disponibilizacdo de fontes improprias para consumo ou sujeitas
a contaminacdo, ou seja pela ndo adocdo de métodos e recipientes de
captacdo e armazenamento que a protejam de contaminagao;

II — a ndo disponibilizacdo de instalacoes sanitirias ou a
impossibilidade de suautilizagdo em condi¢des higi€nicas ou de preservacao
da privacidade;

IIT — a ndo disponibilizacdo de alojamento ou de moradia
familiar, quando o seu fornecimento for obrigatorio, ou a disponibilizagdo
de alojamento ou de moradia familiar improprios, ferindo condi¢does
minimas de seguranga, vedacao, higiene, privacidade e descanso;
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IV — a ndo disponibilizacdo de locais adequados para
armazenagem de alimento, bem como para preparo e tomada de refeigdes,
em condi¢oes de higiene e conforto, quando houver seu consumo no local de
trabalho ou nas areas de vivéncia;

V —a moradia coletiva de familias, entre si ou comterceiros, ou
o alojamento coletivo de homens e mulheres;

VI —o estabelecimento de sistemas remuneratorios que resultem
no pagamento desalario base inferior ao minimo legal, poradotarem valores
rrisérios pelo tempo de trabalho ou porunidade de producao, ou, ainda, por
transferirem ilegalmente os Onus e riscos da atividade econdmica ao
trabalhador;

VII — 0 pagamento de remuneracdo com alcool ou outras drogas
nocivas;

VIII — a auséncia de avaliagdo dos riscos acompanhada da
efetiva ado¢ao de medidas para sua elimmacdo ou neutralizagdo, quando a
atividade ou o meio ambiente laborais apresentarem riscos graves para a
saude e seguranga do trabalhador;

IX — a agressao fisica ou psicologica, ou assédio sexual,
perpetrados por superior hierarquico.

§ 2° Nao se consideratrabalho em condi¢des degradantes aquele
realizado em condigdes derisco a saude ou a vida do empregado, desde que:

I - haja remuneracao pelo empregador por meio dos adicionais
suplementares previstos na legislagao trabalhista; e

II — sejam cumpridas as medidas adequadas de seguranga do
trabalho.

Art. 3° A expropriagdo de que trata esta lei prevalecera sobre
direitos reais de garantia.

Art. 4° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da
exploragdo de trabalho escravo por seus prepostos, dirigentes ou
administradores.

Art. 5° As propriedades expropriadas nos termos desta Lei que,
devido as suas especificidades, ndo forem passiveis de destinagdo a reforma
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agraria e a programas de habitacdo popular, deverao ser alienadas, sendo os
valores decorrentes revertidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. 6° Nao serd objeto de expropriagdo a propriedade rural e
urbana alugada ou arrendada pelo proprietario.

Paréagrafo tnico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
aos casos em que qualquer dos proprietarios, diretamente ou através de seus
prepostos, dirigentes ou administradores, tenha, comprovadamente:

I — tomado conhecimento ¢ se omitido em relacao as condutas
que caracterizam a exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo em sua
propriedade;

II — auferido beneficio econdmico, direto ou indireto, em razao
de negocio juridico que ndo o estritamente advindo de eventual remuneragao
pela cessdo da posse do imovel.

Art. 7° Ficam sujeitos a expropriagdo prevista nesta Lei os
imoveis rurais e urbanos possuidos a qualquer titulo, ainda que seu possuidor
nao detenha o respectivo titulo de propriedade.

Art. 8° A acdo expropriatoria de imoveis rurais e urbanos nos
quais se verificar a exploragao de trabalho analogo ao de escravo observara
o disposto nesta Lei e, subsidiariamente, o disposto no Codigo de Processo
Civil.

§ 1° O processo e o julgamento da agdo de que trata esta Lei sdo
de competéncia da Justica Federal.

§ 2° Os processos referentes a expropriagao de que trata esta Lei
ndo correrdo em segredo de Justica e terdo prioridade em qualquer instancia.

Art. 9° Os arts. 2°, 2°-C e 11 da Lein® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I — prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condigdo
andloga a de escravo, sendo cabivel, nesta hipdtese, acao
regressiva da Unido contra o seu explorador;
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III — oferecer condigdoes dignas de retorno ao trabalhador que
foi deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e
depois foi submetido a trabalho escravo, cabendo acdo
regressiva da Unido contra o seu explorador.

§ 3° A exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo sujeitara
o infrator a multa equivalente a 3 (trés) vezes o maior valor
vigente da parcela de seguro-desemprego, multiplicada pelo
numero de trabalhadores identificados nesta situacdo, a ser
aplicada na forma do Titulo VII da Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 4.452, de 1°de
maio de 1943.” (NR)

V — todo e qualquer bem modvel de valor econdémico
apreendido em decorréncia da exploracdo de trabalho em
condicdes andlogas a de escravo;

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade
expropriada em decorréncia da exploracao de trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo ndo passivel de destmacdo a
reforma agraria e a programa de habitagdo popular; e

VII — outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo Umico. Os recursos previstos nos incisos VI e VII do
caput deste artigo serdo destinados a:

I —oferecer condicdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois
foi submetido a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;
e

IT — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo a formacdo profissional e
tecnoldgica e inser¢do no mercado de trabalho, considerando
sua necessidade peculiar de readaptagdo.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
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Conforme amplamente noticiado pela imprensa', o Presidente da
Reptblica, Jair Bolsonaro, informou que a Emenda Constitucional n® 81, de
2014, que conferiu a atual redagao ao art. 243 da Constituigao Federal, ndo
sera regulamentada em seu governo.

Discordamos com veeméncia desse posicionamento. No nosso
sentir, a regulamentacdo da expropriacdo de propriedades urbanas e rurais
onde ocorrer a exploracao de trabalho escravo € matéria urgente e inadiavel.
Essa grave omissdo presidencial deve ser sanada pela atuacdo firme do
Parlamento.

O trabalho em condigdes andlogas a escravidao ¢ um fendmeno
global, que vitima mais de 40 milhdes de pessoas?. No Brasil, entre 1995 e
junho ode 2020 mais de 50 mil trabalhadores e trabalhadoras foram
resgatadas do trabalho escravo contemporaneo?.

Atualmente, no plano internacional, o Brasil recebe destaque
negativo. A pandemia de covid-19 mata diariamente milhares de brasileiros
e a degradacdo de nossas florestas nos torna possivel alvo de sangdes
internacionais. Completando esse triste quadro, vemos a enorme resisténcia
do Governo Federal em regulamentar EC n° 81/2014, fazendo uma péssima
sinalizagdo para investidores nacionais e internacionais.

Os setores mais modernos de nossa economia progressivamente
aderem as praticas empresariais € de investimento preocupadas com critérios
de governanga ambiental, social e corporativa (ESG). Paises e empresas que
ignorem a necessidade em se respeitar o ser humano e o meio ambiente
perderao espaco e serao alvo de sangdes ou boicotes.

Portanto, dado esse contexto, o uso inadequado da propriedade
privada com mao-de-obra submetida a condigdes andlogas a escravidao nao
encontra amparo sob a Otica econdmica, social ou sob o prisma dos direitos
humanos.

Ressalte-se que a regulamentacdo da EC n°® 81/2014 ja foi tema
tratado no Senado Federal em legislatura pretérita.

Nesse sentido, a Comissao Mista destinada a consolidar a
legislacao federal e a regulamentar dispositivos da Constituigdo Federal

1 https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-
trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml

2 https://news.un.org/pt/story/2019/12/1696261
3 https://observatorio3setor.org.br/noticias/mais-de-55-mil-pessoas-foram-resgatadas-do-trabalho-
escravo-no-brasil/
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(criada pelo ATN n® 2, de 2013), apresentou o Projeto de Lei do Senado n°
432, de 2013.

No ambito da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, foi
apresentado excelente relatorio da lavra do Senador Paulo Paim, o qual
sanou varias omissdes e incorregdes do texto original. A matéria, no entanto,
nao foi votada, tendo sido arquivada em 21/12/2018, em razdo do
encerramento da legislatura.

E necessario retomar os debates sobre o assunto. Por essa razio,
apresentamos este projeto, que tem como texto-base o substitutivo outrora
apresentado pelo Senador Paulo Paim ao PLS n° 432/2013, com singelas
alteracoes.

O projeto utiliza a expressdao ‘“exploracdo de trabalho em
condigdes analogas a de escravo”, em vez de “trabalho escravo”. Trata-se de
uma terminologia mais moderna, utilizada porque o trabalho escravo ¢
aquele em que o ser humano ¢ equiparado a coisa, possibilidade banida do
ordenamento juridico brasileiro desde a aprovacdo da Lei Aurea.

A ac¢do expropriatoria de que trata o projeto tera natureza civel, e
seu processamento serd realizado pela Justica Federal, tal como ocorre
atualmente com a acdo penal proposta contra réu que pratique crime de
reducdo a condi¢ao analoga de escravo (art. 149 do Codigo Penal).

Ademais, buscamos delimitar o conceito de trabalho em condi¢des
andlogas as de escravo, enumerando as situagdes em que estard configurado.
Estabelecemos, também, a fim de evitar a inseguranga juridica
frequentemente apontada pelos criticos, que ndo se considera trabalho em
condi¢gdes degradantes aquele realizado em condi¢des de risco a saude ou a
vida do empregado, desde que haja remuneragao pelo empregador por meio
dos adicionais suplementares previstos na legislagdo trabalhista e sejam
cumpridas as medidas adequadas de seguranca do trabalho.

Foiestabelecido que o Fundo de Amparo ao Trabalhador serd o
destino dos bens moveis de valor econdmico apreendidos em decorréncia da
exploragdo de trabalho em condigdes analogas a de escravo, assim como
recebera os valores decorrentes da alienagdo das propriedades expropriadas,
que devido as suas especificidades, ndo forem passiveis de destinagao a
reforma agraria e a programas de habitacdao popular.

Outra importante medida foi estabelecer prioridade na tramitagdo
das acOes de que trata o projeto. Com isso, visamos conferir maxima
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celeridade a esses processos, evitando que a morosidade seja benéfica aos
infratores.

Assim, retomamos o importantissimo debate em torno da
regulamentacdo do art. 243 da Constituicdo Federal, demonstrando que o
Senado Federal ndo se quedara inerte neste momento da Historia.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos nobres
pares para a aprovacao desta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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