SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 26/2021.
Em 03 de maio de 2021.

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.046, de 27 de abril de 2021, que “Dispde sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolucéo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que caberd a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercusséao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unidao”.

Para a apreciacdo da medida provis6ria em questdo compete a esta
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

De acordo com a Exposicao de Motivos da MP:

Referida proposta apresenta medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos
empregadores para a preservacdo do emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho
e para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), relacionadas a trabalho e emprego

Considerando que a Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020, ndo foi convertida
em lei pelo Congresso Nacional e teve o prazo de vigéncia encerrado em 19 de julho de 2020,
e que a situacdo de emergéncia de salde publica e seus impactos nas relacdes de trabalho
ndo foram superados no plano fatico, faz-se necessaria, novamente, a edi¢cdo de Medida
Provisdria com medidas trabalhistas temporarias de preservacio do emprego.

As medidas de isolamento e de quarentena necessarias a contencao da transmissao do virus
e, consequentemente, a redugdo no numero de casos da doenca Covid-19, adotadas durante
a vigéncia da Lei n°® 13.979, 6 de fevereiro de 2020, provocaram forte impacto no setor
produtivo e nas relacGes de trabalho, com efeitos que ainda perduram em setores da
economia. A descontinuidade de medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica pode ser nefasta para a preservacdo de empregos e para a recuperacao
econbmica.

Para mitigar os danos & economia, séo apresentadas uma série de medidas que poderao ser
adotadas pelos empregadores para preservar o emprego € a renda durante o prazo de 120
dias, prorrogaveis por igual periodo por ato do Poder Executivo.

A medida proviséria em exame traz alteracbes no que tange aos seguintes

pontos:
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a)

b)

d)

f)
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Teletrabalho: Pela medida, o empregador podera, a seu critério, alterar o
regime de trabalho para teletrabalho, trabalho remoto ou qualquer outro tipo
de trabalho a distancia, mesmo na auséncia de acordos individuais ou

coletivos;

Antecipacédo das férias individuais e decretacado de férias coletivas: a
medida flexibiliza os prazos para aviso, gozo e pagamento dos periodos de
férias, de forma a facilitar o cumprimento do periodo necessério a contencao

da transmisséo e remissdo da doenca causada pelo coronavirus;

Aproveitamento e antecipacao de feriados: permite a antecipacao de
feriados, incluidos os religiosos, federais, estaduais e municipais, 0 que
podera ser uma alternativa adotada para permitir a liberacdo dos

trabalhadores ou a compensacao do saldo em banco de horas;

Banco de horas: admite a ado¢&o de regime especial de compensacao de
jornada, através de banco de horas, flexibilizando-se o periodo de
compensacdo para até dezoito meses, dada a incerteza do cenario

provocado pela pandemia;

Suspensédo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho: tém como objetivo reduzir o transito desnecesséario de
trabalhadores no momento da conjuntura da crise decorrente do

coronavirus, bem como reduzir custos administrativos;

Diferimento do recolhimento do FGTS: suspende a obrigacdo de
pagamento de FGTS para as competéncias de abril, maio, junho e julho de
2021 e determina que o pagamento das obrigacdes devera ocorrer a partir
de setembro de 2021, parcelado em até quatro parcelas. Ressalte-se que
essa alteracdo ndo gera impacto financeiro e orcamentario para Uniao,

tendo em vista que os recursos do FGTS ndo possuem natureza tributaria;
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Além disso, frise-se que, por se tratar de uma postergacdo de pagamento,

nao havera prejuizo para o fluxo anual de recursos do FGTS;

g) Outras disposicGes em matéria trabalhista: para enfrentamento do
estado de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19): permissdo para que O0S
estabelecimentos de saude adotem prorrogacdo de jornada e adotem
escalas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do
intervalo interjornada, garantido o repouso semanal remunerado;
estabelece disposicdes de carater geral, como a aplicabilidade da norma
para os trabalhadores temporarios, rurais e empregados domésticos, no que

couber, como no que se refere a jornada, banco de horas e férias.

Por fim, a exposicédo de motivos assevera que a adoc¢do das medidas propostas
oferecera “ao empregador alternativas que contribuam para viabilizar a manutencéo
dos vinculos empregaticios, caso seja necessario o cumprimento de medidas de
restricdo das atividades econbmicas, notadamente as adotadas em nivel Estadual e
Municipal, visando a contencédo da Covid 19”. Além disso, o Executivo espera que
também haja uma “diminuicdo de despesas obrigatérias e fixas das empresas nesse
momento de reducdo abrupta e drastica de faturamento em razdo da retracdo do

consumo e da emergéncia em saude publica que afeta 0 mundo inteiro”.

3 Subsidios acerca da adequacdo orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacédo dos termos da Medida
Provisoria as disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias

or¢camentério-financeiras.

N&o foram identificados pontos na MP n° 1.046/2021 que impactem as
despesas ou receitas publicas ou que contrariem diplomas normativos vigentes com
conteudo orcamentario e financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a

lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentérias e a lei orgamentaria da Uni&o.

4 Consideragdes Finais

S&o0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n°® 1.046, 27 de abril de 2021, quanto a adequacao orcamentaria

e financeira.

André Miranda Burello
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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