MEDIDA PROVISORIA N2 1.047, DE 3 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre as medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Medida Proviséria dispGe sobre medidas excepcionais para a aquisi¢cao de
bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servigos
necessarios a implementac¢do da vacinagao contra a covid-19 sao regidas pelo disposto na Lei n? 14.124,
de 10 de margo de 2021.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisédria, fica a administracao publica dos
entes federativos, de todos os Poderes e dos 6rgaos constitucionalmente autbnomos autorizada a, nos
termos desta Medida Proviséria:

| - dispensar a licitagdo;

Il - realizar licitacdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, com prazos
reduzidos; e

Il - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que estabeleca o
pagamento antecipado.

CAPITULO Il
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 32 Nos processos de dispensa de licitacdo decorrentes do disposto no inciso | do
caput do art. 29, presumem-se comprovadas a:



| - ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional
decorrente da pandemia de covid-19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia de que trata o inciso [;

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

Art. 42 Na hipdtese de dispensa de licitacdo de que trata o inciso | do caput do art. 29,
guando se tratar de aquisicdo ou de contratacdo por mais de um 6rgdo ou entidade, poderd ser utilizado
o sistema de registro de precos previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicar o regulamento
federal relativo ao sistema de registro de precos, caso ndo tenha editado regulamento préprio.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade gerenciadora da aquisicdo ou da contrata¢do estabelecera
prazo de dois a oito dias Uteis, contado da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, para que
outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos realizado
nos termos deste artigo.

§ 32 O disposto nos § 22 e § 32 do art. 82 ndo se aplica ao sistema de registro de pregos
fundamentado nesta Medida Provisoria.

§ 49 Para as aquisicOes e as contratagcOes celebradas, apds trinta dias, contado da data de
assinatura da ata de registro de precos, o 6rgao ou a entidade devera realizar estimativa de precos a fim
de verificar se os precos registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado ou na
comercializagdo com a administracdo publica, promovido o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, caso necessario.

§ 52 A aquisicdo ou a contratacdo a que se refere o caputndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Art. 52 Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, de que
trata o inciso Il do caput do art. 29, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade.

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este serd
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 29 Os recursos interpostos terdo somente efeito devolutivo.

§ 32 Fica dispensada a realizacdo da audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n2
8.666, de 1993.

§ 42 As licitacOes realizadas para fins de sistema de registro de precos serdo consideradas
compras nacionais e observardao o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo federal,



observado o prazo estabelecido no § 22 do art. 4¢.

§ 52 As atas de registro de precos terdo prazo de vigéncia de seis meses, prorrogdvel uma
vez, pelo mesmo periodo, se comprovada a vantajosidade de suas condi¢cdes negociais.

Art. 62 Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal ficam autorizados
a aderir a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos desta Medida Proviséria, até o limite, por érgao ou entidade, de
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens constantes do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os érgdos participantes.

Paragrafo Unico. As contratacGes decorrentes das adesdes a ata de registro de precos de
gue trata o caput ndo poderdo exceder, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o dOrgdao gerenciador e para os o6rgdos participantes,
independentemente do numero de érgaos ndo participantes que aderirem a ata.

CAPITULO IV
DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 72 A administracdo publica podera, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do
art. 22 prever clausula contratual que estabeleca o pagamento antecipado, desde que:

| - represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
Servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.
§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, a administracao publica devera:

| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacdo direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto,
atualizado monetariamente pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data
da devolucao.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a administracdo publica devera prever medidas de
cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacao da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipagdo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n? 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administracdo publica; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela administracdo publica na hipdtese de
prestacao de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.



CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 82 No planejamento das aquisicdes e das contratacdes de que trata esta Medida
Proviséria, a administracdo publica devera observar as seguintes condicdes:

| - fica dispensada a elaboracdo de estudos preliminares, quando se tratar de bens e
servigos comuns;

Il - o gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a gestao do
contrato; e

Il - serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico
simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado de que trata o
inciso Il do caput contera:

| - a declaragao do objeto;

Il - a fundamentacgao simplificada da contratacao;

Il - a descrigcdo resumida da solugao apresentada;

IV - os requisitos da contratacao;

V - os critérios de medicdo e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratac¢des similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - a adequacgdo orcamentaria.

§ 29 Serd dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 19.

§ 392 Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 12
ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos, desde que observadas as seguintes condicdes:

| - negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacao, para
obtencdo de condi¢cbes mais vantajosas; e

Il - fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da contratacdo correspondente,
da variacdo de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Art. 92 Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade



trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 e no § 32 do art. 195 da
Constituigao.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO

Art. 10. Todas as aquisicdes ou contrata¢des realizadas com base no disposto nesta
Medida Proviséria serdo disponibilizadas, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da realizacdo do
ato, em sitio oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no § 32 do art. 82 da
Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e conterdo:

| - o nome do contratado e o numero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de empresa estrangeira
gue nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢ao ou de contratacgao;
[l - o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV - a discrimina¢dao do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestacao do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a execu¢ao do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos; e

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratacao se origine, se houver.

Art. 11. Quando a movimentacdo for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do
Governo, para a concessao de suprimento de fundos e por item de despesa e para as aquisicdes e as
contratagoes de que trata esta Medida Provisdria, ficam estabelecidos os seguintes limites:

| - na execugdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso | do
caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993; e

Il - nas compras em geral e em outros servicos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso
Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 12. Fica autorizada a contratacdo de fornecedor exclusivo de bem ou de servico de
gue trata esta Medida Provisodria, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada ou de sangdo
de impedimento ou de suspensdo para celebracdo de contrato com o Poder Publico.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o caput, é obrigatdria a prestacdo de garantia
nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n2 8.666, de 1993, que ndo podera exceder a dez por cento
do valor do contrato.

Art. 13. Para os contratos celebrados nos termos desta Medida Provisoria, a
administracdo publica podera estabelecer clausula com previsdo de que os contratados ficam obrigados
a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado,
limitados a até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.



Art. 14. Os contratos regidos por esta Medida Proviséria terdo prazo de duracao de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19.

Art. 15. Aplica-se supletivamente o disposto na Lei n? 8.666, de 1993, quanto as clausulas
dos contratos e dos instrumentos congéneres celebrados nos termos desta Medida Provisoéria.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os 6rgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise e a manifestacao
guanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes das aquisicdes ou das
contratacdes realizadas com fundamento nesta Medida Provisdria.

Art. 17. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos praticados e aos contratos
ou instrumentos congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia
em saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19, independentemente do
seu prazo de execugdo ou de suas prorrogagdes.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragao da situagao
de emergéncia de saude publica referida no caput.

Art. 18. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 3 de maio de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-LICITAGOES NA PANDEMIA - INSUMOS VACINA



19973.102663/2021-21

EMI n® 00082/2021 ME MS

Brasilia, 13 de Abril de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo do Senhor proposta de Medida Provisoéria que dispde sobre
as medidas excepcionais para aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da Covid-19.

2. A proposicdo visa a reestabelecer medidas excepcionais e urgentes voltadas
as contratacdes publicas para atendimento célere e racionalizado, mediante a congregacdo de
iniciativas - primando pela economia processual - no enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), tendo em vista que
a legislagdo vigente de contratagdes publicas traz um custo processual e um interregno inerente as
aquisic¢oes e contratacdes, que dificulta o provimento tempestivo de insumos para abastecer hospitais
e atender a populacao do Brasil de forma urgente.

3. A mocgdo exsurge apos o exaurimento das Leis n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
("dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019"), e n® 14.065, de 30 de
setembro de 2020 ("autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos realizados no
ambito da administra¢do publica; adequa os limites de dispensa de licitagdo; amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020"); que tratavam de matéria de similar ao da proposta: (i) dispensa de licitacdo; (ii) licitagdo na
modalidade pregao, eletronico ou presencial, com prazos reduzidos; e (iii) previsdo em contrato ou o
instrumento congénere cldusula que estabelece o pagamento antecipado; (iv) planejamento da
contratacdo; (v) suprimento de fundos; (vi) forma de publicacdo dos atos praticados.

4. Insta ressaltar a necessidade e urgéncia para acolhimento de tal proposicdo, haja vista a
inevitabilidade de se restabelecerem as regras pretéritas e ja exauridas, visando garantir que bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento dessa situacdo estejam disponiveis no local e hora
certos, para manutencao das atividades indispensaveis ao atendimento das necessidades da populagao
no combate a pandemia, de forma diligente e racionalizada, mediante a congregacdo de iniciativas,
uma vez que os gestores publicos estdo sem norteador regulatério diferenciado para a realizagao de
acOes/programas voltados para o enfrentamento da pandemia do coronavirus.

5. E preciso ressaltar, outrossim, que a medida em tela, restauradora de praticas exitosas
levadas a cabo em 2020, tem o condao de promover o combate a situacdo de emergéncia em satude,
com o correspondente potencial de refazimento econdmico. E nesse contexto que nasce a proposicao,
retomar as praticas mais exitosas da Lei n°® 13.979, de 2020, e da Lei n° 14.065, de 2020.

6. Vislumbram-se, portanto, impactos positivos exponenciais nas politicas publicas de



compras governamentais voltadas a contencao da pandemia da Covid-19, uma vez que possibilitardo
em grande medida a racionalizacdo de iniciativas de compras, minimizando custos, administrativos e
financeiros, com a congregacdo de iniciativas e mitigando a replicacdo de esforgos operacionais por
cada 6rgdo e entidade para a manutencdo das atividades indispensaveis ao atendimento das
necessidades da populacdo no combate a pandemia. Destaca-se, por oportuno, que ndo havera
desembolso de recurso financeiro para aplicacdo da presente proposicdo, uma vez que os O0rgaos e
entidades apenas necessitarao adaptar suas rotinas internas.

7. Em ultima analise, a Medida Provisdria, nas condigdes postas na proposta em anexo,
pretende reestabelecer regras mais flexiveis e expeditas, que manejem um processo de aquisi¢ao e
contracdo que atendam em tempo habil as necessidades da populagdo, sem afastar o adequado
processo administrativo, as justificativas para alocagdo dos recursos e a transparéncia ativa de todas
as compras de governo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Marcelo Antonio Cartaxo
Queiroga Lopes



MENSAGEM N¢ 185

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.047, de 3 de maio de 2021 que “DispGe sobre as
medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19”.

Brasilia, 3 de maio de 2021.



