PARECER N° , DE 2021

Da MESA, sobre o Requerimento n°® 1399, de
2021, do Senador Jaques Wagner, que visa a
requerer informagoes ao Senhor Ministro de
Estado de Meio Ambiente acerca de politicas
publicas sobre mudan¢a do clima, em especial
sobre o programa de mercado voluntario de
carbono denominado Programa Floresta -+,
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) por meio da Portaria MMA n° 288/2020.

Relator: Senador

I - RELATORIO

Vem ao exame da Mesa o Requerimento (RQS) n° 1399, de
2021, do Senador Jaques Wagner, que buscar obter do Senhor Ricardo de
Aquino Salles, Ministro de Estado de Meio Ambiente, informagdes sobre as
politicas publicas sobre mudanga do clima, em especial sobre o programa de
mercado voluntario de carbono denominado Programa Floresta +, instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio da Portaria MMA n°
288, de 2 de julho de 2020.

Foram solicitadas informacgdes sobre:

- as certificadoras independentes mencionadas na Nota Técnica
n® 353/2021, da Secretaria da Amazodnia e Servicos Ambientais, ¢ a
metodologia a ser adotada;

- as acoes de comando e controle a serem adotadas para que nao
ocorram fraudes no sistema de validagdo, certificacdo e negociacdo de
carbono no mercado voluntario previsto; a natureza juridica dos créditos de
carbono a serem negociados; e as medidas a serem adotadas para aprovagao
e fiscalizacdo dos projetos;



- as medidas a serem adotadas para que o mercado voluntério
previsto ndo prejudique a manutengdo dos pagamentos por resultados por
meio do Sistema REDD+;

- como se dard a inclusdo do Programa Floresta + no programa
internacional de pagamentos por resultados do desmatamento evitado no
ambito do sistema REDD+;

- os critérios a serem adotados pelo MMA para a distribuigao,
entre os entes federados e o setor privado do mercado voluntdrio, dos
recursos recebidos por REDD+;

- os critérios a serem adotados pelo MMA para distribui¢cdao de
recursos recebidos do Fundo Verde do Clima, no ambito do projeto piloto
Floresta +, especificando inclusive o montante dirigido a comunidades
tradicionais e pequenos agricultores;

- os critérios utilizados pelo MMA para apresentar uma
Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em ingl€s) menos
ambiciosa e que: a) permitiu maior nivel de emissdes em 2025 e 2030 em
relacdo a primeira NDC; e b) ndo estabeleceu metas de reducdo para os
principais setores emissores de gases causadores de efeito estufa (como no
caso do desmatamento ilegal associado ao uso de solo e florestas) nem prevé
medidas de adaptacao.

- as agOes adotadas, na formulagdo da mais recente NDC, para
a consulta e a participacao dos atores envolvidos com o tema, sobretudo
sociedade civil, academia e setor economico.

II - ANALISE

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao Federal,

as Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
nao-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagcao de
informacgodes falsas.

A Constituigdo atribui as Mesas das Casas Legislativas,
portanto, legitimidade para encaminhar pedidos de informacdes de cunho



objetivo a autoridades do Poder Executivo, considerando a competéncia
fiscalizadora do Congresso Nacional.

Em adicao, o Ato da Mesa do Senado Federal n° 1, de 31 de
janeiro de 2001, determina que o requerimento de informagdes deve tratar
de matéria submetida a apreciagdo do Senado Federal e atinente a sua
competéncia fiscalizadora, ¢ ndo pode conter pedido de providéncia,
consulta, sugestiao, conselho ou interrogacio de carater especulativo ou
sobre proposito da autoridade a quem ¢ dirigido, nem pedido referente a
mais de um Ministério. Ademais, as informacdes solicitadas deverao ter
relagdo estreita e direta com o assunto que se procura esclarecer.

No mesmo sentido, dispde o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Observamos, ainda, que o Requerimento em andlise se
fundamenta nas previsoes regimentais do art. 215, inciso I, alinea a, que
determina serem dependentes de decisdo da Mesa os requerimentos de
informacao a Ministro de Estado ou a qualquer titular de 6érgao diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica.

O RQS em andlise dirige-se a autoridade ministerial
competente, tendo em vista as atribuigdes do Ministério do Meio Ambiente
referentes a politica nacional do meio ambiente, conforme disposto no art.
39 da Lein® 13.844, de 28 de junho de 2019.

Conclui-se, portanto, que a proposi¢do se encontra adequada a
Constituicdo, a lei e ao regramento interno relativo a espécie.

I1-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovag¢ao do
Requerimento n°® 1399, de 2021.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator



