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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 33, assim redigido:
Art. 33. Os prazos previstos no Titulo Vlida Consolidagcdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1943, ficam reduzidos pela
metade.

JUSTIFICACAO

A MPV 1046 no art. 33 reduz pela metade os prazos de que trata o Titulo
VI da CLT. Trata-se dos prazos relativos a convencdes e acordos coletivos, tanto
para sua realizagdo quanto para o inicio de sua validade.

Nao entedemos que a pandemia Covid-19 seja razdo suficiente para que
esses prazos sejam reduzidos, o que podera levar a atropelamento dos processos
de negociacao e avaliacdo das clausulas pelos seus maiores interessados, que sao
os trabalhadores.

Assim, propomos a supressao do art.33.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 28.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1046, repetindo o disposto na MPV 927/2020, permite aos
estabelecimentos de saude, mediante acordo individual escrito, mesmo para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
horas de descanso, prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art.
61 da CLT, ou adotar escalas de horas suplementares entre a 13° e a 242 hora do
intervalo interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o repouso
semanal remunerado. do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

Na forma do art. 28, as horas suplementares poderao ser compensadas,
no prazo de 18 meses apos o encerramento do estado de calamidade publica, por
meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra. Assim, até janeiro de
2023, pelo menos, podera haver a compensacao da jornada excedente.

Trata-se, uma vez mais, de submeter os trabalhadores a condicbes de
exploracdo. Nao bastasse a sobrecarga de trabalho a que estardo submetidos os
profissionais de saude, cujo esforco € essencial para o enfretamento da crise do
covid-19, seus direitos salariais serdo desrespeitados, e 0 seu servigo extraordinario
sera sujeito a compensacgéao por até 18 meses.

Nao podemos compactuar com esse desrespeito aos profissionais de
saude, e assim propomos a supressao dessa previsao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 27 a seguinte redagao:

“‘Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o
prazo definido no art. 1°, por meio de acordo individual escrito, inclusive
para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, até o limite de duas horas diarias,
nos termos do disposto no art. 61 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a
vigésima quarta hora do intervalo interiornada, sem que haja
penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado
nos termos do disposto no art. 67 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943

JUSTIFICAGAO

A presente emenda modificativa objetiva acrescer ao inciso | do artigo 76,
objetivando estabelecer uma limitacdo para o numero de horas extras a serem
prestadas no caso de forca maior, haja vista que pode-se aplicar o limite de
prorrogacao da jornada de trabalho previsto para o caso semelhante, ou seja servigo
inadiavel.

No servico inadiavel, previsto no §2° do art. 61da CLT, o trabalho nao
pode exceder de 12 horas, ou seja, em uma jornada normal de oito horas, o trabalho
extraordinario sera de até mais quatro horas.

A jormada de doze horas por trinta e seis de descanso, habitualmente
utilizadas nas unidades hospitalares, uma vez prestadas em situagdes normais, ja
ensejam debates no que diz respeito a saude do trabalhador, submetido a uma
carga diaria de labor superior aos demais trabalhadores sujeitos a jornada de oito
horas diarias, maior controvérsia se revela em condicdes atipicas, como essa
referente ao combate ao coronavirus, razio pela qual se impde a necessidade de
limitacdo ao numero de horas extras a serem prestadas nesse regime de jornada.

O descanso necessario a recuperacdo da fadiga fisica e mental ndo
guarda relagcado direta com fatores meramente quantitativos, sendo fenbmeno mais
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complexo, influenciado por diversos outros fatores, de ordem qualitativa, tais como
conteudo, tensdo e ritmo de trabalho, além da efetiva observancia do descanso,
como preleciona Antbnio Umberto Junior, ao analisar os aspectos da Lei
13.467/2017, que acrescentou o art. 59-A ao texto consolidado.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos
Nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

“‘Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1° a
interrupcado das atividades pelo empregador e a constituicido de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou
do empregado, estabelecido por meio de acordo individual ou coletivo escrito, para a
compensacao no prazo de até doze meses, contado da data de encerramento do
periodo de que trata o art. 1°.

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 15, durante o periodo de aplicacdo da MPV 1046, ficam
autorizadas a interrupcao das atividades pelo empregador e a constituicao de regime
especial de compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou
individual formal.

As horas nao trabalhadas ficardo como crédito do empregador, e deverao
ser compensadas no prazo de até 18 meses apos o encerramento dese prazo (ou
seja, pelo menos até janeiro de 2023). A compensac¢ao podera ser feita mediante
prorrogacao de jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas
diarias, e determinada pelo empregador independentemente de convengao coletiva
ou acordo individual ou coletivo.

Atualmente, a CLT prevé que no caso de acordo individual a
compensacao devera ocorrer no prazo maximo de 6 meses, e no caso de acordo
coletivo, em doze meses.

Nao vemos razao para, com fundamento na situacdo de calamidade,
ampliar para 18 meses o prazo para a compensacao, sujeitando o trabalhador a um
periodo excessivo em que nao fara jus a horas extras. Cabera, assim, a empresa
gerir a sua demanda por horas compensatérias, dentro desse intervalo, como ja
previsto para as demais situagdes.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14 a seguinte redagao:

“‘Art. 14. Os empregadores poderdo, durante o periodo a que se refere o
art. 1°, antecipar o gozo de feriados federais, estaduais, distritais e municipais,
incluidos os religiosos, que vierem a ocorrer até o encerramento do periodo de trata
o art. 1° e deverao notificar, por escrito ou por meio eletrénico, o conjunto de
empregados beneficiados, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
com a indicacao expressa dos feriados aproveitados.

Paragrafo unico. Os feriados a que se refere o caputpoderdo ser
utilizados para compensacgao do saldo em banco de horas.”

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 14, durante o periodo de aplicacdo da MPV 1046, os
empregadores poderdo antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais,
estaduais, distritais e municipais e deverao notificar, por escrito ou por meio
eletrénico, os empregados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
mediante indicacao expressa dos feriados aproveitados.

O par. unico prevé que os feriados poderdao ser utilizados para
compensacdo do saldo em banco de horas. Ja o aproveitamento de feriados
religiosos dependera de concordancia do empregado, mediante manifestagdo em
acordo individual escrito.

Ha dois problemas nessa formulacdo que demandam solucao.

A medida ndo estabelece o marco temporal dos feriados a serem
antecipados, ou seja, se seriam apenas os feriados a ocorrerem até o término do
estado de emrgéncia ou de 120 dias. Se for considerada a antecipacao para 2021
dos feriados de 2022, por exemplo, ndo haveria feriados a gozar no ano seguinte,
mesmo apos o fim da calamidade. Assim, deve ser expresso que somente 0s
feriados a ocorrerem no periodo de aplicacao da medida poderéo ser antecipados.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7° a seguinte redacgao:

“Art. 7° Para as férias concedidas durante o periodo a que se refere o
art. 1°, o empregador podera optar por efetuar o pagamento do
adicional de um terco de férias, de forma proporcional aos dias de
gozo, ao término de cada periodo de afastamento.”

JUSTIFICACAO

Seqgundo o disposto no art. 7° da MPV o pagamento do adicional de férias
podera ser feito apds a sua concessao, até a data do pagamento do 13° salario.

Com essa medida, fica virtualmente inutilizado o direito ao abono de
férias, ja que na forma do art. 8° da MPV 1046, o salario do més de férias, que hoje
€ devido no seu inicio, podera ser efetuado até o quinto dia util do més subsequente
ao inicio do gozo. E a conversdo de 1/3 das férias em abono, que é direito
assegurado ao trabalhador, dependera da concordancia do empregador.

Compreendemos que no caso em questao, a concessao de férias € uma
medida alternativa que substitui o instituto das “férias coletivas”, previsto no art. 139
da CLT, mas que demanda aviso antecipado de 15 dias para o seu inicio. A MPV
927, no seu art. 11, reduz esse prazo para 48 horas.

No atual quadro, a urgéncia dessa solucdo, dado que as empresas estao
sendo obrigadas a suspender atividades, e a necessidade de maior flexibilidade,
requer um tratamento mais flexivel. Mas, por outro lado, a fragilizacdo dos direitos é
excessiva, pois sequer o abono sera pago antecipadamente, mas podera ser
protelado até o final do ano.

A presente emenda visa superar isso assegurando que o abono seja pago
proporcionalmente aos dias de férias antecipados, e juntamente com a remuneracao
do més. Embora ndo seja a solucéo ideal, ela ja representara uma contribuicdo para
que a empresa possa contornar a situagao de crise, mantendo o empregado.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redacgao:

& 1° As férias antecipadas nos termos do disposto no caput:

| — desde que haja concordancia do empregado, poderao ser
usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais nao poderao ser inferiores
a cinco dias corridos, cada um.

II - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o
periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 2° Empregado e empregador poderdo, adicionalmente, negociar a
antecipacdo de periodos futuros de férias, por meio de acordo
individual escrito.

& 3° Os trabalhadores aue pertencam ao arupo de risco do coronavirus
(covid-19) serdao priorizados para o gozo de férias, individuais ou
coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo V.

§ 4° E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que
antecede feriado ou dia de repouso semanal remunerado.

JUSTIFICAGAO

Segundo o disposto no art. 5° da MPV, durante o periodo de sua
aplicacao, as férias poderao ser antecipadas por iniciativa do empregador, mediante
aviso com 48h de antecedéncia, ainda que o periodo aquisitivo ainda ndo tenha
transcorrido. O gozo se dara por no minimo 5 dias corridos. Empregado e
empregador poderdo negociar a antecipagao de periodos futuros de férias, mediante
acordo individual escrito.

Contudo, a CLT, ja alterada pela Reforma Trabalhista, prevé que as férias
poderao ser parceladas em até 3 periodos, com a concordancia do empregado,
sendo que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos e os demais
nao poderao ser inferiores a cinco dias corridos, cada um. Além disso, o seu periodo
nao pode ser iniciado as vésperas do repouso remunerado ou feriado, de forma a
reduzir o seu gozo efetivo.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM
Trata-se de garantias minimas, que ndo podem ser deixadas de lado em
funcdo da calamidade publica que se pretende mitigar. Dai a necessidade dos
ajustes ora propostos.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 3° a seguinte redagao:

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldaicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes de
internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado, nao constitui tempo a disposic¢ao, regime de prontiddo ou de sobreaviso,
exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo ou convencao coletiva
de trabalho, ou se expressamente demandados pelo empregador, por escrito,
assequrada a validade de comprovacao dessa situagao por meio de
mensagens eletronicas por ele dirigidas ao empregado.”

JUSTIFICAGAO

Nos termos do § 5° do art. 3° da MPV 1.046, em caso da adoc¢ao do
reaime de teletrabalho, o tempo de uso de equipamentos tecnoléaicos e de
infraestrutura necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicagcdes de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho
normal do empregado ndo constitui tempo a disposicao, regime de prontiddao ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo ou convengado coletiva de
trabalho.

Resta claro que o teletrabalho, nas condi¢cdes estabelecidas, podera se
transformar em nova forma de serviddo, ultrapassando largamente o regime de
trabalho ordinario e a jornada de 8 horas. Basta que, para tanto, haja demanda de
trabalhos que o empregado ndo possa superar, com prazos exiquos para entrega ou
atendimento de demandas. Esse € um fato ja comprovado, e que viola, ainda, o
direito a desconexado, vulnerando o direito ao repouso e submetendo o empregado a
excessos de jornada involuntarios.

Ao nao ignorarmos que o teletrabalho pode ser uma alternativa para a
preservacdao do emprego em tempos de crise derivada do coronavirus, ndo podemos
aceitar que o trabalhador seja sujeito a tal nivel de exploracio, e o correto € que o
trabalho extraordinario seja considerado, bastando para tanto que o empregado
comprove essa situagao, inclusive por meio de mensagens eletrénicas.
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Dessa forma, estaremos assegurando a protecdo ao trabalhador sem
prejudicar o avango promovido pelo uso da tecnologia.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 3° a seguinte redagao:

§ 3° Cabera ao empregador a responsabilidade pela aquisicdo, pela
manutencdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distdncia, bem assim o reembolso de
despesas arcadas pelo empregado para assegurar a prestagao dos
servicos nessas modalidades.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 3° da MPV 1.046, que repete o que dispunha a MPV
927/2020 o empregador podera, a seu critério, adotar o teletrabalho, o trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o retorno ao reaime de
trabalho presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de
trabalho.

Assim, o contrato de trabalho podera ser alterado unilateralmente de
presencial para “teletrabalho” pelo empregador, o que o art. 75-C da CLT nao
permite (permite, apenas, o inverso, ou seja, de teletrabalho para presencial). Para
esse fim o empregador devera notificar o empregado com 48h de antecedéncia, por
escrito ou por meio eletrénico.

A medida parece justificavel a medida em que as empresas estdo sendo
impedidas de operar, exceto em servicos essenciais definidos pelo Decreto n°
10.282, de 20 de marco de 2020 e pelo Decreto 10.288, de 22 de marco de 20207, e
vem sendo amplamente adotada no servico publico. Na forma do art. 32, aos
trabalhadores em regime de teletrabalho, ndo se aplicam as regulamentagdes sobre
trabalho em teleatendimento e telemarketing.

Contudo, o §3° prevé que devera haver acordo escrito em até 30 dias
para a previsdo da responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento
dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria, e ao reembolso de
despesas arcadas pelo empregado. E, se o0 empregado ndo possuir 0s
equipamentos e a infraestrutura necessaria, o empregador podera fornecer os

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_at02019-2022/2020/decreto/D10282.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10288.htm
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equipamentos em regime de comodato e pagar por servicos de infraestrutura, que
nao caracterizardo verba de natureza salarial ou, caso ndo possa fazé-lo, o periodo
da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a disposicéo
do empregador.

A redacdo dada ao §3° porém, da margem a que o empregado seja
onerado com despesas que devem caber integralmente ao empregador, ndo sendo
suficiente apenas prever que o empregador fornecera equipamentos. Ha despesas
de diversas ordens, envolvendo custos de conexdo a internet, suprimentos, energia
elétrica, manutencdo e assisténcia técnica, que nao podem ser transferidos ao
empregado. Dai a necessidade de que o §3° passe a prever tais obrigacdes, sem
dar margem a duvidas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para a
preservacdo do emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a
trabalho e emprego, a serem aplicadas enquanto vigorar o estado e
emergéncia de saude publica.”

JUSTIFICAGCAO

Na forma proposta, o art. 1° fixa o prazo de 120 dias para a
aplicacdo das medidas para a preservagcao de empregos. A MPV 927 previa o
prazo até 31.12.2020. O paragrafo unico do art. 1° permite a prorrogacao por
ato do Poder Executivo “por igual periodo”, mas sem limitar o numero de
prorrogagoes.

Nao obstante seja prudente assegurar a vigéncia das medidas
enquanto vigorar o estado de emergéncia de saude publica derivado da
Covid-19, ndo pode se dar ao Executivo um “cheque em branco” para
prorrogar indefinidamente essas medidas.

Assim propomos que desde logo se permita a sua adog&do desde
que condicionada a duragdo da emergéncia, que € a causa das medidas
propostas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 16 a seguinte redagao:

“Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos
periddicos dos atuais empregados, previstos em normas

requlamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 16 da MPV 1046, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames meédicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto
dos exames demissionais. Os exames deverdo ser realizados até 60 apds o
encerramento do estado de calamidade publica exceto se o médico responsavel
pelo programa de controle médico e saude ocupacional considerar que a
prorrogacao representa risco para a saude do empregado. O exame demissional
podera ser dispensado caso o exame médico ocupacional mais recente tenha sido
realizado ha menos de 180 dias.

Por sua vez. o art. 17 suspende a obrigatoriedade de realizacdo de
treinamentos peridédicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho. Sequndo a Portaria n° 915, de 30 de Julho de 2019,
o treinamento eventual deve ocorrer:

a) quando houver mudanca nos procedimentos, condigcdes ou operagdes
de trabalho, que impliquem em alteracao dos riscos ocupacionais;

b) na ocorréncia de acidente grave ou fatal, que indique a necessidade de
novo treinamento

c) apos retorno de afastamento ao trabalho por periodo superior a 180
(cento e oitenta) dias.

Assim, ficam afastadas obrigacbées das empresas, mesmo no caso da
ocorréncia de acidentes graves ou fatais. Os treinamentos serdo realizados no prazo
de 90 dias apo6s o encerramento do estado de calamidade publica.

Essa segunda modificacdo nos traz enorme preocupacdo, pois esta
afastando a obrigatoriedade de treinamentos de rotina, que podem ser
reprogramados, mas também aqueles que visam superar situagdes criticas, quando
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ha acidentes graves ou fatais, e que evidencia falhas nos sistemas de seguranga do
trabalho.
Desse modo, deve ser suprimida a dispensa dos treinamentos eventuais,
em favor da protegao ao trabalhador.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Christino Aureo — (PP/RJ)

MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de satude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Christino Aureo)

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de
2021, 0 CAPITULO III — inserindo o PRIORE - Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego e da outras providéncias,
renumerando-se os demais Capitulos e artigos subsequentes:

CAPITULO III
PRIORE - PROGRAMA PRIMEIRA OPORTUNIDADE E
REINSERCAO NO EMPREGO



Art. 31. Fica instituido, no contexto das medidas emergenciais de
manutencdo do emprego e da renda, o Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego — PRIORE, com a
finalidade de auxiliar no dinamismo da economia nacional, por meio
da contratacao nas seguintes modalidades:

I — criacao de postos de trabalho para pessoas entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, relativamente ao registro do primeiro emprego
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

IT — estimular a contratacao de pessoas com 55 (cinquenta e cinco)
anos ou mais e que estejam sem vinculo formal de emprego ha mais
de 06 (seis) meses.

Paragrafo tinico. Para fins da caracterizagao como primeiro emprego
ou vinculo formal, nao serao considerados os vinculos laborais
estabelecidos nos casos de:

I — menor aprendiz;

IT — contrato de experiéncia;
IIT — trabalho intermitente; e
IV — trabalho avulso.

Art. 32 A contratacao de trabalhadores pelo PRIORE, sera realizada
exclusivamente para novos postos de trabalho e tera como referéncia
a média do total de empregados registrados na folha de pagamentos
entre 1° de janeiro de 2020 e 28 de abril de 2021, ou a média
apurada nos 3 (trés) ultimos meses anteriores a contratacao,
prevalecendo a que for menor.

§ 1° A contratacaototal de trabalhadores por meio do PRIORE, fica
limitadaa 25% (vinte e cinco por cento) do total de empregados da
empresa, considerada a folha de pagamentos do més corrente de
apuracao.

§ 29 As empresas com até 10 (dez) empregados, inclusive aquelas
constituidas apoés 1° de janeiro de 2020, ficam autorizadas a
contratar 2 (dois) empregados na presente modalidade e, na
hip6tese de o quantitativo de 10 (dez) empregados ser superado,
sera aplicado o disposto no § 1° deste artigo.



§ 30 Para verificacao do quantitativo maximo de contratacoes de que
trata o § 1° deste artigo, deverd ser computada como unidade a
fracaoigual ou superiora 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fracao
inferior a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, nao podera ser recontratado na
modalidade do programa PRIORE pelo mesmo empregador pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de dispensa,
ressalvado o disposto no §2° do art. 32 desta Lei.

§ 5° O trabalhador contratado pelo PRIORE, uma vez dispensado
sem justa causa, podera ser recontratado nessa mesma modalidade,
por uma Unica vez, desde que a duracao do contrato anterior tenha
sido igual ou inferior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 6° Fica assegurado as empresas que, em abril de 2021, apurarem
quantitativo de empregados inferior a, no minimo, 30% (trinta por
cento) em relacao ao total de empregados registrados em abril de
2020, o direito de contratar na modalidade do programa PRIORE,
observado o limite previstono § 1° e independentemente do disposto
no caput deste artigo.

Art. 33 Poderao ser contratados na modalidade estabelecida por esta
lei, os trabalhadores com salario-base mensal de até um salario
minimo e meio.

Paragrafo tnico. E garantida a manutencio do contrato pelo
programa PRIORE quando houver aumento salarial, apos 12 (doze)
meses de contratacao, limitada a isencao das parcelas especificadas
no art. 39 desta Lei ao teto fixado no caput deste artigo.

Art. 34 Os direitos previstos na Constituicao Federal sao garantidos
aos trabalhadores contratados pelo programa PRIORE.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput deste
artigo gozarao dos direitos previstos na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e nas convencoes e nos acordos coletivos da categoria a que
pertencam naquilo que nao for contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 35 O Contrato realizado por meio do PRIORE sera celebrado



por prazo determinado, por até 24 (vinte e quatro) meses, a critério
do empregador.

§ 1°© O contrato celebrado em face da presente lei podera ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente;

§ 29 O disposto no art. 451 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452,de 1° de maiode 1943, ndo se aplica aos contratos celebrados
no ambito desta lei;

§ 3° O contrato celebrado na modalidade estabelecida no PRIORE,
sera convertido automaticamente em contrato por prazo
indeterminado quando ultrapassado o prazo estipulado no caput
deste artigo e passarao a incidir, a partir da data da conversao, as
regras do contrato por prazo indeterminado previsto na CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
afastadas as disposi¢oes previstas nesta Lei.

Art. 36 Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas:

I — remuneracao;
IT — décimo terceiro salario proporcional; e
III — acréscimo de 1/3 (um terco) de férias.

§ 1° A indenizacao sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), prevista no art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, podera ser paga, por acordo entre empregado e empregador,
de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a um meés, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° A indenizacao de que trata o § 1° deste artigo sera paga sempre
pela metade, e o0 seu pagamento sera irrevogavel,
independentemente do motivo de dispensa do empregado, mesmo
que por justa causa, nos termos do art. 482 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 37. No contrato celebrado, nos termos da presentelei, a aliquota
mensal relativa aos depositos para o FGTS de que trata o art. 15 da
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, sera de 8% (oito por cento),



independentemente do valor da remuneracao.

Art. 38. A duracao da jornada diaria de trabalho para contatos
celebrados no ambito da presente lei, podera ser acrescida de horas
extras, em numero que nao exceda 2 (duas) horas, desde que
estabelecido por convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracao da hora extra sera, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) superior a remuneracao da hora normal.

§ 2° E permitidaa adocio de regime de compensacio dejornada por
meio de convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convencao ou acordo
coletivo de trabalho, desde que a compensacao ocorra no periodo
maximo de 6 (seis) meses.

§ 4° Na hipétese de rescisao do Contrato na modalidade sem que
tenha havido a compensacao integral da jornada extraordinaria, o
trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracao a que faca
jus na data da rescisao.

§ 5° No caso de estudantes que frequentem o ensino regular em
instituicoes de educacao superior, de ensino profissional e de ensino
médio, a duracao da jornada de trabalho poderad ser reduzida,
mediante acordo individual tacito ou escrito.

Art. 39 Ficam as empresasisentas das seguintes parcelas incidentes
sobre a folha de pagamentos dos contratados na modalidade de
contratacao por meio do programa PRIORE:

I — contribuicao previdenciaria prevista no inciso I do caput do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IT — contribuic¢ao social destinada ao:

a) Servico Social da Induastria (SESI), de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio (SESC), de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servico Social do Transporte (SEST), de que trata o art. 7° da Lei
n° 8.706, de 14 de setembro de 1993;



d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), de que
trata o art. 4° do Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), de que
trata o art. 4° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), de
que trata o art. 7° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), de que trata o § 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de

1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), de que trata o
art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), de que trata o art. 10 da Medida Proviséria n°® 2.168-
40, de 24 de agosto de 2001.

Art. 40. Na hipotese de extin¢ao dos contrato sob a modalidade do
programa PRIORE serao devidas as seguintes verbas rescisorias,
calculadas com base na média mensal dos valores recebidos pelo
empregado no curso do respectivo contrato de trabalho:

I — aindenizacao sobre o saldo do FGTS, observado o § 1° do art. 36
desta Lei; e

I — as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 41. Nao se aplica ao contrato celebrado por meio do programa
PRIORE a indenizacao prevista no art. 479 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, mas se aplica a clausula
assecuratoria do direito reciproco derescisao prevista no art. 481 da
referida Consolidacao.

Art. 42. Os contratados por meio do programa PRIORE poderao
ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que preenchidos
os requisitoslegais erespeitadas as condicionantes previstas no art.
3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.



Art. 43. Os trabalhadores contratados através do PRIORE receberao
prioritariamente acoes de qualificacao profissional, conforme
dispostoem ato do Ministério da Economia, a ser publicado em 90
(noventa) dias, contados da data de publicacao desta Lei.

§ 1° O regulamento podera disciplinar os termos pelos quais as
isencoes previstas no inciso II do caput do art. 39 desta Lei serao
dispensadas, mediante oferecimento gratuito de qualificacao
profissional aos trabalhadores contratados na modalidade do
programa PRIORE.

§ 29 A qualificacao profissional prevista no § 1° deste artigo sera
orientada para as necessidades produtivas dos empregadores, com
énfase no uso de ensino a distancia e de plataformas digitais, e
estara vinculada ao treinamento no local de trabalho e nas
atividades realizadas pelo empregado.

§ 3° Ato do Ministérioda Economia disciplinara a carga horaria da
qualificacao profissional prevista no §1° deste artigo e sua
compensacao dentro da jornada de trabalho.

§ 4° A participagao do empregado em treinamento ou em ensino a
distancia disponibilizado pela empresa fora da jornada de trabalho
normal nao sera considerada tempo a disposicao do empregador
nem sera computada na duracao da jornada, salvo estipulacao das
partes em contrario.

Art.44. Para fins do disposto nesta Lei, ¢ facultado ao empregador
comprovar perante a Justica do Trabalho acordo extrajudicial de
reconhecimento de cumprimento das suas obrigacoes trabalhistas
para com o trabalhador, nos termos do art. 855-B da CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 45. Fica permitida a contratacao de trabalhadores pela
modalidade do programa PRIOREno periodode 28 de abrilde 2021
a 28 de abril de 2023.

§ 1° Fica assegurado o prazo de contratacao de até 24 (vinte e
quatro) meses, nos termos do art. 35 desta Lei, ainda que o termo
final do contrato seja posterior a 28 de abril de 2023.

§ 29 Se houver infracao dos limites estabelecidos no art. 32 desta



Lei, o contrato de trabalho por meio do programa PRIORE, sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

§ 3° As infracoes do disposto neste Capitulo serao punidas com a
aplicacdodemulta de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), observados o porte econémico do empregador infrator
pessoa fisica ou do estabelecimento infrator e o numero de
empregados em situacao irregular.

Art. 46. E vedada a contratacio por meio do programa PRIORE de
trabalhadores submetidos a legislacao especial.

Paragrafo Gnico. Sera permitida a utilizacao do programa PRIORE
no trabalhorural, de que trata a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
excluida essa possibilidade para o contrato de safra.

Art. 47. Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar,
monitorar, avaliar e editar normas complementares relativas ao
contrato celebrado através do programa PRIORE.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. As disposicoes desta Lei que vinculem receita,
concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria
deverao respeitar o prazo de, no maximo, 5 (cinco) anos de vigéncia,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Sala das Comissoes, em 28 de abril de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO
PP/RJ

JUSTIFICATIVA



A presente Emenda Aditiva a Medida Provisoria 1.046 de 27 de
abril de 2021 tem por objeto inserir o CAPITULO III — com o
PRIORE - Programa Primeira Oportunidade e Reinsercio no
Emprego e o conjunto de artigos que o integram em aditamento ao
texto apresentado ao Parlamento. O conjunto normativo de que se
trata visa o estabelecimento de mecanismos estruturantes, linhas
e parametros com a finalidade de auxiliar no dinamismo da
economia nacional na superacao das intercorréncias decorrentes dos
efeitos deletérios da Pandemia do Coronavirus — COVID-19, por
meio da retomada na contratacao de trabalhadores no mercado
formal de emprego.

Para que tenhamos uma sociedade justa e equilibrada social e
economicamente falando, é necessario que a forca geradora de
riquezas possa ser recepcionada pelos segmentos produtivos por
meio de contratacoes formais que sirvam como alavancas do
desenvolvimento. Caso o pais nao disponha de ferramentas
apropriadas e vetores economicos, adequados, para incluir os
cidadaos na massa economicamente produtiva, por certo, havera um
desnivel na distribuicao de renda com consequéncias imprevisiveis
para o conjunto da economia e abalos sociais significativos.

No ano de 2020 e parte do ano de 2021, a matriz econOmica
nacional — formada por inducao das iniciativas privada e do poder
puiblico — foi seriamente comprometida com as consequéncias
decorrentes da pandemia da COVID-19. Nao bastassem as graves
implicacoes, com a mortalidade de milhares de pessoas — que ja
chega ao nimero absurdo de quatrocentas mil vitimas —, a COVID-
19 teve como efeito derivado a paralisia das atividades de comércio;
da industria;do agronegocio, do transporte, etc., com impacto direto
na sobrevida de empresas dos mais variados niveis; o desmonte do
sistema produtivo; a reducao das atividades econdmicas e retracao
do Produto Interno Bruto — PIB, com efeito direto da perda de
centenas de milhares de postos de trabalho. Com tamanho vigor, a
desaceleracao da engrenagem econOmica atingiu as relacoes de
trabalho de forma impactante e com o arrefecimento da trajetoria de
recuperacao economica que vinha se construindo no ano 2019 e a



consequente diminuicao da arrecadacao de tributos pelo do governo
federal. O conjunto da obra é muito ruim!

E nesta quadra adversa de retracio da economia que os atores
privados e publicos devem se aliar na tomada de decisOes objetivas,
caso contrario as repercussoes negativas se darao plenamente ao
longo dos préximos meses e anos subsequentes com impacto direto
na vida dos cidadaos e na economia nacional. Para enfrentar as
consequéncias nefastas da pandemia; readquirir a confianca de
consumidores e investidores e sinalizar para a recuperacao efetiva da
economia no médio e longo prazos, faz-se necessario um movimento
estrutural definitivo de espiral econémica, que possibilite a geracao
de emprego e o rompimento da inércia provocada pela pandemia,
revertendo a curva do desemprego e retroalimentando a capacidade
de investimento pelo setor publico. Diante do quadro retratado é
com esta finalidade que estamos apresentando a proposicao de
emenda aditiva a MP 1.045/2021, com a instituicao do programa
PRIORE - Programa Primeira Oportunidade e Reinsercao no
Emprego, como ferramenta dinamica da criacao de empregos na
retomada do mercado de trabalho.

Neste sentido, observo que a propositura da presente EMENDA
ADITIVA se afigura necessario, ante o quadro de vulnerabilidade no
mercado de trabalho, notadamente no seguimento de trabalhadores
mais jovens — entre 18(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos — e na faixa
etaria superior aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade. Ter a
disposi¢ao para contribuir com o governo federal na apresentacao de
mecanismos simples, mas efetivos de solucdo para as graves
intercorréncias, ¢ antes do dever de atuacdo parlamentar, mas
sobretudo, a chance de possibilitar o acolhimento das pessoas com
menor qualificacdo, escolaridade e remuneracao que estao situadas
na faixa de concentracao dos mais elevados indices de desemprego e
informalidade. Noutro sentido esta proposicao vai ao encontro de
quem deixou o mercado de trabalho sem a possibilidade de retorno
para cumprir o ciclo necessario para sua aposentadoria que sao os
integrantes da denominada “economia prateada”. E adequado,
portando, que, em razao do ciclo econémico desafiador que o Pais
atravessa — principalmente e em face das consequéncias
devastadoras para o mercado de trabalho produzidas pela Pandemia




do Coronavirus (Convid-19) — que sejam as medidas estruturantes
articuladas e implementadas, com vistas a insercao no mercado de
trabalnho duma parcela consideravel da populacio com mais
dificuldade de se empregar ou voltar formalmente ao mercado de
trabalho.

Com relacao ao desemprego dos jovens, importante destacar
contetido técnico contido na matéria do jornal Folha de Sao Paulo
em 31/10/2020, sob o titulo: “Descolamento do desemprego dos
jovens bate recorde” e na linha fina: — Vdrios indicadores e
pesquisas mostram uma diferenca historica entre a taxa média e a
de jovens de 18 a 24 anos — demonstra com dados e evidéncia da
necessidade da imediata tomada de providéncia para a reversao do
quadro que se apresenta para conter o éxodo dos mais jovens do
mercado formal. Vejamos a matéria parauma melhorilustracaodas
motivacoes para a esta proposicao legislativa:

“A pouca experiéncia laboral faz com que jovens enfrentem piores
condicoes no mercado de trabalho do que seus pares mais velhos.
Essa tendéncia histérica e universal ganhou contornos dramaticos
no Brasil dos ultimos anos.

A sucessdo de crises econdémicas e politicas vivida pelo pais nesta
década levou a desvantagem e a vulnerabilidade da populacdo na
faixa dos 20 anos a patamares recordes, capturados por varios
indicadores.

A diferenca entre a taxa de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos
e da média dos brasileiros ativos atingiu 16,4 pontos percentuais
no segundo trimestre deste ano, em meio a pandemia do
coronavirus.

Iniciada em 2012, a série historica da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua nunca havia registrado uma
distancia tao grande entre os dois indicadores.

Embora o desemprego tenha aumentado para todos entre abril e
junho, para a faixa etaria de 18 a 24 anos ele atingiu 29,7% contra
13,3% para a média da populacdo ativa.



Outro indicador muito acompanhado por especialistas em
mercado de trabalho é a chamada taxa de participacgao.

Esse indice é o resultado da soma entre todos os trabalhadores
ocupados e aqueles que buscam um emprego dividida pelo
total de pessoas em idade ativa (acima de 14 anos). Ele oferece
uma medida do aproveitamento da mao de obra potencial do
pais.

O aumento da taxa de participacdo feminina nos mercados de
trabalho de diversos paises nas ultimas décadas é, por
exemplo, celebrado como um passo na direcdo de uma maior
equidade de género.

A pandemia derrubou esse indicador para o mercado de
trabalho de forma geral no Brasil. Entre janeiro e marco de
2020, 61% dos brasileiros em idade ativa estavam ocupados ou
buscando uma vaga. No segundo trimestre, essa parcela
recuou para 55,3%.

A diferenca entre taxa de desemprego dapopulacaode 18 a
24 anos e a média do mercado nunca foi tao alta*:

19 tri.2012: No inicio de 2012, a taxa de desocupacao dos jovens era 16,4%
contra 7,0% da média da populacao;

1°tri.2017: Com a recessao, a desocupacao jovem atinge 28,7% contra 13,7%
do mercado;

29 tri.2020: No auge da pandemia, o desemprego entre aqueles com 18 a 24
anos chega a 29,7%, mais do que o dobro da média de 13,3%;

*0s dados da PNAD Continua abrangem tanto os vinculos trabalhistas do
mercado formal quanto do informal Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE)

A fatia de jovens ocupados ja vinha se distanciando da
média da populaciao ativa, essa desvantagem, agora,
atingiu um recorde de 5,7 pontos percentuais*

*0s dados da PNAD Continua abrangem tanto os vinculos trabalhistas do
mercado formal quanto do informal Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE)



Embora a taxa de participacao —que engloba ocupados e os
que buscam trabalho— tenha caido para todos os grupos,
entre jovens ela despencou*

Grupos de trabalhadores sob diferentes critérios, em %

19 tri 20202° tri 2020

18 a 24 anos

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino fundamental completo

25a 39 anos

Ensino médio incompleto

Ensino fundamental incompleto

Mulheres

Total

Homens

40 a 59 anos

14 a 17 anos

Ensino superior completo



Sem instrucao e menos de 1 ano de estudo

60 anos ou mais

* Os dados da PNAD Continua abrangem tanto os vinculos trabalhistas do
mercado formal quanto do informal Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE)

Embora a taxa de participacao —que engloba ocupados e os
que buscam trabalho— tenha caido para todos os grupos,
entre jovens ela despencou*

Queda, em pontos percentuais

18 a 24 anos

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino fundamental completo

25 a 39 anos

Ensino médio incompleto

Ensino fundamental incompleto

Mulheres

Total

Homens

40a59anos



14 a 17 anos

Ensino superior completo

Sem instrucao e menos de 1 ano de estudo

60 anos ou mais

* Os dados da PNAD Continua abrangem tanto os vinculos trabalhistas do
mercado formal quanto do informal Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE)

Entre mulheres, o indicador caiu de 52,1% para 46,3%. O recuo de
5,8 pontos percentuais ficou um pouco acima da queda de 5,3
pontos percentuais da taxa de participacdo masculina, que foi de
70,8% para 65,5%.

Nenhum grupo —nos recortes por idade, escolaridade e género—
foi mais afetado do que os jovens de 18 a 24 anos, cuja taxa de
atividade no mercado de trabalho despencou quase nove pontos
percentuais, de 68,8% para 59,9%. Parte dessa queda se explica
porque as demissoes dos brasileiros nessa faixa etaria dispararam.

Metade dos potenciais trabalhadores de 18 a 24 anos do pais
estavam ocupados no inicio deste ano. Entre abril e junho, esse
indicador havia recuado para 42,2%.

A queda de oito pontos percentuais no nivel de ocupacdo dos jovens
também superou a diminuicdo de 5,6 pontos percentuais
amargada pela populacao ativa como um todo.

Embora a pandemia tenha sido um golpe duro sobre os
trabalhadores mais novos, os indicadores revelam que a
desvantagem deles em relacado a média do mercado ja vinha
aumentando gradativamente muito antes da Covid-19.



No iniciode 2012, o nivel de ocupacao dos trabalhadores entdo na
casa dos 20 anos era, ligeiramente, maior do que a registrada pela
média dos brasileiros em idade ativa.

Nagquele momento, o mercado de trabalho vivia o boom iniciado em
meados da década anterior. Esse cendrio mudou apos a eclosao da
recessdo de 2014 que atingiu o universo laboral em cheio a partir
de 2015.

Embora o periodo de contracao da economia tenha terminado em
2016, ele foi seguido por um triénio de expansdo pifia da atividade,
que, em 2020, dara lugar a uma nova recessdo na esteira da
pandemia.

Se em momentos de expansdo as empresas estao mais dispostas a
correr riscos, contratar jovens potencialmente inovadores e
investir em seu treinamento, nas crises, a necessidade de cortar
custos eleva o conservadorismo dos empregadores.

Perda de espaco dosjovens no mercado formal de trabalho
tem ocorrido de forma gradual e continua*

*As estatisticas da Rais se restringem ao mercado formal Fonte: Relacao Anual
de Informacoes Sociais (Rais)

Com a crise recente, fatia de jovens de 20 a 24 anos que
nao estuda nem trabalha bateu recorde*

* Os dados da PNAD Continua abrangem tanto os vinculos trabalhistas do
mercado formal quanto do informal Fonte: FGV Social a partir dos
microdados da PNAD Continua.

Segundo especialistas, os sete anos de conjuntura econodmica
adversa do pais tém afetado o animo dos jovens.

Um sinal disso é que a parcela da populacdo de 20 a 29 anos que
nao trabalha nem estuda atingiu um nivel recorde no segundo
trimestre deste ano, segundo dados compilados pela equipe do
economista Marcelo Neri, diretor do FGV Social.
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Para a faixa etaria de 20 a 24, a fatia dos chamados “nem nem
saltou de 26% no inicio de 2012 para 35% entre abril e junho de
2020. Essa alta indica que a brutal queda na taxa de participagdo



dos mais jovens no mercado de trabalho ndo se explica apenas pela
onda de demissoes, mas também porque muitos simplesmente
desistiram de buscar uma vaga.

“Nas crises, até o diploma de conclusdo de um ciclo educacional
perde parte do efeito de bilhete premiado que garante salarios
maiores. Isso contribui para um maior desalento dos jovens”, diz
Neri.

GERACAO VAI SOFRER ‘EFEITO CICATRIZ, DIZEM
ESPECIALISTAS

Pesquisas académicas mostram que a estreia no mundo do
trabalho em periodos de recessao traz consequéncias negativas que
podem perdurar por anos, quando ndo por toda a vida. Nao por
acaso, os pesquisadores batizaram esse fenémeno de efeito cicatriz.

Um dos estudos seminais sobre esse tema foi feito pela norte-
americana Lisa Kahn, que atuou como conselheira do ex-presidente
Barack Obama. A académica analisou a evolucdo, por duas
décadas, da carreira de homens brancos que se formaram antes e
depois da crise que afetou a economia dos Estados Unidos no inicio
dos anos 1980.

O trabalho indica que os profissionais que se graduaram no auge
da crise registraram perdas de renda persistentes relativas a
trabalhadores que conseguiram seus diplomas em periodos de
expansdo, anteriores ou posteriores.

Analises semelhantes feitas para outros paises como Canada e
Australia encontraram o mesmo efeito.

A hipotese do efeito duradouro das crises econémicas sobre jovens
trabalhadores foi testada recentementetambém para o Brasil pelos
pesquisadores Paulo José Mencacci Costa, Naercio Menezes Filho e
Bruno Komatsu, do Insper.

A partir de dados dos censos demograficos, os trés economistas
analisaram vdarias geracoes que, ao chegar perto dos 20 anos,
viviam em municipios que enfrentavam distintas situacoes
econdémicas. Eles descobriram que a aproximacao dessa idade em



momentos de crise deixou cicatrizes na trajetoria laboral dos
jovens.

Os calculos mostram que geracoes que comecam a trabalhar em
um momento em que o desemprego dobra de patamar terdo eles
proprios, em média, uma taxa de desocupacao futura 1,39% maior.
Os pesquisadores também encontraram um impacto negativo na
renda futura desses profissionais.

Segundo Menezes, embora seja significativo do ponto de vista
estatistico, os efeitos de entrar no mercado de trabalho em
momentos de recessao nao chegam a ser catastroficos.
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4 outros fatores, como diferencas no nivel de escolaridade, que
tém um impacto muito maior na renda e na empregabilidade”.

Porém, ressalta o académico, a longa duracao da crise brasileira
nesta década podera acarretar prejuizos mais significativos do que
os aferidos por eles para a juventude atual.

“Os jovens, quando saem da escola, precisam experimentar varias
ocupacoes para saber em que, efetivamente, sdo bons”, diz.
“Quando ele encontra o que gosta, se torna mais produtivo e passa
a ganhar mais’.

Em um mercado de trabalho restritivo, as chances para
experiéncias diversas diminuem.

“Os ultimos tempos tém sido dificeis. Neste ano, em particular, ndao
ha shows, restaurantes, atividades culturais, novos empregos em
empresas”, afirma Menezes.

O mercado de trabalho emite sinais da persisténcia com que os
jovens tém sido prejudicados por essa conjuntura econdmica
adversa.

Em 2002, 19% dos postos com carteira assinada do Brasil eram
ocupados por trabalhadores de 18 a 24 anos. Dados da Rais
(Relacdo Anual de Informacoes Sociais) divulgados na ultima
semana mostram que, em 2019, essa fatia havia caido para 13,1%.



No mesmo periodo, a participacdo dos profissionais de 50 a 64
anos no estoque de vagas do mercado formal subiu de 10,5% para
17%.

O fato de que a populacdo brasileira, em média, envelheceu ao
longo desse periodo ajuda a explicar essa tendéncia. Mas a
demografia ndo parece ser o unico fator por tras dessa mudanca.

A parcela de vagas formais ocupadas por trabalhadores de 25 a 29
anos caiu de 16,6% para 13,4% entre 2002 e 2019. Esse recuo —de
trés pontos percentuais— foi a metade do amargado pelos
profissionais de 18 a 24 anos.

O nitmero de brasileiros de 18 a 24 anos, porém, ainda cresce um
pouco no pais, ja a populacdo de 25 a 29 comecou a encolher. Ou
seja, se fosse apenas pela demografia, a queda da presenca relativa
do segundo grupo etario no mercado formal deveria ter sido maior
do que a do primeiro.

Para especialistas, apesar da conjuntura desfavoravel, ha alguns
sinais positivos que podem levar os jovens brasileiros a reverter os
prejuizos que tém sofrido agora.

Neri destaca o aumento da escolaridade. “Mesmo nesse periodo
recente mais dificil, o niumero de anos de estudo dos mais jovens
continua aumentando”, diz. A preocupacado, segundo ele, é que o
fechamento das escolas imposto pela pandemia prejudique essa
tendéncia ao causar uma alta da evasdo escolar.

“Por isso, é crucial que a politica publica foque em evitar que
criancas e jovens que tiveram maior dificuldade em manter o
vinculo com a escola em 2020 desistam de estudar”.

Menezes, do Insper, concorda que incentivos tanto para que a
evasdo ndo aumente agora quanto para que os jovens continuem
aumentando sua escolaridade sdo fundamentais.

“A melhor politica publica para mitigar os efeitos desses anos de
crise sobre os jovens é o incentivo, inclusive por meio de crédito,
para que eles continuem estudando”.



“O retorno salarial garantido por uma maior escolaridade,
principalmente pelo ensino superior, ainda é enorme no Brasil’,
conclui o economista.”

Dito isto, vejamos o impacto da crise econémica nos postos de
trabalhodos trabalhadores com mais de 50 anos. Para tanto, trago
ao conhecimento do parlamento alguns dados substantivos colhidos
na matéria “I'rabalhador com mais de 50 anos ocupava 80% das
vagas eliminadas”também publicada no jornal Folha de Sao Paulo,
do dia 31/10/2020. Vejamos a matéria que traduz o sentimento
vivido pelos integrantes da ‘economia prateada’:

“Quando chegou a Sao Paulo em 1981, vindo da Paraiba, Josinaldo
Ladislau dos Santos ndo imaginou que estaria em vias de
completar 60 anos sem emprego e com poucas esperancas de
voltar a ativa.

Com 32 anos de trabalho com carteira assinada, ele ainda nao tem
direito a aposentadoria pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social). Tampouco consegue se manter no mercado. Ha pelo menos
quatro anos, so6 tem conseguido bicos, ora como faxineiro, ora
como porteiro ou servicos gerais.

O trabalho em edificios é o que Josinaldo melhor conhece —sao pelo
menos dez anos dedicados a funcdo de zelador .

Neste ano, conseguiu ficar 30 dias em um prédio na regidao de
Higiendpolis, regido de classe média alta na capital paulista.
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stava em cima, no prédio, olhei todos aqueles prédios, um monte.
Fiquei me perguntando: ‘Nao é possivel que nenhum tenha um
emprego para mim’”, afirma.

Por lei, Josinaldo ainda nao é um idoso. Ele tem 58 anos. Para ele,
porém, a idade é o principal empecilho na conquista de uma vaga.
“Pessoal vé os cabelos brancos e acha que a gente ndo serve mais.”

A pandemia, segundo ele, agravou a situacdo. Os idosos sdo
considerados grupos de risco em caso de contaminac¢do pelo
coronavirus. Ha ainda a crise economica decorrente da situacao de
saude.



A tecnologia, vista como aliada em funcées mais qualificadas, para
o trabalho de Josenildo é uma ameaca. Em um edificio onde
trabalhou por pouco mais de trés anos, o contrato da
terceirizadora foi substituido por controle de acesso por biometria.

“A gente olha para um lado, olha para o outro, o tempo passa. A
gente vai perdendo o gosto. Quer trabalhar, mas ndo tem.
O mercado de trabalho ficou muito dificil pra gente”, diz.

O desanimo de Josinaldo quanto a disponibilidade de vagas para
trabalhadores mais velhos se confirma pelas estatisticas e, de fato,
se agravou com a pandemia.

Neste ano, até o més de setembro, 438,1 mil postos de emprego
foram eliminados para quem tem a partir de 50 anos. Quando se
consideram todas as faixas etarias, o saldo negativo é de 558,5 mil
vagas.

Enquanto as demais faixas etarias comecam a ter a criacdo de
empregos formais, seqgundo o Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), os mais velhos veem a aceleracdo
de um numero de demissoes muito superior ao de contratacdo.

Com isso, em 2020, quase oito de cada dez vagas eliminadas eram
ocupadas por trabalhadores com mais de 50 anos.

Mesmo em setembro, quando o saldo mensal ficou positivo em 313
mil vagas —o melhor resultado para o més desde 1992— os que
estdo nessa faixa etaria perderam vagas.

A falta do emprego formal ndo é trdgica para esses trabalhadores
somente pela falta da renda. Mesmo que tenham décadas de
contribuicdo a Previdéncia, ainda nao ha aposentadoria pelo INSS.

Em 2020 entraram em vigor as novas regras para a concessao do
beneficio, que incluem periodos de transicdo, mas que exigirdo dos
trabalhadores mais tempo na ativa antes da aposentadoria.

Quando se olha para aqueles com mais de 60 anos, a pesquisadora
Ana Amélia Camarano, do Ipea (Instituo de Pesquisa Economica
Aplicada), destaca que a renda dos idosos é importante na
composicdo orcamentaria de 62,5 milhoes de domicilios no patis.



A maior parte dessa renda vem de aposentadorias e pensoes. Os
rendimentos do trabalho, porém, ndo sao despreziveis, pois
representam 34,8% do total de valores.

Entre o primeiro e o segundo trimestres deste ano, levantamento
feito pela pesquisadora com base em dados da Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios),do IBGE, mostra que 600 mil
trabalhadores com mais de 60 anos perderam ocupacdo e
continuam desempregados.

Outro 600 mil desistiram de tentar nova vaga. “Em parte porque
eles estdo com medo de se expor e em parte pelo preconceito dos
empregadores. Vocé fala em grupo de risco e isso gera um

barreira. E ainda existem os outros preconceitos que ja existiam”,
diz.

E a desocupacdo acaba sendo mais do que um problema
passageiro. “A pandemia agrava ainda mais a situagdo, até porque
essas pessoas estdo ficando muito tempo fora do mercado de
trabalho. Quanto mais tempo fora, mais dificil é voltar”, diz Ana
Amélia.

Para Luciana Fontes, superintendente do Cebrac (Centro Brasileiro
de Cursos) e dona de uma agéncia de empregos, a resisténcia das
empresas a trabalhadores mais velhos esta ligada as restricoes
sanitarias, mas também a uma falta de entendimento quanto as
possibilidade de ter esse funcionario nos quadros.

No Cebrac, diz, mais trabalhadores na faixa dos 40 anos buscam
cursos para que possam se reciclar ou se preparar para a
necessidade de ter alternativas a ocupacdo atual. O curso de
manutencdo de celulares e computadores ¢é procurado
principalmente por homens acima de 55 anos.

“Eles veem a possibilidade de uma renda rapida se for necessario”,
afirma.

A busca por cursos demonstra interesse em atualizacdo e sempre
foi importante, mas ficou mais relevante na pandemia, diz a
gerente sénior da Catho, Bianca Machado.



“Esse é um dos pontos que os recrutadores vao perguntar: ‘Quais
cursos vocé fez no distanciamento social?””.

Para ela, a resisténcia na contratacao de mais velhos é um efeito do
fator grupo de risco. “Mas a gente acredita que a recolocacao vai
ser aquecida pela necessidade de experiéncia. A senhoridade é um
contraponto muito importante para as organizagoes.”

Com 55 anos, Elza Goes da Silva esta prestes a concluir um curso
de assistente administrativo. Com o que aprendeu, diz ndo ter
grandes esperancas em conseguir uma colocacdo. “Quem é que vai
arrumar emprego de aprendiz depois dos 50? Eu sou aprendiz né?”

No entanto, Elza afirma que o conhecimento adquirido e as aulas
de desenvolvimento pessoal expandiram seus horizontes: agora ela
quer ser terapeuta holistica.”

As duas matérias acolhidas na integra — pela substancia e
rememorando o drama vivido principalmente no ano de 2020 e se
espraiando para 2021 — traduzem em niimeros e em fatos o clamor
que unem jovens e trabalhadores mais velhos no mesmo dilema: a
falta de postos de ocupacao para atender aos anseios e prover suas
familias com o necessario para garantia dos compromissos da Carta
Constitucional, de uma vida digna aos brasileiros.

Adicionalmente, verificam-se a necessidade de ajustes pontuais e
cirargicos na legislacao trabalhista e previdenciaria como forma de
adequacao ao esforco de encaminhar solucdes urgentes para as
questoes estruturais que impedem a dinamica produtiva do setor
publico e privado, enfraquecendo dramaticamente o ritmo de
abertura de postos de trabalho e geracao de renda. Com efeito, é
necessario registrar que as acoes visando a abertura do mercado de
trabalho aojovem nao sao uma novidade no Pais. Podemos recordar
esforcos realizados anteriormente como o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, introduzido
pela Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003 e depois substituidos
pela Programa Nacional de Inclusao de Jovens, criado pela Lei n°
11.692, de 10 de junho 2008-Projovem. Na verdade, podemos ir
além no passado e voltar ao surgimento da Consolidacao das Leis do
Trabalho, em 1943, que trouxe com ela a regulamentaciao do



contrato de aprendizagem e criando os Servigcos Nacionais de
Aprendizagem, posteriormente modificado por sucessivas reformas
legislativas, até os dias de hoje. Foram intervencoes importantes e
necessarias a seu tempo, porém, tinham em comum a visao de
enfrentar os problemas de empregabilidade do jovem pelo viés da
imposicao de obrigacoes contratuais semelhantes ao do trabalhador
maduro, quotas e encargos financeiros, legais e burocraticos.

O diagnostico sobre os principais problemas do mercado de trabalho
do jovem permanece os mesmos: qualificacao profissional e
oportunidades para auferir experiéncia. No entanto, a experiéncia
com as medidas legislativas e programas ja desenvolvidos nos
recomendam prestar a atencao em outros aspectos e indicam outras
abordagens para o problema. A taxa de desemprego dos
trabalhadores jovens é o dobro da taxa de desemprego para os
demais grupos de trabalhadores. Dependendo da faixa que se tome
em consideracao a taxa de desocupacao é absurda. Entre os jovens
14 e 17 anos por exemplo, ela chega a 42%. Justamente a faixa etaria
sobre a qual se levanta a proibicao de qualquer trabalho, salvo na
condicao de aprendiz.

Entendemos as razoes que levaram a essa protecao legislativa em
torno do trabalhador jovem. Porém, é preciso considerar que se trata
de um tipo de trabalhador que ja enfrenta barreiras naturais.
Capacitar uma pessoa para o mercado trabalho custa caro, por isso o
mercado busca trabalhadores com mais experiéncia. E nao s6 a
educacao formal e instrucao profissional capacitam os
trabalhadores. O desenvolvimento pessoal e as vivéncias no
ambiente de trabalho também ensinam muito. Trata -se de ter
experiéncia na vida e no trabalho. Em relacao a isso a pouco idade
do jovem é um passivo natural para ele. Esse passivo faz do jovem
um trabalhador mais caro, porque necessita de tempo e
investimento para produzir e menos produtivo. Por isso, sao os
ultimos a serem contratados nos ciclos de alta da economia e os
primeiros a serem demitidos nos ciclos recessivos.

Note-se que esse nao é um problema apenas dos brasileiros.
Também nos paises de economias desenvolvidas as taxas de
desemprego entre a populacao mais jovem tendem a dobro da taxa
de desemprego da populacio em geral. Trata -se, pois, de um



problema estrutural do mercado de trabalho economia e nos parece
de todo recomendavel introduzir ferramentas de estimulo ao
emprego de jovens compativeis com os fundamentos da economia.
Desse modo a apresentacao deste Projeto de Lei nos parece trazer
uma abordagem bastante inovadora e fundamentada nas bases da
atividade econdémica. Empregadores reagem positivamente a
incentivos para investir. Crescimento econémico é o maior e mais
obvio incentivo entre todos, porém o crescimento depende de
remocao de barreiras aos investimentos e da estabilidade e da
confianca. A imposicao de encargos e o levantamento de barreiras
sa0 por oposicao os maiores desincentivos para o empreendimento.
Nao é incomum que mesmo diante da oferta de incentivos
financeiros, os empreendedores reajam negativamente se tais
incentivos vém atrelados a um cipoal burocratico. Poucas coisas
causam mais dano ao investimento do que o emaranhado deregrase
a pesada burocracia.

Sobre o publico alvo da proposicao — jovem entre 18 e 29 anos —
como ja manifestado anteriormente, entendemos que a modalidade
contratual simplificada pode representar um alivio momentaneo
também para o mercado de trabalho das pessoas com mais de 55
anos, que denominamos de “economia prateada”. Sao também
elevados os niveis de desemprego dessa faixa etaria e bastante
conhecidas as barreiras estruturais proprias desse grupo no acesso
ao mercado de trabalho. Some-se a isso, que foi a esse grupo que
coube o quinhao mais pesado no esforco de equilibrio das contas
publicas, traduzido na reforma Previdenciaria recém-aprovada pelo
Congresso Nacional. O adiamento da aposentadoria e o quadro de
desemprego elevado, fruto de uma economia que ainda aguarda uma
retomada consistente, nos parece um fardo pesado para essa geracao
e justo propor sua inclusaono programa. A proposicao visa propiciar
alivio imediato no drama do desemprego dos trabalhadores — em
destaque — e a recolocacao no contextoda Previdéncia Social, como
contribuintes, de forma a nao postergar o atingimento do niimero de
contribuicOes necessarias paraa meritoria aposentadoria. Com isso,
incluimos neste Projeto de Lei a possibilidade de contratacao das
pessoas com cinquenta e cinco anos ou mais, que estejam sem
vinculo formal de emprego, nas mesmas condicoes simples, diretas,



objetivas e flexiveis pensadas para a contratacao dos trabalhadores
maisjovens. Deste modo, evitamos burocratizar ou onerar os meios
de pagamento das referidas contratacoes. Ademais a inclusao trara
beneficios ao trabalhadores mais idosos e nao prejudicara a absorcao
dos jovens, de vez que as projecoes e estudos realizadosindicam que
a reserva de 20% de novos postos de trabalho, calculados sobe a base
de empregados em outubro de 2019, é suficiente para absorver os
dois grupos em proporcao de suas respectivas taxas de desemprego.

Observamos, que o programa o PRIORE - Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego, em analise como EMENDA
ADITIVA a MP 1.046/2021, se destaca por combinar incentivo
financeiro com simplicidade das regras e a diminuicao da
burocracia. Eis o ponto que nos parece diferencial e nos anima a
aguardar bons resultados a frente. Assim, esta proposicao se
fundamenta na substancial desoneracao dos encargos sobre a folha
de pagamento, na simplificacdo das normas contratuais trabalhistas
e da abertura plena do mercado ao jovem entre 18 e 29 anos e para
os maiores de 55 anos. Entendemos que as bases da proposicao
estdao suportadas na simplificacdo das normas e a clareza dos
beneficios e das obrigacoes sao as diretrizes do programa. Observo
finalmente, que a flexibilidade e a desoneracao da modalidade visam
garantir aos empregadores regras simples e claras, faceis de
entender e abrangentes. Nao se trata de retirar direitos, trata -se de
dar um minimo a quem hoje nada tem e sofre na informalidade ou
na desocupacao.

v

E nesse sentido que apoiamos a desoneracao da folha de
pagamentos como meio de se alcancar um nimero elevado de novas
contratacoes com aquecimento do mercado de trabalho. Noés a
vemos como uma medida assertiva e um recado claro aos
empregadores, para que voltam a empregar, ofertando-lhes um
instrumento simples e confiavel, sem armadilhasjuridicas, sem 6nus
e encargos que lhes embarace o empreendimento. Entendemos,
portanto, que reducao dos encargos funcionara efeito pedagogico
nas contratacoes.

O que se propoe e que sera objeto de muitas discussoes no ambito
desta Casa Legislativa, é a modernizacao nas relacoes de trabalho
com a consequente geracdo de novos postos de ocupacao



contribuindo diretamente para a reducao da chaga do desemprego
que atinge os segmentos produtivos do Pais, evitando-se a depressao
social que se afigura num horizonte muito préximo.

Por fim ao solicitar o apoio dos meus ilustres pares, para a
aprovacao desta EMENDA ADITIVA a MP 1.046/2021, com
reforco no entendimento que, uma vez acolhida, estaremos
disponibilizando os meios apropriados para empregados e
empregadores convergirem em um novo momento nas relacoes de
trabalho e com geracao formal de empregos; renda para a
sustentacao da economia e dignidade para milhares de brasileiros.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2021.

Deputado Christino Aureo
PP/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDAN°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da MPV 1046, de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“‘Art. X Durante a pandemia do coronavirus, ficam automaticamente
prorrogados os vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas e micro e
pequenas empresas com contratos vigentes em dia e limitados aos valores ja
utilizados, pelo periodo minimo de 60 dias.

JUSTIFICACAO

A Federagdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN — e seus bancos associados
anunciaram, no ultimo dia 16, medidas de estimulo a economia para amenizar os
efeitos negativos do coronavirus. Tais medidas foram adotadas pelos cinco maiores
bancos associados: Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal, Itau
Unibanco e Santander.

Entre as medidas divulgadas, estdo a possibilidade de prorrogagéo, por 60 dias, dos
vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas e micro e pequenas empresas para
os contratos vigentes em dia e limitados aos valores ja utilizados.

Sem duvida, trata-se de medida importante e que presta auxilio a populacao brasileira,
neste momento delicado de crise.

Ocorre que, entendemos que tal medida deve ser positivada, de modo a dar maior
amplitude ao seu objetivo, aplicando-se a todas as instituicdes de crédito deste pais.

Também, entendemos que o prazo de 60 dias pode ser curto, a depender dos reflexos
e da duracao desta pandemia.

Assim, propomos que tal medida perdure pelo periodo em que durar o estado de
calamidade vivenciado, ou, no minimo, por 60 (sessenta) dias.

Em razao do exposto, peco o apoio dos meus nobres pares a essa emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

Deputado JOSE NELTO
Podemos/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDAN°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da MPV 1046, de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. X Durante a pandemia causada pelo coronavirus, fica determinado
que, dos recursos disponibilizados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES com o objetivo de
fornecer capital de giro as empresas, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) serdo destinados as micros e pequenas empresas, cuja receita
anual ndo supere R$ 2 milhdes.”

JUSTIFICAGAO

O objeto da presente emenda é prestar consideravel auxilio preferencial para as micro
€ pequenas empresas brasileiras, que sabidamente serdo as mais afetadas pela crise
econdmica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

E sabido que os maiores clientes do BNDES s&o as grandes empresas, que acabam
por tomar a maior parte do crédito disponibilizado pela citada Instituicdo Financeira de
Fomento Econbmico e Social e, em razdo de seus respectivos portes, certamente
seguirdo tomando maior parte de empréstimos a serem disponibilizados no mercado
local.

Portanto, como forma de garantir crédito aos micro e pequenos empresarios, que sao
maioria em territério brasileiro, apresentamos esta medida para garantir-lhes ajuda
financeira para superar este momento de crise.

Em razao do exposto, peco o apoio dos meus nobres pares a essa emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

Deputado JOSE NELTO
Podemos/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14 a seguinte redagao:

“‘Art. 14. Os empregadores poderao, durante o periodo a que se refere o
art. 1°, antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e
municipais, e deverao notificar, por escrito ou por meio eletrénico, o conjunto de
empregados beneficiados, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
com a indicagao expressa dos feriados aproveitados.”

JUSTIFICAGAO

Na forma proposta, o art. 14 permite a antecipacdo de feriados
religiosos. A MPV 927, corretametne, n&o permitia essa antecipacdo ou
compensagao.

A antecipacao de feriados religiosos fere o direito assegurado pela
Constituicdo no art. 5° VI, que garante a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o lire exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias. Ao antecipar feriados religiosos, ficara comprometida essa garantia,
pois o livre exercicio do culto pressupde a disponiblidade do fiel, assegurada
pela data consignada a essa liberdade.

Assim, deve ser preservada a solugdo dada pela MPV 927,
excluindo-se os feriados religiosos da antecipagao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.046
DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046 DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA N.°

Acrescente-se ao art. 16 da Medida Provisoéria n® 1.046, de 27 de abril 2021, o
seguinte dispositivo:

§ 6° Fica dispensada a realizagdo dos exames a que se refere o caput, inclusive os
demissionais, nos contratos de trabalho de curta duracdo, de safra e por prazo
determinado.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.046 acertadamente abordou uma tematica complexa
na area de relagdes trabalhistas, qual seja, os exames médicos ocupacionais.

A realizacdo desses exames se da em clinicas especializadas que
aglomeram grande quantidade de trabalhadores diariamente.

Ocorre que, atualmente, a maioria dessas clinicas se encontra fechada, seja
para evitar as aglomeragdes de pessoas seja por nao terem demandas suficientes
face a interrupgcao de servigos de estabelecimentos que costumeiramente atendiam.
E tem aquelas que fecharam suas portas por receio de sua equipe contrair o
coronavirus.

Tem respaldo, portanto, a Medida Proviséria n® 1.046, ao flexibilizar as regras
relacionadas aos exames médicos ocupacionais.



No entanto, essa flexibilizacdo foi direcionada exclusivamente aos
trabalhadores em regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia,
sem considerar que ha contratos por periodo determinado que irdo comecar e
terminar ainda dentro do periodo do estado de calamidade publica decretado em
razao da pandemia do coronavirus (COVID-19).

Ha produtores rurais, por exemplo, que se encontram em periodo de colheita
e ja contrataram, ou irdo contratar, por um curto periodo, uma grande quantidade de
mao de obra. E ndo é recomendavel promover a aglomeracéo desses trabalhadores
em uma clinica (caso exista alguma em atendimento) para obter o atestado
admissional e, tampouco, o demissional por ocasidao de seu desligamento.

Logo, é necessario que todos os contratos de trabalho de curta duragao, de
safra e por prazo determinado, que tenham inicio e fim no periodo do estado de
calamidade publica, sejam desobrigados de efetuar os exames médicos
ocupacionais, inclusive o demissional.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nossos eminentes Pares para a
aprovacao da presente proposigao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner
(DEM/GO)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.046/2021 o seguinte paragrafo 2° :

§ 2°. Os acordos constantes desta Medida Proviséria somente serdo feitos mediante
os termos de acordo coletivo ou convengdo coletiva, respeitando- se a participagédo do
sindicato na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas, conforme art. 8°, lll, da Constituigao Federal”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A medida provisoria 1.046/2021, ao dispor sobre o acordo individual em
detrimento do acordo coletivo, viola diversas normas da Constituicdo Federal,
da CLT e do Direito Internacional, em especial, a Convengdo 98 da OIT. Isso
porque o critério adotado pela MP prioriza a escolha unilateral do empregador,

sem observar os acordo coletivo e convengao coletiva.

Ressalte que as convengdes coletivas e os acordos coletivos de
trabalho s&o considerados no ambito do Direito do Trabalho fontes formais
autbnomas do Direito. Verifica-se, desde a reforma trabalhista, uma tendéncia
a anular também esse tipo de regulamentagdo e protecédo trabalhista, por
intermédio do instituto da negociacéo individual, em que o trabalhador fica

vulneravel a chantagem do patrdo e sem forga para negociar, prevalecendo,



assim, a vontade do elo mais forte e poderoso da relagdo de trabalho: o

empregador hipossuficiente.

O Direito do Trabalho, por sua vez, possui uma teia protetiva da parte
hipossuficiente nas relagbes de trabalho e emprego, com o propédsito de
equilibrar, amenizar e até mesmo retificar, no plano juridico, o desequilibrio
existente no plano fatico do contrato de trabalho. Tais institutos estdo inseridos
no principio da igualdade e isonomia, que surgiu da percepg¢ao de que a
simples liberdade de contrato entre patrdo e empregado, calcada unicamente
dos alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria desigualdades entre as
partes com poder e capacidade econdmica desiguais. E a chamada igualdade
juridica, que obijetiva garantir a equidade real em cada caso concreto, sob pena
de tratar com desigualdade os iguais e com igualdade os desiguais, o que
configuraria a desigualdade extrema e flagrante e ndo mais uma igualdade

substancial.

Os dispositivos da MP que permitem a redugao de salarios, a reducéo
da indenizagao para dispensa por justa causa e a negociacao individual entre
empregado e empregador representam uma forma de precarizagdo do
trabalho, o que leva a fragilizagdo do emprego e redugao salarial a curto prazo.
Esse cenario se agrava mais ainda num momento de crise e desemprego.
Essa pratica, a renegociagao dos contratos € um cheque em branco para os
empregadores chantagearem os trabalhadores com a possibilidade de

demissio.

Como agravante, a negagao da participacdo dos sindicatos nas
decisdes da categoria empodera ainda mais o empresario a tomar decisées

que fragilizem o trabalhador e reduzem direitos.

Sala das Comissdes, 28 de abril de 201.

Alice Portugal

Deputada
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 5° 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Medida Provisoria n°
1.046/2021.

JUSTIFICACAO

Os artigos 5° a 10 da MP 1.046/2021 permitem a antecipagao de férias
individuais, mediante ato unilateral do empregador, com aviso ao trabalhador
de apenas 48 horas e ndo mais 30 dias, conforme a CLT. Manteve a data-limite
de pagamento do adicional de férias para 20 de dezembro. A MP inclusive
permite que férias futuras venham a ser antecipadas, ainda que nao se tenha
completado o periodo aquisitivo. Esse dispositivo € inconstitucional, pois
prescinde das normas autbnomas de convengao ou acordo coletivo. Mais uma
vez, o trabalhador tera que ceder o usufruto de suas férias para a quarentena,

€ nao mais como descanso e lazer com a familia.

Ja os arts. 11 e 12 da MP tem como objetivo reduzir o custo do
empregador durante a pandemia, por isso a concessao de férias coletivas sem
precisar observar o limite maximo de dois periodos por ano e sem a garantia de
duragdo minima de 10 dias. O dispositivo extrapola e nega as regras de

convengao nem acordo coletivo, nem comunicagao prévia ao sindicato.

A MP permite que feriados nacionais, locais e nao religiosos possam
ser antecipados, sem concordancia do empregado. O trabalhador mais uma
vez tera que repor nos feriados os dias de recolhimento para a prevengao do

Coronavirus.



De acordo com o proprio artigo 2°da CLT, a empresa € responsavel
por todos os riscos econdmicos da atividade desenvolvida. A esséncia da
assungdao de riscos do empreendimento ou trabalho significa que cabe a
responsabilidade exclusiva ao empregador todo o Onus decorrente do
trabalho do empregado e da atividade empresarial e até mesmo do contrato

empregaticio celebrado.

Sendo assim, € vedado a empresa repassar seus prejuizos ou dividas
aos seus empregados. O conteudo da MP ignora esse principio da CLT o
tempo todo, ao transferir o 6nus da reducéo salarial, da demissdo sem justa
causa, do adiantamento das férias, da concessao de férias coletivas, tudo ao
trabalhador. A arma usada é a chantagem pela possivel perda do emprego e
fechamento da empresa. Nao ha incentivo algum governamental para as

empresas em situacao dificil, ao contrario das medidas tomadas mundo afora.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2021.

Alice Portugal

Deputada
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 16 e 17 da Medida Proviséria 1.046/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 16 da MP 1.046/2021 suspente a obrigatoriedade de realizacdo dos exames
médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais. Ja o art.
17 suspende aobrigatoriedade de realizagcdo de treinamentos periddicos e eventuais previstos

em normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

Ambos os dispositivos ndo tém razdao nenhuma para constarem da MP, pois trazem
riscos a saude do trabalhador e, por isso, estdo na contramao de qualquer acdo sanitaria de
combate a proliferacdo da COVID-19. Tampouco servem para a preservacdao de empregos ou

darenda, que e deveria ser o objetivo da medida provisdria.

Além do mais, sdo dispositivos que comprometem a atuagdo dos Fiscais do Trabalho,

no cumprimento das normas de seguranca e salde do trabalho.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2021.

Alice Portugal

Deputada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:
| —o inciso VI do art. 2°;
Il —osart. 16,17 e 19.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir, entre as medidas trabalhistas
que poderdo ser adotadas pelos empregadores, durante o prazo de cento e
vinte dias, para a preservagcdo do emprego e da renda, a sustentabilidade do
mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19) relacionadas a trabalho e emprego, as relativas a a suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho.

Com efeito, nada recomenda, nem requer, que medidas como a
suspensao da realizagdo obrigatoria de realizagdo dos exames medicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais,
ainda que limitada a suspensao aos trabalhadores que estejam em regime de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, possa contribuir para os
objetivos da MPV.

A manutencdo da obrigagdo de realizagdo de exames
ocupacionais e de treinamentos periddicos aos trabalhadores da area de saude
e das areas auxiliares em efetivo exercicio em ambiente hospitalar, ainda que
esses trabalhadores estejam na linha de frente ao enfrentamento da covid-19,
nao permite que os demais trabalhadores sejam ignorados, pois as doengas
ocupacionais podem afetar a todos, levando a necessidade de afastamentos
ou licengas.

Além disso, mesmo no caso dos trabalhadores em atividade
presencial, a MPV, no art. 16, permite que os exames médicos periddicos
vencidos durante o periodo de aplicagcdo das medidas poderédo ser realizados
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no prazo de até cento e oitenta dias, contado da data de seu vencimento, ou
seja, protelando excessivamente a sua realizagao.

A suspensao da obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos
periodicos e eventuais dos atuais mpregados, previstos em normas
regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho, também nao se sustenta,
podendo agravar os riscos aos trabalhadores.

Dessaforma, para que ndo seja agravada a situagao dos trabalhadores, ja
vulnerabilizados em face da Covid-19, propomos a supressao desses dispositivos.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA SUPRESSIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. .... Ficainstituido o Domicilio Eletrdnico Trabalhista, regulamentado
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, destinado a:

| — cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acdes
fiscais, intimacdes e avisos em geral; e

Il — receber, por parte do empregador, documentagcao eletrbnica exigida
no curso das acodes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos.

& 1° As comunicacdes eletronicas realizadas pelo Domicilio Eletrénico
Trabalhista dispensam a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e o
envio por via postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais.

§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicacao eletrbnica, com
utilizagdo de certificagao digital ou de cédigo de acesso, possuira os
requisitos de validade.

§ 3° A utilizacdo do sistema de comunicagao eletrénica previsto no caput
deste artigo é obrigatéria para todos os empregadores, conforme
estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, garantidos prazos diferenciados para as
microempresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas que
tenham auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, e para empregadores em localidades sem
acesso a internet, definidas em ato da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoées.

§ 4° O empregador devera consultar o sistema de comunicagao
eletrénica no prazo de até 10 (dez) dias, contado da data de notificagcéo
por correio eletrébnico cadastrado.

§ 5° Encerrado o prazo a que se refere o § 4° deste artigo, considera-se
automaticamente que a comunicacao eletronica foi realizada.

§ 6° A comunicacgao eletrénica a que se refere o caput deste artigo, em
relacdo ao empregador doméstico, ocorrera por meio da utilizagdo de
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sistema eletrénico na forma prevista pelo art. 32 da Lei Complementar
n° 150, de 1° de junho de 2015.

§ 7° A comunicacao eletrbnica a que se refere o caput deste artigo ndo
afasta a possibilidade de utilizacdo de outros meios legais de
comunicagdo com o0 empregador a serem Uutilizados a critério da
autoridade competente.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 1046, em varios dispositivos, avanca no sentido de permitir
0 uso de meios eletrbnicos para a pratica de atos envolvendo empregadors
empregados e entidades sindicais.

O Parecer do Relator, na MPV 801, de 2017, que institui a Lei da
Liberdade Econbémica, trazia a previsdo do domicilio eletrénico trabalhista, a ser
adotado para cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acdes
fiscais, intimagcbes e avisos em geral e receber, por parte do empregador,
documentacéo eletrénica exigida no curso das agdes fiscais ou apresentacéao
de defesa e recurso no ambito de processos administrativos. Contudo, a
matéria foi suprimida ao longo dos debates.

A MPV 905, que perdeu a eficacia, voltou a tratar do tema, e institui
o Domicilio Eletrénico Trabalhista, contemplando a hipétese de apresentacao
de documentos em meio eletrdnico. Contudo, aquela medida proviséria, em
face de seu conteudo polémico e inconstitucional, ndo foi aprovada, e perdeu-
se a oportunidade de aproveitar esse avanco, que ja vigora em outros setores,
como a Receita Federal.

Na forma da presente emenda, resgatamos essa proposta.

O domicilio eletrénico permitira cientificar o empregador de
quaisquer atos administrativos, acodes fiscais, intimacdes e avisos em geral; e
receber, por parte do empregador, documentagao eletrbnica exigida no curso
das acdes fiscais ou apresentagao de defesa e recurso no ambito de processos
administrativos. A utilizacdo do sistema de comunicagéo eletrénica previsto no
caput € obrigatoria para todos os empregadores, conforme estabelecido em ato
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
garantidos prazos diferenciados para as microempresas e as empresas de
pequeno porte.
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Assim, sem abrir espaco a qualquer reducado das prerrogativas do
cidaddo ou do Estado, estaremos contribuindo para simplificar e agilizar a
comunicacao e o cumprimento de obrigacdes acessodrias e a sua fiscalizagao.

Com efeito, nada recomenda, nem requer, que medidas como a
suspensao da realizagcdo obrigatoria de realizagdo dos exames medicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais,
ainda que limitada a suspensao aos trabalhadores que estejam em regime de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, possa contribuir para os
objetivos da MPV.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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Suprima-se o artigo 13 da MP n°® 1.046/2021, assim redigido:

Art. 13. Ficam dispensadas a comunicacédo prévia ao 6rgao local do Ministério da
Economia e a comunicagao aos sindicatos representativos da categoria profissional,

de que trata o art. 139 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim comunicadas sobre a
concessao de férias aos trabalhadores.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao artigo 11 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagéo:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se refere o art. 1°,
conceder férias coletivas a todos os empregados ou a setores da empresa e devera notificar
o conjunto de empregados afetados, bem como o sindicato da categoria profissional, por
escrito ou por meio eletrébnico, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
hipotese em que ndo se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de
dias corridos previstos na Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, permitida a concessao por prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICAGCAO

A nova redagédo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a concessao das
férias coletivas.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao art. 10° da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagao:

“Art. 10°. Fica proibida, durante o estado de calamidade publica, a demissdo sem justa
causa do trabalhador, para contratos celebrados até a data da publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020.

§ 1° excetua-se a proibigao:

| - os contratos temporarios de trabalho celebrados antes e durante a vigéncia do estado
de calamidade publica, nos termos da Lei N° 6.019 de 3 de janeiro de 1974.

Il - extingdo da empresa empregadora, nos termos do art. 502 do Decreto Lei N° 5452
de 1° de janeiro de 1943.” (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente emenda propde a substituicdo do texto do art. 10° da MP 1.046 de 2021,
originalmente redigido com desnecessaria obrigagao de pagamento de férias, ja que o
tema é tratado de forma completa e abrangente, na CLT e leis correlatas.

Além disto, nada na MP foi colocado objetivando a prote¢cdo do trabalhador, elo mais
fraco da cadeia econémica, e nao se justifica que o ente mais desprotegido receba o
Onus da crise causada pela pandemia originaria pelo covid-19.

Assim, é necessario e urgente o estabelecimento de garantias ao trabalhador que nao
se somem a consagrada CLT, garantindo a subsisténcia do trabalhador no momento de
crise.

Muito se fala da consequente recessao que pode advir desta crise mundial. Porém, de
forma inequivoca, sabe-se que crise econdbmica nenhuma se resolvera sem a garantia
de emprego e renda dos trabalhadores, que sdo, na esséncia, os consumidores de
produtos e servigos gerados pela movimentagdo econdémica de qualquer nagao.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.




Senador Weverton-PDT/MA
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Suprima-se o artigo 10 da MP n° 1.046/2021, com a seguinte redagao:

Art. 10. Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho, os valores das férias,
individuais ou coletivas, ainda nao adimplidos, serdo pagos juntamente com as

verbas rescisorias devidas

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado apds retornar das
férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem proposito algum, em momento que 0s empregos

devem ser garantidos.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagao:

“Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar
o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o
registro prévio da alteragdo no contrato individual de trabalho, efetuando a comunicagao
em até 48 (quarenta e oito) horas ao sindicato da categoria profissional a que pertence
o trabalhador.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda suprime as palavras “a seu critério” quando se refere a possibilidade
de alteracao dos contratos de trabalho de forma unilateral pelo empregador.

Além disso, inclui a necessidade de comunicagao ao sindicato da categoria profissional
a que pertence o trabalhador, em até 48 horas.

No artigo 8, inciso, lll VI, da CF/88 resta consignado que “ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais
e administrativas” e “é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagbes
coletivas do trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a defesa dos interesses da
categoria representada. Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal.

Nao se admite, em meio a uma crise sem precedentes na histéria contemporéanea,
relegar e fragilizar o trabalhador hipossuficiente, colocando-o a margem dos direitos
adquiridos, nos quase 80 anos da CLT.

Torna-se inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensao
de que as entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociacoes.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.




Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao do artigo 2° da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 2° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preservagdo do emprego e da renda poderédo ser adotadas
pelos empregadores, mediante celebragcdo de acordo coletivo, convengao coletiva ou
observancia de protocolos nacionais, dentre outras, as seguintes medidas:

JUSTIFICAGAO

No artigo 8, inciso, lll VI, da CF/88 resta consignado que “ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais
e administrativas” e “é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagbes
coletivas do trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a defesa dos interesses da
categoria representada. Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal

Nao por outro motivo, a Lei n® 13.467/2017 manteve a representacdo de categoria, tendo
a entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de representar e atender toda
categoria, sendo obrigatoria sua participagao nas negociagdes coletivas.

A Convencao 98 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) foi aprovada através
do Decreto Legislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicagdo dos Principios do Direito
de Organizagédo e de Negociagao Coletiva.

Assim como a Convencao 154 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) foi
aprovada através do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz em seu bojo que a
negociacgao coletiva, tem por objetivo fixar, regular e disciplinar as condi¢des de trabalho
e emprego.

A negociacao coletiva € o mecanismo para efetivacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e trabalhadoras. Tanto € assimque a Magna Carta em art. 7°, XXVI, eleva
as negociagdes coletivas ao status de lei! Visa alcangar os patamares da dignidade da
pessoa humana, a paz social, com ajustes nos processos produtivos em defesa dos
direitos e garantias sociais, eliminando e compondo conflitos e preservando o equilibrio
entre capital e trabalho




Nao se admite, em meio a uma crise sem precedentes na histdéria contemporanea,
relegar e fragilizar o trabalhador hipossuficiente, colocando-o a margem dos direitos
adquiridos, nos quase 80 anos da CLT.

A legislacao ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a possibilidade de negociagao
direta por parte dos trabalhadores com salario superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensédo de que as entidades sindicais
sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando o trabalhador a propria sorte.

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva negociada e assinada
entre os setores. Norma coletiva que esta sob a égide do artigo 5° inciso XXXVI, da
CF/88 “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada.”

A alteragao ou flexibilizagcdo devem ter por norte a negociagéo entre a entidade sindical
e o0 setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo Federal e as nhormas supralegais.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.
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Senador Weverton-PDT/MA
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Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)
§ 2° A compensagao do saldo de horas podera ser determinada pelo empregador

independentemente de convengao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

JUSTIFICACAO

A supressao objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos
do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposigdo de uma negociagdo individual
simplesmente.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagéo:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1°, a interrupcdo das
atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensacéo de
jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo ou convencédo coletiva, para a compensacao no
prazo de até dezoito meses, contado da data de encerramento do periodo de que
trata o art. 1°

JUSTIFICACAO

A supressao objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos
do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposigdo de uma negociagdo individual
simplesmente.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao artigo 28 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacéo:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da ado¢ao das medidas
previstas caput no art. 27 poderao ser compensadas, por meio de banco de horas ou

remuneradas como hora extra, nos termos fixados nos acordos coletivos ou convencao
coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva garantir que o sindicato participe das negociag¢des e garanta os direitos do
trabalhador, ndo o deixando relegado a imposigao de uma negociacao individual simplesmente.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Dé-se ao artigo 27 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagéo:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo definido no
art. 1°, por meio de acordo coletivo ou convengao coletiva de trabalho, inclusive para

as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
horas de descanso:

JUSTIFICACAO

A supressao objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos
do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposigdo de uma negociagdo individual
simplesmente. O setor de saude sera bastante afetado pela pandemia, justificando que as
negociagdes sejam feitas de forma coletiva.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 16 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 16 (...)
§ 5° O exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico ocupacional
mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e oitenta dias.

JUSTIFICACAO

A supressao objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia. Exame
demissional feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador ndo esteja com alguma
enfermidade no momento de dispensa.

Trabalhadores de setores da saude serdo prejudicados caso sejam dispensados da
realizagdo de exames médicos ocupacionais.

Comissoes, em 29 de abril de 2021.

Senador Weverton-PDT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispoe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saide  publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo silva)

Altera-se o disposto do § 1°, do artigo 15, da Medida Proviséria 1.046, de 27 de
abril de 2021, para constar a seguinte redacao:

§ 1° A compensagdo de tempo para recuperagdo do periodo interrompido
podera ser feita por meio da prorrogacdo de jornada em até duas horas, a qual
ndo poderd exceder dez horas didrias, e poderd ser realizada aos finais de
semana, observado o disposto no art. 68 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, sem prejuizo do
descanso semanal remunerado em favor do trabalhador.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Proviséria que dispdoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

A redacdo original da Medida Proviséria em apreco tem o objetivo de permitir
compensacdo de tempo para recuperacdo do periodo interrompido por meio da
prorrogacgdo de jornada em até duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas didrias, e
poderd ser realizada aos finais de semana, observado o disposto no art. 68 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Entretanto, ndo hd qualquer previsao da garantia do descanso semanal remunerado
em favor do trabalhador, previso no artigo 7°, inciso XV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ademais, o descanso semanal remunerado, como direito constitucional do
trabalhador, é norma de saide do trabalhador, evitando com que surjam consequéncias

mais graves, como, por exemplo, doencas ou acidentes de trabalho.

Tal emenda, portanto, se justifica na economia em acdes judiciais, bastando que
as empresas adotem simples condutas de trabalho para evitar que o judicidrio ndo receba
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tantas demandas relativas a auséncia do descanso semanal remunerado, que ¢ um dos
pedidos mais frequentes na Justica do trabalho.

Diante do exposto, torna-se necessario e imperativo que se retifique essa situacgao,
o que € o propésito da presente Emenda.

Deputado RICARDO SILVA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispoe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saide  publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo silva)

Altera-se o disposto do § 5°, do artigo 4°, da Medida Proviséria 1.046, de 27 de
abril de 2021, para constar a seguinte redacao:

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessdria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes
de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho contratual
do empregado, ndo constitui tempo a disposi¢do, regime de prontidao ou de
sobreaviso, exceto se houver previsao em acordo individual ou em acordo ou
convencgdo coletiva de trabalho, ou se houver meio de controle patronal da
jornada.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Proviséria que dispdoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

A redacgdo original da Medida Proviséria em aprego tem o objetivo de disciplinar
a pratica do teletrabalho, mediante a utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos e de
infraestrutura necessdria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicagdes de internet.

Contudo, pela redacao original da MP, o acesso a tais dispositivos utilizados para
o teletrabalho fora da jornada de trabalho contratual do empregado, ndo constitui tempo
a disposicao, regime de prontidao ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo
individual ou em acordo ou convengao coletiva de trabalho, sem levar em considerag¢ao
0s casos em que o empregador possui meios efetivos de controle da jornada.

Vale destacar que o teletrabalho também foi incluido na excecdo do regime de

jornada de trabalho do artigo 62 da CLT, ou seja, devido a dificuldade de controle, ndo
ha direito ao pagamento de horas extras, adicional noturno, etc.
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Entretanto, de acordo com diversos precedentes do Tribunal Superior do Trabalho,
se houver meio de controle patronal da jornada, € possivel reconhecer os adicionais.

Tal emenda, portanto, se justifica na economia em acdes judiciais, bastando que
as empresas adotem simples condutas de trabalho para evitar que o judicidrio ndo receba
tantas demandas relativas as horas extraordindrias no teletrabalho, que sdo os pedidos
mais frequentes na Justica do trabalho.

Diante do exposto, torna-se necessario e imperativo que se retifique essa situagao,
0 que € o proposito da presente Emenda.

Deputado RICARDO SILVA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispoe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saide  publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo silva)

Altera-se o disposto do § 3°, do artigo 15, da Medida Proviséria 1.046, de 27 de
abril de 2021, para constar a seguinte redacao:

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais, assim
reconhecidas pelas autoridades do local onde o empregado exerce suas
funcodes, poderdo, durante o prazo previsto no art. 1°, constituir regime
especial de compensacdo de jornada por meio de banco de horas
independentemente da interrup¢ao de suas atividades.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Proviséria que dispdoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

A redacao original da Medida Proviséria em apreco tem o objetivo de permitir que
as empresas que desempenham atividades essenciais poderdo, durante o prazo previsto
no art. 1°, constituir regime especial de compensacao de jornada por meio de banco de
horas independentemente da interrupg¢ao de suas atividades

Entretanto, ndo ha defini¢do para quais atividades deverao ser reconhecidas como
essenciais, de acordo com o local da prestacdo de servigo, decorrente da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal de que as medidas adotadas pelo governo federal ndo
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Tal emenda, portanto, se justifica na economia em acdes judiciais, bastando que
as empresas adotem simples condutas de trabalho para evitar que o judicidrio ndo receba
tantas demandas relativas ao banco de horas das atividades reconhecidas como essenciais,
de acordo com as normas definidas pela autoridade do local em que o empregado exerce
suas fungoes.
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Diante do exposto, torna-se necessario e imperativo que se retifique essa situagao,
o que € o proposito da presente Emenda.

Deputado RICARDO SILVA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1046,
de 2021:

“Art. O Art. 68 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagao das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir com
0 domingo, no minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas”’.

JUSTIFICAGAO

A proposta visa unificar as praticas para todas as atividades
econbmicas, prestigiando a livre iniciativa e a liberdade econbmica, estando a
proposta em consonancia com a Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019
(Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica) e com o art. 1°, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Permitir a concessao de repouso semanal remunerado aos domingos
uma vez a cada sete semanas, criara maior flexibilidade para as empresas de
todos os segmentos e viabilizara a adogao de escalas de trabalho amplamente
difundidas e utilizadas pelos mais diversos setores, garantindo segurancga juridica.

A proposta ndo elimina o direito ao repouso semanal remunerado,
apenas estabelece que ele deva coincidir com o domingo a cada sete semanas.



Nas demais semanas, 0 repouso podera recair em outros dias que nao o
domingo.

Também é importante destacar que as atividades econbmicas estao
cada vez mais integradas, existindo a necessidade de maior disponibilidade
operacional em diversos segmentos a fim de atender as demandas de todos os
setores econdmicos do Brasil.

Sala da Comisséo, 30 de Abril de 2021

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP
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EMENDA MP 1046/2021

Inclua-se o seguinte artigo, com a numeragdo que lhe couber, no texto da MPV,
via Projeto de Lei de Conversao:

“Art. . No caso de atividades ou profissdes com jornadas
diferenciadas estabelecidas em lei, sera facultada a extensdo continuada da
duracdo normal do trabalho até o limite estabelecido no caput do art. 58 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de 1943, mediante acordo individual escrito,
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, sendo assegurados ao
empregado os seguintes acréscimos:

I — as horas adicionais que passam a compor a duragdo normal
do trabalho, no regime de jornada complementar facultativa,
serdo remuneradas com acréscimo de 20% (vinte por cento),
ndo se confundindo com as horas extras eventuais que
venham a ser ajustadas na conformidade do art. 59 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

II — a remuneracao da hora extra, para efeito do § I° do art. 59
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera
calculada sobre o valor médio apurado entre as horas
normais e as horas adicionais da jornada complementar
facultativa.

Paragrafo tmico. O disposto neste artigo podera ser aplicado, inclusive,
posteriormente ao periodo de emergéncia de saide publica decorrente do
coronavirus (Covid-19), por iniciativa exclusiva do empregado, ndo podendo ser
pactuado, em nenhum momento, no caso de atividades ou operagdes
consideradas salubres, na conformidade dos arts. 189 € 190 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de contribuir com as medidas anunciadas e promovidas
pelo Executivo Federal, para o enfrentamento da crise gerada pelos efeitos do Covid-19,
que ja se estendem, de forma abrangente e difusa, na sociedade e pelos diferentes setores
da atividade econdmica.

Trata-se de mera remntroducdo do texto acolhido pelo relator da MP 927/20 no SF e
incorporado ao respectivo Projeto de Lei de Conversdo, que ndo chegou a ser apreciado



pelo Plenario, porque ficou prejudicado com a superveniente perda de vigéncia da citada
Medida Provisoria.

A jornada complementar facultativa, cuja regulagdo legal constitui o objeto da presente
mniciativa de emendamento da MPV 1.046/21, considera-se a extensdo continuada da
duracdo normal do trabalho, até o limite da jornada normal de oito horas,, com acréscimo
proporcional de salario mais ganho real, no caso de atividades ou profissdes com jornadas
legalmente diferenciadas (excetuadas as legalmente tidas por insalubres).

Em resumo, dita jornada complementar retine caracteristicas como: (i) carater facultativo;
(i) abrange diversas categorias, com jornadas reduzidas; (i) ndo induz nem implica
alteragdo da regulacdo profissional especifica; (iv) consubstancia ponto tUnico de
negociacdo entre as partes; (V) o instrumento respectivo consuma anegocia¢do individual.

Trata-se, portanto, de instrumento de flexibilizagdo e modernizacdo da legislacdo laboral,
com vantagens multiplas e abrangentes dos varios segmentos interessados, e proprias para
cada qual das partes contratantes.

Assim, alinham-se para os profissionais ganhos em termos de:

(i) remuneracdo adicional de 20% nas horas acrescidas, que passardo a compor a
jornada complementar facultativa (ndo se confundindo com horas extraordinarias);

(ii) aumento substancial na renda total com ganho real;

(iii) jornada mais previsivel, que favorece o planejamento de atividades outras;
(iv) dispensa um segundo emprego como complemento de renda;

(v) hora extra calculada sobre o valor médio da jornada de 8 horas;

(vi) aumento salarial refletido nas férias, 13°, FGTS etc.

A sua vez, as empresas beneficiam-se com: (i) presumido aumento de produtividade; (ii)
facilidade de planejamento da escala de funciondrios; (iii) aprimoramento da logistica das
operagoes.

Por ultimo, o setor governo, sdo dados positivos, a reducdo da informalidade, o aumento
da arrecadacdo de impostos, contribuigdes sociais ¢ FGTS.

Estas as resumidas razdes que fundamentam o emendamento ora colimado

Sala de Sessoes,

OTTO ALENCAR

Senador PSD/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 16 e 17 da Medida Proviséria 1.046/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 16 da MP 1.046/2021 suspente a obrigatoriedade de realizacdo dos exames
médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais. Ja o art.
17 suspende aobrigatoriedade de realizagcdo de treinamentos periddicos e eventuais previstos

em normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

Ambos os dispositivos ndo tém razdao nenhuma para constarem da MP, pois trazem
riscos a saude do trabalhador e, por isso, estdo na contramao de qualquer acdo sanitaria de
combate a proliferacdo da COVID-19. Tampouco servem para a preservacdao de empregos ou

darenda, que e deveria ser o objetivo da medida provisdria.

Além do mais, sdo dispositivos que comprometem a atuagdo dos Fiscais do Trabalho,

no cumprimento das normas de seguranca e salde do trabalho.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2021.

Deputado Renildo Calheiros

PCdoB-PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 5° 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Medida Provisoria n°
1.046/2021.

JUSTIFICACAO

Os artigos 5° a 10 da MP 1.046/2021 permitem a antecipagao de férias
individuais, mediante ato unilateral do empregador, com aviso ao trabalhador
de apenas 48 horas e ndo mais 30 dias, conforme a CLT. Manteve a data-limite
de pagamento do adicional de férias para 20 de dezembro. A MP inclusive
permite que férias futuras venham a ser antecipadas, ainda que nao se tenha
completado o periodo aquisitivo. Esse dispositivo € inconstitucional, pois
prescinde das normas autbnomas de convengao ou acordo coletivo. Mais uma
vez, o trabalhador tera que ceder o usufruto de suas férias para a quarentena,

€ nao mais como descanso e lazer com a familia.

Ja os arts. 11 e 12 da MP tem como objetivo reduzir o custo do
empregador durante a pandemia, por isso a concessao de férias coletivas sem
precisar observar o limite maximo de dois periodos por ano e sem a garantia de
duragdo minima de 10 dias. O dispositivo extrapola e nega as regras de

convengao nem acordo coletivo, nem comunicagao prévia ao sindicato.

A MP permite que feriados nacionais, locais e nao religiosos possam
ser antecipados, sem concordancia do empregado. O trabalhador mais uma
vez tera que repor nos feriados os dias de recolhimento para a prevengao do

Coronavirus.



De acordo com o proprio artigo 2°da CLT, a empresa € responsavel
por todos os riscos econdmicos da atividade desenvolvida. A esséncia da
assungdao de riscos do empreendimento ou trabalho significa que cabe a
responsabilidade exclusiva ao empregador todo o Onus decorrente do
trabalho do empregado e da atividade empresarial e até mesmo do contrato

empregaticio celebrado.

Sendo assim, € vedado a empresa repassar seus prejuizos ou dividas
aos seus empregados. O conteudo da MP ignora esse principio da CLT o
tempo todo, ao transferir o 6nus da reducéo salarial, da demissdo sem justa
causa, do adiantamento das férias, da concessao de férias coletivas, tudo ao
trabalhador. A arma usada é a chantagem pela possivel perda do emprego e
fechamento da empresa. Nao ha incentivo algum governamental para as

empresas em situacao dificil, ao contrario das medidas tomadas mundo afora.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2021.

Deputado Renildo Calheiros

PCdoB-PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.046/2021 o seguinte paragrafo 2° :

§ 2°. Os acordos constantes desta Medida Proviséria somente serdo feitos mediante
os termos de acordo coletivo ou convengdo coletiva, respeitando- se a participagédo do
sindicato na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas, conforme art. 8°, lll, da Constituigao Federal”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A medida provisoria 1.046/2021, ao dispor sobre o acordo individual em
detrimento do acordo coletivo, viola diversas normas da Constituicdo Federal,
da CLT e do Direito Internacional, em especial, a Convengdo 98 da OIT. Isso
porque o critério adotado pela MP prioriza a escolha unilateral do empregador,

sem observar os acordo coletivo e convengao coletiva.

Ressalte que as convengdes coletivas e os acordos coletivos de
trabalho s&o considerados no ambito do Direito do Trabalho fontes formais
autbnomas do Direito. Verifica-se, desde a reforma trabalhista, uma tendéncia
a anular também esse tipo de regulamentagdo e protecédo trabalhista, por
intermédio do instituto da negociacéo individual, em que o trabalhador fica

vulneravel a chantagem do patrdo e sem forga para negociar, prevalecendo,



assim, a vontade do elo mais forte e poderoso da relagdo de trabalho: o

empregador hipossuficiente.

O Direito do Trabalho, por sua vez, possui uma teia protetiva da parte
hipossuficiente nas relagbes de trabalho e emprego, com o propédsito de
equilibrar, amenizar e até mesmo retificar, no plano juridico, o desequilibrio
existente no plano fatico do contrato de trabalho. Tais institutos estdo inseridos
no principio da igualdade e isonomia, que surgiu da percepg¢ao de que a
simples liberdade de contrato entre patrdo e empregado, calcada unicamente
dos alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria desigualdades entre as
partes com poder e capacidade econdmica desiguais. E a chamada igualdade
juridica, que obijetiva garantir a equidade real em cada caso concreto, sob pena
de tratar com desigualdade os iguais e com igualdade os desiguais, o que
configuraria a desigualdade extrema e flagrante e ndo mais uma igualdade

substancial.

Os dispositivos da MP que permitem a redugao de salarios, a reducéo
da indenizagao para dispensa por justa causa e a negociacao individual entre
empregado e empregador representam uma forma de precarizagdo do
trabalho, o que leva a fragilizagdo do emprego e redugao salarial a curto prazo.
Esse cenario se agrava mais ainda num momento de crise e desemprego.
Essa pratica, a renegociagao dos contratos € um cheque em branco para os
empregadores chantagearem os trabalhadores com a possibilidade de

demissio.

Como agravante, a negagao da participacdo dos sindicatos nas
decisdes da categoria empodera ainda mais o empresario a tomar decisées

que fragilizem o trabalhador e reduzem direitos.

Sala das Comissdes, 28 de abril de 201.

Deputado Renildo Calheiros

PCdoB-PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1046, DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de  importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se, onde couber, no projeto de Lei de Conversdao da Medida
Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, os seguintes dispositivos:

‘Art. xx. Os acordos e as convengbes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria,
poderédo ser prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de noventa dias, apos
o termo final deste prazo.

Art. xx. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em
vigor desta Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da
Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades

| - falta de registro de empregado, a partir de dendncias;

Il - situagbes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuragdo da situag@o;

Il - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal
de analise de acidente, somente para as irreqularidades imediatamente relacionadas
as causas do acidente; e

IV - trabalho em condigées analogas as de escravo ou trabalho infantil.

Art. xx. A Lei n°® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as sequintes alteragbes:

§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, referente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido por elas administrados, sera de até cento



e oitenta dias, contado data de emissdo da certiddo, prorrogavel,
excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo determinado
em ato conjunto dos referidos 6rgdos.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se da reedi¢ao dos artigos 30, 31 e 37 da Medida Provisoria n° 927, de
22 de margco de 2020 por se tratarem de medidas importantes para as
empresas no combate dos efeitos da pandemias tais como a prorrogacao
automatica de acordos coletivos, obrigatoriedade da fiscalizagdo orientadora
e prorrogacao da validade das certiddes ref. a tributos federais e da divida
ativa da unido.

Tais artigos nao foram contemplados na presente medida provisoria e porisso
propde-se a adicado dos mesmos.

Sala da Comissdo, em de de 2021

Deputado Zé Vitor PL/MG
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Medida Provisoria 1.046 de 27 de abril de 2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para
enfrentamento da

emergéncia de saude publica
de importancia internacional
decorrente  do coronavirus

(covid-19).

Emenda aditivan? de 2021

Art. 12. Inclua-se o art. 33-A na Medida Proviséria 1.046 de 2021:

Art. 33-A. O artigo 55 da Lei n25.764, de 16 de dezembro
de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos
diretores de sociedades cooperativas pelos mesmos
criadas, gozarao das garantias asseguradas aos dirigentes

sindicais pelo artigo 543 da Consolidagao das Leis do
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Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943),
guando a atividade realizada pela cooperativa for
diretamente relacionada com a atividade econ6mica da

empresa empregadora.” (NR)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacdo

Esta modificacdo tem por finalidade o afastamento da inseguranca juridica e
promocdo do principio constitucional da igualdade e do espaco de representacdo das
organizacdes sindicais.

A lei n? 5.764/1971, que instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas,
estabeleceu em seu artigo 55 a vedacdo a dispensa de empregados que tenham sido eleitos
diretores.

O sentido da lei foi o de proteger o trabalhador no exercicio de atividades em favor
dos demais trabalhadores. Naquele momento, as cooperativas eram criadas para organizar
empréstimos para os empregados e também comprar e distribuir alimentos através do
cooperativismo. Os dirigentes de cooperativas eram verdadeiros representantes dos

trabalhadores, e assim se comportavam perante a diretoria das empresas.
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Inobstante o preceito legal, atualmente parte das cooperativas ndo cumpre a
finalidade para a qual foram constituidas, sendo utilizadas somente como mero instrumento
para assegurar a garantia da estabilidade no emprego a seus dirigentes. Cooperativas ha que
sequer realizam atividades, as sedes ndo correspondem ao contido nos cadastros da
Secretaria da Receita Federal, n3o realizam registros em Ata de Assembleia sobre
deliberacOes, possuem diretorias inchadas compostas com elevado numero de cargos de
diretoria em comparag¢dao ao numero reduzido de cooperados e sem representatividade no
ambito dos empregados. Noutras o objeto social informa ndo haver qualquer necessidade
de garantia de emprego para o dirigente. A titulo de exemplo, podem ser citados servicos
como a venda de “produtos veterinarios”, “cosméticos”, “vinhos, queijos e champignon”,

n u

“estudio de desenho, escultura e pintura”, “concessdo de descontos a alunos em instituicdo
de ensino”, “promogdo de eventos”, “fornecimento de material didatico”, entre outros. Tais
atividades, realizadas por cooperativas, ndo concorrem de forma alguma com as atividades
econ6micas das empresas empregadoras dos cooperados e, portanto, ndo geram conflitos
gue justifiquem a protecdo especial aos seus dirigentes.

Admitir que todo dirigente de cooperativa adquire estabilidade no emprego somente
pelo fato de ser dirigente afronta o principio constitucional da igualdade, visto que estaria
diferenciando os empregados exclusivamente em virtude de vinculo formal a uma pessoa
juridica, quando ndo é esse o sentido da lei. Além disso, seria uma forma de reconhecimento
da representatividade dos empregados por dirigente da categoria, invadindo o espaco
constitucionalmente protegido da entidade sindical (artigo 82. da CF).

Ja existem varias acOes judiciais sobre o tema e o Judiciario, assim como o MPT, ja se

manifestaram:

Processo RO 0010194-52.2017.5.03.0132 — “Como o objetivo da cooperativa em questdo

era apenas o de proporcionar a construgdo de casa prdpria para os cooperados a prego de
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custo, além de assegurar determinadas acles afetas a caridade, nunca houve nenhuma
possibilidade de perseguicao, retaliacdo ou coisa do género, ja que a consecucdo de tais
objetivos ndo afetam em nada o funcionamento ou a relagdo mantida entre a instituicdo
financeira e seus empregados (...).” Tribunal Regional do Trabalho de MG

Processo 0000985-34.2018.5.17.0003 - “ (...) a Cooperativa possui uma quantidade
excessiva de dirigentes, superior ao limite legal, e a finalidade da cooperativa (aquisicao
de bens de consumo com melhores preco e qualidade para os associados) ndo tem
nenhuma relacdo ou conflito de interesses com o Banco reclamado. Noutras palavras, a
atuacdo de empregado diretor da aludida cooperativa ndo é capaz de causar qualquer
impacto na relagdo trabalhista ou mesmo receio de intimida¢do ou perseguicao por parte
do empregado que pudesse justificar a garantia proviséria no emprego.” Tribunal Regional
do Trabalho do ES

Processo 0100728-36.2019.5.01.0000 - “Com efeito, essa norma deve ser interpretada
considerando-se a questdo da representatividade dos empregados cooperativados e a
necessidade de sua garantia frente as repercussdes que a atividade de representacao
possa gerar no ambito da empresa. No caso sob exame, verifica-se que a COOPMERC nao
é formada por empregados da impetrante. Além disso, essa cooperativa tem por objeto
social as atividades de comércio varejista e mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios, ndo se verificando, em cogni¢cdo sumaria, a realizacdo de atividades
gue possam gerar conflito de interesses com o empregador.” Ministério Publico do

Trabalho do RJ

Desvirtuada, assim, a finalidade do artigo 55 da Lei n2 5.764/1971, é medida de

justica a urgente alteracdo do presente preceito.
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Pelas razGes aqui expostas, solicitamos o apoio dos nobres colegas parlamentares a

esta emenda.

Sala das Sessodes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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29/ 04/ 2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO MARIO HERINGER (PDT/MG)

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 ( X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao §3° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, a seguinte
redacgao:

AT, B e b et e e h e e e er e et e eaeenreenns eenreene e e e

§ 3° A responsabilidade pela aquisigao, pela manutengao ou pelo fornecimento dos equipamentos
tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagéo de teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distancia pertence exclusivamente ao empregador, devendo ser previstas em
contrato escrito, firmado previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanga do
regime de trabalho, as disposicdes relativas ao reembolso de despesas comprovadamente

arcadas pelo empregado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do §3° do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.046, de 2021 deixa em aberto a
definicdo de responsabilidade pela aquisicdo, pela manutencdo e pelo fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagdo de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia. A redagdo remete a um contrato a ser
firmado previamente ou em até 30 dias da data da mudanga de regime, entre o empregador e o
empregado.

Ora, é evidente que na relagédo trabalhista o empregado é hipossuficiente em
relacdo ao empregador, sobretudo em momentos, como o atual, em que a economia se mostra
estagnada ou com pouca forga, o desemprego é elevado e o exército de reserva imenso. Sendo

assim, chega a ser imoral que a lei permita que um contrato a ser firmado entre empregado e




empregador, com até 30 dias de atraso em relagdo a mudanga de regime de trabalho, diga a
quem compete a responsabilidade por cada coisa. E evidente que os trabalhadores que tenham
sido forcados a adquirir equipamentos e infraestrutura para o seu préprio trabalho poderao,
também, vir a ser constrangidos a assinar um contrato se responsabilizando por esses custos.

Assim como ocorre em nivel presencial, compete ao empregador fornecer a
tecnologia necessaria a realizagdo do trabalho remoto e ndo ao empregado. A aquisigdo ou o
aluguel de computadores, impressoras, toners, papéis, linhas telefénicas fixas ou moéveis e até
acesso a internet ndo podem ficar sob a responsabilidade do trabalhador, s6 porque ele foi movido
para um outro regime de trabalho, por forga de uma necessidade sanitaria, a sua revelia.

Proponho alteragédo no dispositivo supramencionado de modo a que as
obrigagdes do empregador figuem expostas claramente no texto da Lei, restando ao contrato
referido apenas o disciplinamento das disposi¢cdes relativas ao reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas pelo empregado. Incluo a necessidade de comprovagdo das
despesas para que o empregador nao venha a ser enganado ou extorquido por algum empregado

mal intencionado.

Brasilia, 30 de abril de 2021.
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Insira-se o art. 33-A na Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, com a seguinte
redacao:
“Art. 33-A. O art. 62 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1 de maio de 1943, passa

a vigorar acrescido de § 2° com a seguinte redagdo, renumerado o
paragrafo unico:

§ 1° O regime previsto neste capitulo sera aplicavel aos empregados
mencionados no inciso Il deste artigo, quando o salario do cargo de
confianga, compreendendo a gratificacdo de fungao, se houver, for inferior
ao valor do respectivo salario efetivo acrescido de 40% (quarenta por

cento).

§ 2° Desde que comprovado o cumprimento de excedente da jornada
de trabalho contratada, o usufruto do banco de horas de que tratao §
2° do art. 59 se aplica aos profissionais da educagao basica, definidos
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
aos docentes do ensino superior, desde que ambos sejam
contratados em regime presencial e estejam em regime de
teletrabalho nos termos do art. 1°.” (AC)

JUSTIFICATIVA




A pandemia por COVID-19 impés drasticas mudangas ao mundo. No
Brasil, uma dessas mudangas ocorreu na area de educacido, com a suspensao das aulas
presenciais em escolas de educacao basica e instituicbes de ensino superior em todos os
estados da Federagao, desde meados de margo de 2020".

Enquanto as aulas presenciais encontram-se suspensas por forca de
decretos estaduais ou municipais, parte das escolas privadas segue em atividade,
ministrando aulas a distancia, seja em tempo real, seja por meio da postagem de videos e
atividades em plataformas digitais, conforme autorizado por ato do Ministério da
Educacao. Encontram-se, pois, em plena atividade laboral ndo apenas os docentes, mas,
igualmente, todos os profissionais de apoio a docéncia, como coordenadores,
supervisores e diretores, por exemplo.

Esses profissionais, contratados para atuarem de forma presencial, com
jornada de trabalho definida em contrato préprio, passaram, da noite para o dia, a
trabalhar no regime de teletrabalho, cujos direitos trabalhistas sdo diferentes, sobretudo
no que diz respeito as compensagdes por excessos na jornada. Como no teletrabalho nao
ha contrato por jornada e sim por produgédo e produtividade, o trabalhador nesse regime
nao faz jus a horas extras ou mesmo a banco de horas, sendo remunerado por outra
l6gica que ndo a do tempo trabalhado.

Todavia, os profissionais da educacao de que trata esta emenda vivem
uma situacdo de ambiguidade juridica que, se nado enfrentada agora pelo Poder
Legislativo, podera vir a ser judicializada futuramente: eles sdo contratados para o
trabalho presencial, com jornada e direitos definidos, mas estdo temporaria e
involuntariamente atuando em regime de teletrabalho, expropriados de determinados
direitos trabalhistas, em virtude do disposto no art. 62 da CLT que ora proponho alteracao.

Os trabalhadores que lecionam, coordenam ou dirigem em tempo real
seguem cumprindo suas jornadas diarias e semanais, sem usufruirem, contudo, de seus
direitos trabalhistas integrais, visto que os empregadores se sentem autorizados a nao
pagarem horas extras, tampouco liberarem o gozo de banco de horas, devido a condigcéo
temporaria do teletrabalhador. Além das aulas ministradas pelos docentes e
supervisionadas pelos coordenadores, supervisores e diretores, o regime de teletrabalho
impde aos profissionais da educagdo obrigagées outrora inexistentes, que consomem
tempo adicional da jornada e, anteriormente, era extra remunerado quando nao

compensado na forma de banco de horas: a realizacdo de web conferéncias, a resposta

1O Distrito Federal foi a primeira unidade da federagdo a suspender as aulas presenciais em 11 de mar¢o de
2020.




em tempo real a e-mails de pais, alunos e superiores ou mesmo a participagao obrigatoria
em eventos virtuais promovidos pelas instituicdes de ensino, atividades que, nao raro,
levam os profissionais a cumprirem jornadas extenuantes de mais de dez horas diarias de
trabalho.

A presente emenda, decorrente do projeto de lei n° 3.312, de 2020, de
minha autoria, tem por objetivo encerrar essa ambiguidade, oferecendo segurancga juridica
aos trabalhadores da educacdo basica, aos docentes do ensino superior e a seus
empregadores neste momento confuso de pandemia, com vistas a evitar futura
judicializagdo em massa na Justica do Trabalho. Proponho, simplesmente, que aqueles
trabalhadores da educacado basica e professores do ensino superior contratados para o
cumprimento de jornada de trabalho presencial, que estejam atuando em regime de
teletrabalho por forca da pandemia de Coronavirus, possam usufruir de banco de horas,
nos termos da Lei, quando comprovarem excedente de jornada. Ainda que nao haja
registro de ponto presencial, essa comprovagao pode ser feita pelas proprias plataformas
de trabalho virtual, que permitem a anotagao da atividade do profissional, seja ministrando
aulas em tempo real ou gravadas, seja supervisionando ou coordenando os trabalhos
pedagogicos e disciplinares das instituigdes de ensino, seja tomando parte em web
conferéncias, respondendo a e-mails ou participando de eventos virtuais de trabalho.

Considerando a situagao financeira fragil e excepcional em que se
encontram as instituigdes de ensino privadas, a presente emenda restringe-se a garantir o
usufruto de banco de horas aos profissionais de que trata, ndo lhes estendendo o direito
ao recebimento de horas extras. Neste momento, e dadas as condi¢gdes garantidas em lei
para que pais e estudantes cancelem suas matriculas sem custos adicionais ou procedam
a migragao para a escola publica, muitas instituicdes de ensino privadas estao perdendo

alunos e renda, o que torna financeiramente inviavel terem que arcar com o pagamento

&

de horas extras. YA 2 /)7

P AS$H<IATURA )

Brasilia,30 de abril de 2021.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispdbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Modifique-se o seguinte dispositivo da Medida Proviséria n° 1046, de 28
de abril de 2021:

§ 1° Os depositos referentes as competéncias de que trata o caput
serao realizados em até seis parcelas mensais, com vencimento a partir
de setembro de 2021, na data do recolhimento mensal devido, conforme
disposto no caput do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 1990.

JUSTIFICACAO

Diante pandemia causada pelo Covid-19 (Coronavirus), assim como o
estado de calamidade publica declarado ainda em 2020, uma das maiores

preocupacgdes € manutengdo dos empregos.
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Nesse sentido, faz se necessario buscar meios de desonerar o
empregador a fim de que o mesmo consiga prezar pela manutengdo dos seus
empregados. Surge, diante disso, o apelo para que se prossiga com a facilitacéo

do pagamento de obrigagcbes de ordem trabalhista.

Entende-se que com facilitagdo de pagamento de algumas verbas, é mais
provavel que patronos possam assegurar a manutengao de diversos empregos.
Busca-se entédo, por meio desta emenda, que o pagamento do FGTS a que aduz
o caput do art. 21 seja realizado de forma integral, mas com condigbes que

possam maximizar a saude financeira da empresa durante esta crise.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da Comissao, em de abril de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispdbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1046, onde couber, o seguinte

artigo:

Art. XX. O art. 477 do Decreto n.° 5.452 de 1 de maio de 1943,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL AT T e

§ 11. O pagamento das verbas rescisorias podera ser dividido em
até seis parcelas de igual valor, a contar da data de resciséo, caso
esta ocorra durante pandemia em que haja confirmacéo de

contagio no territorio nacional.

§ 12. No caso do § 11, o parcelamento sé podera ocorrer caso o
montante da verba rescisoria ultrapasse o valor de 3 salarios

minimos.”

JUSTIFICAGAO
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Frente a pandemia mundial causada pela Covid-19 (Coronavirus), assim
como o estado de calamidade publica declarado em 2020, restaram evidentes
0s impactos negativos que tais situagbes geraram e ainda estdo gerando no

cenario econémico do pais.

Mais especificamente, nas receitas do empresariado. Sao inimeros os
setores que sofreram impactos severos nos seus orgcamentos. A consequéncia
l6gica é a necessidade imediata de corte de gastos como tentativa ultima de

manutencdo dos negocios.

Diante disso, muitas empresas estdo se vendo obrigadas a realizar
demissdes em massa. Entretanto, diante dos altos custos de uma rescisao
trabalhista, ha dificuldades financeiras para que se proceda com o pagamento
total das custas de uma s6 vez. O que se propde diante do atual cenario é

justamente flexibilizar e facilitar o pagamento.

Com a possibilidade de parcelamento das verbas rescisorias se intenta
nao s6 a manutengdo da saude financeira da empresa como também maior
seguranga de que os empregados recebam a verba na sua integralidade. Isto
porque, com O caixa em baixa, inUmeras rescisdes simultdneas dificultam que
funcionarios recebam de maneira adequada todas as verbas asseguradas por
lei.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comisséao, em de abril de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispdbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Adicione-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo, alterando o art. 20, da
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990:

Art. XX. O art. 20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XXIII - Em caso de pandemia declarada pela Organizagdo Mundial
da Saude, e de epidemia ou de calamidade devidamente

reconhecida pelo poder publico federal.

§ 27. No caso do previsto no inciso XXIll o trabalhador podera
sacar valor de até trés salarios minimos em sua conta vinculada, a

cada més, enquanto durar a situagao extraordinaria.”

JUSTIFICAGAO
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O atual quadro de pandemia contribuiu, em varios sentidos, para a
estagnacao da economia. Projegdes recentes tém trazido a possibilidade de um
crescimento praticamente nulo do PIB brasileiro. Ainda, segundo estimativas, o
impacto da pandemia do Covid-19 atingira diretamente o emprego de 40 milhdes

de brasileiros.

O cenario é cadtico, tanto na perspectiva de baixa movimentagcao
financeira no mercado interno quanto no bolso de milhares de familias. E por
isso que, propde -se, através da presente emenda, um ajuste para desafogar a
situacdo. Com a permissdo emergencial de saque do FGTS, estima-se uma
injecao de bilhdes de reais na economia durante esse periodo de calamidade
publica além de assegurar, ainda que momentaneamente a condigdo de

sustento de diversas familias que ja tem sofrido os impactos da atual crise.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de abril de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

O trecho “que poderao ser adotadas pelos empregadores” do caput do
art. 1° da Medida Proviséria n° 1046, de 2021, passa a ter a seguinte redacéo:
‘que poderdao ser adotadas pelos empregadores e entidades sindicais dos
empregados”.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar da MP em tela a unilateralidade e
exclusividade dos empregadores na conducdo da politica de relacdo de
emprego para enfrentar a pandemia de covid-19 (Coronavirus). Na forma
proposta originalmente, a Medida Provisoria exclui a participacédo dos
trabalhadores e das entidades de classe no tratamento das medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas para preservacdo do emprego e da
renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus.

Assim, acatada essa emenda, o dispositivo disciplinara a matéria sem
explicita preponderédncia dos interesses de classe dos empregadores,
harmonizando-se com o fundamento da Republica (inciso Il do art. 1° da
CF/88) e da ordem econbmica (caput do art. 170 da CF/88) de valorizagéo
social do trabalho, valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, bem
como o art. 193 da CF/88 - “A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢ca sociais”.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ



MPV 1046
00049

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “entre outras” do caput do art. 2° da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € retirar a possibilidade das medidas
flexibilizadoras dos direitos trabalhistas e conquistas sociais serem celebradas
sem autorizacdo legal expressa, gerando inseguranga juridica e social aos
trabalhadores. Assim, a supressdao em tela deixa evidente que a listagem de
medidas que flexibilizam os direitos dos trabalhadores sao aquelas, e
exclusivamente, previstas na legislacdo, sem margem para ampliagao criativa
em desfavor da classe trabalhadora.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ



MPV 1046
00050

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°®

Suprima-se o trecho “a seu critério” do art. 3° da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela as regras que atribui
exclusivamente ao empregador a decisao sobre o trabalho a distancia, violando
orientacdo de saude publica acerca do isolamento social. A determinagcdo de
‘permanecer em casa” € norma da OMS para conter a pandemia, que por se
tratar de questdo de saude coletiva se sobrepde a todas as demais regras,
inclusive, a “regra que garante a direcdo do empreendimento ao empregador”.

Vale lembrar que varios Poderes estatais (como por exemplo Camara
dos Deputados, Senado Federal e os Tribunais Superiores — STF, STJ e TST) e
entes subnacionais tomaram diversas medidas de prevencado e contencido a
pandemia. Dentre as medidas tomadas, pode-se citar: suspensao das aulas em
instituicdbes de ensino publicas e privadas, suspensao de shows, espetaculos
teatrais e exibicdo de filmes em cinemas, suspensao de audiéncias, suspensao
de comissdes presenciais, de sessdes de julgamento, recomendacdo de
funcionamento alternado de departamentos, dentre outros. Tudo isso de modo
a promover o isolamento social no claro intuito de proteger a saude e garantir
atendimento hospitalar adequado a populacéo brasileira. Em direcdo oposta a
MP faculta ao empregado conceder ou ndo o isolamento social, como se este
tivesse o poder sobre a contaminagdo ou nao pelo virus sobre os empregados.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda — PSOL/RJ



MPV 1046
00051

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°®

Suprima-se o art. 7°, e por conexao de mérito o art. 8°, ambos da
Medida Provisoria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a_autorizacéo
para o empregador protelar o pagamento das férias. Em tempos de pandemia
do covid-19, com forte reducdo na renda das pessoas e das familias, a MP
caminha na contram&o do modelo adotado em diversos paises em garantir a
remuneracado das pessoas. No enfrentamento da pandemia, ndo se deve adiar
o pagamento dos direitos, pelo contrario, se deve fazé-lo de modo imediato
para que os trabalhadores e familiares possam ter a dignidade necessaria para
enfrentar a crise sanitaria, social e econémica, inclusive, aquecendo o abalado
mercado de consumo.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ



MPV 1046
00052

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o art. 21, e por conexao de mérito o art. 23, ambas da
Medida Proviséria n°® 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela o adiamento do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem
nenhuma correcdo monetaria dos valores. O FGTS é recurso que ja pertence
ao trabalhador. Ou seja, segundo a MP, as empresas ficam dispensadas a
promover o recolhimento do FGTS que seria realizado em abril, maio, junho e
julho. Supostamente isso visa auxiliar as empresas que venham a diminuir ou
suspender suas atividades em razdo do coronavirus € da necessidade de
isolamento social. Mas se vé de modo cristalino que tal significa o trabalhador
arcando com os riscos do empreendimento, uma vez que € direito/dinheiro do
proprio trabalhador (no caso o FGTS) servindo para cobrir os prejuizos do
capital.

Assim, a MP promove desoneragao sob o FGTS, que é parte integrante
da renda da classe trabalhadora e responsavel pelo que resta de investimento
publico (setor de habitacdo, saneamento etc.).

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ



MPV 1046
00053

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se os arts. 27 e 28, por conexao de mérito, da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade dos
estabelecimentos de saude prorrogarem as jornadas de trabalho do setor de modo
hiperexplorador e sem zelo para com a concepcéao geral de saude (arts. 27 e 28). As
regras fixadas na MP sdo completamente insuficiente para prote¢cdo daqueles que
devem proteger a saude da populagdo (médicos, enfermeiros, técnicos etc.). Para o
racional e bom combate a pandemia, a preservagao saudavel do meio ambiente
laboral do setor € imperioso, de modo a se evitar que a exaustado e as possibilidades
de auto e de exploragdo pelo trabalho sejam fatores de adoecimento fisico e
emocional dos profissionais que ja dedicam imenso esforco para a saude da
populagdo. A MP viabiliza uma hiperexploracdo dos servigcos de saude, em vez de
viabilizar condi¢cbes reais para que os profissionais da saude tenham saude (sic)
para continuar prestando o imenso servigco ético e profissional que eles ja
desempenham. Com certeza, os codigos de ética de cada profissdo e os protocolos
internacionais sobre jornada de trabalho em tempos de pandemia serdo observados
pelos profissionais da saude.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ



MPV 1046
00054

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Medida Provisoria n°
1.046, de 2021:

§ 6° As jornadas de trabalho, em regime de teletrabalho,
trabalho remoto ou a distincia ndo poderdo ser ampliadas, e os
hordrios de atendimento as demandas deverdo ser expressamente
fixados na Cartera de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, em
contrato ou aditivo contratual, sendo obrigatdria a adogdo de
mecanismos de controle das horas trabalhadas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.046, de 27 de abril de 2021, permite
uma série de medidas de enfrentamento as dificuldades que o mercado de
trabalho vem encontrando em decorréncia da pandemia de coronavirus
(covid-19). Entre elas, encontra-se a possibilidade de modificacdo dos
regimes de trabalho de presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia.

Sao medidas salutares. Entretanto, € preciso alguma cautela
para que ndo ocorra uma exploracdo intensiva do trabalho humano,
mormente nesse periodo de inseguranga ¢ medo do desemprego. Por essa
razao, cremos que os limites de jornadas devem ser os mesmos do trabalho



presencial e ¢ fundamental que haja adoc¢do de mecanismos de controle de
horas trabalhadas.

Por essas razdes, esperamos contar como apoio de nossos Pares
para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

mr2021-04487



MPV 1046
00055

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV 1° 1.046, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do art. 3° da Medida
Provisoria n°® 1.046, de 2021:

§ 2° E de responsabilidade do empregador o fornecimento do
suporte material, tecnoldégico, com orientagdo e capacitacao dos
empregados para o uso dos instrumentos para o trabalho remoto,
teletrabalho ou trabalho a distancia.

§ 3° As relagdes de emprego definidas neste artigo deverdo
respeitar a intimidade, o direito de imagem, a privacidade, a
liberdade de expressdo e a seguranga pessoal e familiar do
empregado, cabendo ao empregador a orientagdo e o fornecimento
dos meios técnicos para a defesa desses direitos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo impor ao empregador a
obrigagdo de fornecer o equipamento necessario para a realizagdo do
trabalho a distancia. Por se tratar de labor que, neste momento, atende aos
mteresses do empresario, o 6nus da aquisicdo destes equipamentos nao pode
recair sobre o obreiro.

Além disso, deve o empregador, na citada modalidade de
trabalho, respeitar a intimidade, o direito de imagem, a privacidade, a



liberdade de expressdo e a seguranca pessoal e familiar do empregado,
garantindo-lhe pleno usufruto dos direitos previstos no art. 5° da Carta
Magna.

Roga-se pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador Conficio Moura

ag2020-03540



MPV 1046
00056

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV 1° 1.046, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao caput e ao § 2° do art. 3° da Medida
Provisoria n° 1.046, de 2021, nele inserindo-se, ainda, o seguinte § 6°:

“Art. 3° O empregador poderd, mediante acordo individual ou
aditivo contratual, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar o
regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou
outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao
regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

§ 2° A alteragdo de que trata o caput serd realizada com
antecedéncia de, no minimo, quarenta € oito horas.

§ 6° O empregado, na contratagdo ou aditivos do contrato de
trabalho previstos neste artigo, devera assumir o compromisso de
ndo terceirizar suas atribuigdes, seja para estranhos ou membros de
seu grupo familiar”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que a transicao do
trabalho presencial para o labor a distancia conte com a anuéncia do
empregado, mediante acordo individual ou aditivo contratual.



Respeita-se, com isso, a vontade do trabalhador, que também
deve ser considerada neste momento de crise pelo qual passa a nagao
brasilerra.

Além disso, considerando que a pessoalidade ¢ traco inerente
do vinculo empregaticio, ¢ de todo recomendavel que o empregado em labor
remoto ndo terceirize as suas atividades.

Roga-se pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador Confucio Moura

ag2020-03540



MPV 1046
00057

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Medida Provisoria n°
1.046, de 2021:

§ 6° Nos horarios de repouso e durante o intervalo entre as
jornadas ¢ assegurado ao empregado em regime de teletrabalho,
trabalho remoto ou a distancia o direito de se desconectar dos
mstrumentos de telefonia, mecanicos ou tecnologicos de trabalho,
sendo considerados abusivos ou intimidatorios os contatos e ordens
emitidas dentro desses horarios, exceto em caso de emergéncia,
devidamente comprovada.”

JUSTIFICACAO

Entre as disposi¢des adotadas pela Medida Provisoria n° 1.046,
de 27 deabril de 2021, encontra-se a possibilidade de modificacdo do regime
de trabalho de presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia. Uma alternativa para os empregadores em dificuldades, em
decorréncia da pandemia, que também objetiva evitar que os empregados
trabalhem em ambientes nos quais possam ser contammnados com o
coronavirus (covid-19).

No entanto, tais modificagdes sempre trazem duvidas e novos
modelos de exploragdo imtensiva do trabalho humano podem surgir,



mormente nesse periodo de mseguranga ¢ medo do desemprego. Sendo
assim, cremos que o empregado deve ter o direito de se desconectar de seus
instrumentos de trabalho, pelo menos nos horarios de repouso e intervalo,
até para que possa conviver dignamente com seus familiares.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

mr2021-04488



MPV 1046
00058

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV 1° 1.046, de 2021)

Insira-se o seguinte § 6° no art. 3° da Medida Proviséria n°
1.046, de 2021:

§ 6° O empregador devera orientar o empregado em regime de
teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia a
observar as precaucdes a tomar a fim de evitar doengas, fisicas e

mentais, e acidentes de trabalho.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que o empregado
submetido ao trabalho a distdncia seja orientado acerca das medidas
necessarias para evitar doencgas laborais e acidentes de trabalho.

Com isso, garante-se que o labor fora do estabelecimento
empresarial preserve a satide do trabalhador.

Roga-se pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,
Senador Conflcio Moura

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teoto6nio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 1046
00059

e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Medida Provisoria n°
1.046, de 2021:

§ 6° Aos empregados em regime de teletrabalho, trabalho
remoto ou a distincia ¢ assegurada a aplicacdo da Norma
Regulamentadora n° 17, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Mmistério da Economia, com pausa e intervalos para
descanso, repouso e alimentacdo que impecam a sobrecarga psiquica
e muscular estitica do pescoco, ombro, dorso e membros
superiores.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, permite
uma séric de medidas de enfrentamento as dificuldades que o mercado de
trabalho vem encontrando em decorréncia da pandemia de coronavirus
(covid-19). Entre elas, encontra-se a possibilidade de modificacdo dos
regimes de trabalho de presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia.

Em sua maioria, sdo medidas salutares. No entanto, nao se pode
permitir que a mudangca do regime de trabalho implique submissdo do
trabalhador a condigdes insalubres ou perigosas. Muitas vezes, o ambiente



doméstico pode ser mais amistoso, mas ndo reunir condi¢cOes ideais de
mobilidrio ou de instrumental.

Cabe ao empregador zelar para que a saude do trabalhador se
mantenha integra, tanto fisica como psicologicamente. Nesse sentido, as
normas da NR 17 sdo basicas e devem ser observadas.

Por essas razdes, esperamos contar como apoio de nossos Pares
para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

mr2021-04489



MPV 1046
00060

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Medida Provisoria n°
1.046, de 2021:

§ 6° As entidades publicas e os empregadores devem criar
programas ou cursos profissionalizantes, ou adaptar os existentes,
com o objetivo de preparar os trabalhadores do regime de
teletrabalho, trabalho remoto e do trabalho em domicilio do
empregado para eventual desemprego, reciclagem ou readaptacdo.”

JUSTIFICACAO

Em decorréncia da pandemia de coronavirus muitos
trabalhadores vém perdendo o emprego € em muitas empresas o trabalho
presencial tornou-se ndo recomendavel, dada a possibilidade de
contaminacdo. Por essa razdo, a Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril
de 2021, permite uma série de medidas, entre elas, a modificagao do regime
de trabalho, antes realizado no estabelecimento da empresa, para o
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

Essas mudancas terdo, certamente, impactos no futuro.
Precisamos, entdo, preparar os nossos trabalhadores para esses novos
desafios. E precisamos iniciar logo esse processo, oferecendo cursos



profissionalizantes ou adaptando os cursos existentes, para que as
msegurangas previsiveis do mercado de trabalho ndo tenham impacto tao

negativo.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

mr2021-04490
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 27 e paragrafos.

JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, que
permite aos profissionais da area da saude, durante o periodo de calamidade e
mediante acordo individual, tenham o elastecimento da jornada diaria de trabalho em
até duas horas e que o intervalo minimo entre jornadas de trabalho seja reduzido em
até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Provisdria altera/derroga parcialmente os
dispositivos da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a mencionada prorrogagao
da jornada.

Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Proviséria se
aplicaria inclusive aos trabalhadores que exercem atividades insalubres e/ou
cumprem a jornada em regime 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

De acordo com o Medida Proviséria sera possivel, portanto, que um
trabalhador trabalhe em area insalubre, por até 14 horas diarias e tenha entre jornadas
de trabalho um intervalo de apenas 9 horas de descanso.

A jornada de trabalho de 12 x 36 j@a € uma excepcionalidade, pois a
Constituicado da Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais (Art. 7°, Xlll da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa esta fora do padrdo comum, do
anormal, usual, do ordinario.

As discussbes sobre a validade do sistema 12x36 em regra estao
vinculadas a possibilidade da utilizacdo de acordos individuais para estabelecer esta
pratica e, principalmente, ao impacto deste regime laboral extraordinario na saude e
seguranga dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de saude, nesse momento de
Pandemia, pelo COVID-19, sdo os mais expostos as doencas e um dos poucos que
nao podem seguir a orientacdo de ficar em casa. Estao, portanto, na linha de frente

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

de atendimento de toda a populacido contaminada ou ndo, sendo importantissimo a
preocupag¢ao com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogacao dajornada, que ja seria nociva ao trabalhador
comum, é ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que precisam estar
dispostos, descansados e com a saude mental incélume para manutencdo dos
cuidados com a saude da populagao.

Importante destacar que a situacdo de pandemia, inclusive com
possibilidade colapsar o sistema de saude, como vem sendo noticiado pela imprensa,
torna ainda mais imperioso o extremo cuidado e toda a cautela com o resquardo dos
profissionais de saude, fundamentais para com o pais tenha éxito no combate a
enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sdo
responsaveis atualmente pelo maior nimero de comunicacbes de acidentes de
trabalho no Brasil. Sequndo o Observatério de Saude e Sequranca no Trabalho! as
atividades de “atendimento hospitalar’ representaram 9% dos acidentes de trabalho
ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que as lesbes mais frequentes
identificadas nas comunicacdes de acidente de trabalho emitidas forem “corte,
laceracao, ferida contusa, punctura”, ocorréncias em grande parte decorrentes da
utilizagao pelos profissionais de saude de materiais e equipamentos perfurocortantes.

A majoracao dajornada ja extraordinaria dos profissionais de saude podera
agravar o quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho e adoecimentos
dos profissionais de saude, o que podera, no cenario atual de um ano de pandemia,
levar a um maior esgotamento do setor, com trabalhadores afastados, adoecidos e/ou
acidentados.

Destaca-se que a medida provisoria ndo excepciona do novo regime de
labor que se pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os trabalhadores
que atuam em ambientes insalubres, derrogando, em parte, para o periodo de
calamidade e exclusivamente para os profissionais de saude, o disposto no artigo 60

da CLT que condiciona as prorrogacdes de jornada em ambientes insalubres “a
licenga prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho’.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de reducao do intervalo entre
jornadas de trabalho que podera ficar restrito ao exiquo periodo de nove horas,
insuficientes até mesmo para o trabalhador possa retornar a sua residéncia e gozar
de um minimo de periodo de sono saudavel, computado sua necessidade, no minimo,
de alimentagao, trafego e horas de sono.

I httpsy//smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequencia Acidentes
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Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade,
gerando dentre outras consequéncias, a diminuicdo das atividades do servico de
transporte publico, o que representa um dificultador adicional para mobilidade urbana
e o transito dos trabalhadores de suas residéncias até o trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitacdo de jornada de trabalho vai ao encontro de se
reconhecer como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho (Art. 1°, Il e IV da CF), de se buscar o objetivo da republica na
criagdo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3°, | da CF), além de se reconhecer
como direito fundamental social a limitacdo da jornada de trabalho e a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga (Art.
7°, Xl e XXIl da CF).

Por fim, a limitacdo de jornada de trabalho é também medida de prevencao
de saude e da seguranca do trabalho, obtendo todo amparo legal em sua protecéo
quanto ao meio ambiente de trabalho, devendo ter condi¢des justas e favoraveis de
trabalho, decorre também da Declaracido Universal dos Direitos Humanos de 1948
(arts. Il e XXIII), assim como de grande quantidade de tratados internacionais
ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”),
do Protocolo de San Salvador (art. 7, “€”) e da Convencao n° 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e saude dos
trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao conforme
a Constituicao a esse dispositivo, de modo que ndao se admita o elastecimento
da jornada de trabalho dos Profissionais em estabelecimento de saude além do
permissivo legal, bem como que nao se permita a adocao de escalas de horas
suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 5° e 6° da MP 1046/2021 a seguinte redagao:

IT - poderao ser concedidas por ato do empregador, somente com relagdo a periodos de
ferias cujo periodo aquisitivo finde até o dia 31 de dezembro de 2021.

§ 2° Nao sera permitida a negociacdo da antecipagdo de periodos futuros de férias”

“Art. 6° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°, suspender as férias
ou licencas ndo remuneradas dos profissionais da area de satde ou daqueles que desempenhem
funcdes essenciais, por meio da comunicacao formal da decisdo ao trabalhador, por escrito ou,
preferencialmente, por meio eletronico, com antecedéncia de quarenta e oito horas, salvo com
relagdo aos trabalhadores que pertengam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria autoriza medidas que movam e excepcionam o0s regramentos
previstos na Constituicio da Republica e na Consolidacdo das Leis do Trabalho para antecipar
periodos de férias de periodos aquisitivos ainda ndo concluidos, fracionar em lapsos mais curtos
o tempo de férias e flexibilizar o aviso de concessdo de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadores o “gozo de ferias
anuais remuneradas” (artigo 7°, XVII).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de doze meses o
empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias ¢ estas devem ser
concedidas nos doze meses a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do trabalhador, apods longo
periodo de servico. E um periodo que o trabalhador tem a oportunidade de se desligar da rotina
laboral, alimentar lacos sociais ¢ familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do
trabalho. Trata-se de direito indisponivel relacionado a manutengdo da higidez fisica e mental
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do trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo, na medida em que o descanso ¢ medida
que comprovadamente reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias t€ém base biofisiologica, posto
que visa resguardar a energia fisica e mental do trabalhador consumida durante o trabalho, base
econdmica ja que o empregado descansado tem melhores condicoes de produzir mais, com
melhor eficiéncia e qualidade e também base social j4 que ¢ o momento de estreitamento de
vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipacdo, quanto o adiamento generalizado do gozo de férias
podem ser nocivos ao trabalhador e tornar nocuo o direito assegurado pela Carta Magna e
legislagdo do trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipacdo pode significar a
supressdo das férias, ja que periodicidade anual estd mtrinsicamente ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de calamidade, a antecipacdo
de férias deve se limitar aos periodos aquisitivos que serdo concluidos até 31 de dezembro de
2021, ndo sendo autorizada a negociacao de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a saude do grupo de risco do coronavirus (covid-
19), a autorizacdo geral para a suspensdo de férias ou licencas nao remuneradas dos
profissionais da areca de satde ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais deve
excepcionar os trabalhadores desse grupo de pessoas mais vulneraveis, como forma de
contribuicdo a contencdo da pandemia.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacgao:

“‘Art. 3° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar o
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia, independentemente da existéncia de acordos individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de trabalho.

§ 1° Oretorno ao regime de trabalho presencial sera condicionado a cessacao
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servi¢cos publicos
e atividades essenciais, a comprovacao da imprescindibilidade da prestacdo do labor
de forma presencial, ressalvados, nesta Ultima hipotese, os trabalhadores que
pertengam ao grupo de risco.

JUSTIFICAGAO

A redacao original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial paraa modalidade
teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a distancia, mas
também estipula que o empregador possa convocar o trabalhador a retornar as
atividades presenciais sem qualquer formalidade ou garantia quanto a cessacao do
risco que motivou o afastamento do trabalho presencial.

O escopo da possibilidade de colocacdo do trabalhador em teletrabalho ou
outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro da
finalidade da Medida Provisoria, € o atendimento as medidas de contencdo da
pandemia do coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social. Assim,
facultar a possibilidade de convocacido para o trabalho presencial sem explicitar que
essa convocacao depende da cessacido das medidas de contengcdo existentes em
Decretos federais ou locais acaba por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclare¢ca, no caput do art. 3° que a
convocacgao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a cessacao
das medidas de contengao previstas em decretos das autoridades sanitarias, ou em
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caso de ser imprescindivel a prestacao do labor de forma presencial, caso se trate de
atividade essencial.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se oinciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito
abaixo:

‘Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econbémicos
decorrentes da emeragéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) e a preservacdo do empreqo e da
renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as
sequintes medidas:

VI- a suspenséo de exigéncias administrativas em seguranga e
saude do trabalho; ............ ”

JUSTIFICAGAO

Deve ser retirado do texto a permissao genérica, concedida pelo art. 2°, IV,
da MP n° 1046/2021, para suspenséo, por iniciativa dos empregadores, “de exigéncias
administrativas em seguranga e saude no trabalho”.

As normas regulamentadoras da saude, sequranca, higiene e conforto no
ambiente de trabalho sdo de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela vontade das
partes, e imprescindiveis para a prevencao de doencas e acidentes, bem como para
a garantia de condicdes minimamente dignas de trabalho. Entre os riscos por elas
evitados, destacam-se, justamente, os biolégicos, a exemplo de exposi¢des
ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de
saude deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado tera
como inevitavel repercussdo o aumento do numero de obitos e de adoecimentos de
trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que podem receber pacientes
acometidos pela COVID-19.
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A referida previsdo da medida provisoria, assim, viola, frontalmente,
numerosos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, como,
entre outros, os direitos a vida, segurancga, saude, funcao social da propriedade, bem-
estar social e reducao dos riscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos seus arts. 5°,
caput, lll e XXIl, 6° 7° caput e XXII, 170, 193 e 196. Ofende, igualmente, o principio
da prevencao, consignado nos art. 225 e 200, VI, da Constituicao, os quais preveem
aresponsabilidade de todos, inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio
ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio
ambiente do trabalho.

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel,
com condicdes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. lll e XXIll), assim como de grande
quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do
Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966
(arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “€”) e da
Convencéao n° 155 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre
“seguranga e saude dos trabalhadores”.

O art. 2° IV, da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e .
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacdao conforme
a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita nenhuma
suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em seguranga e
saude no trabalho.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP
1046/2021, transcrito abaixo:

‘Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econémicos
decorrentes da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) e a preservagdo do emprego e da renda,
poderdo ser adotadas pelos empregadores, entre
outras, as seguintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranga e saude do trabalho; ...”

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissao genérica, concedida pelo
art. 2°, IV, da MP n° 1046/2021, para suspensao, por iniciativa dos
empregadores, “de exigéncias administrativas em seguranga e saude no
trabalho”.

As normas regulamentadoras da saude, seguranga, higiene e
conforto no ambiente de trabalho s&o de ordem publica, ou seja, inafastaveis
pela vontade das partes, e imprescindiveis para a prevencdo de doencas e
acidentes, bem como para a garantia de condigdes minimamente dignas de
trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os
bioldgicos, a exemplo de exposi¢gdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de
regras de saude deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento
indiscriminado tera como inevitavel repercussdo o aumento do nimero de 6bitos
e de adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que
podem receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsdo da medida provisoria, assim, Vviola,
frontalmente, numerosos direitos fundamentais consagrados na Constituigao da
Republica, como, entre outros, os direitos a vida, seguranga, saude, fungdo
social da propriedade, bem-estar social e redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, estatuidos nos seus arts. 5° caput, lll e XXII, 6°, 7°, caput e XXIl, 170,
193 e 196. Ofende, igualmente, o principio da prevengao, consignado nos art.
225 e 200, VI, da Constituicao, os quais preveem a responsabilidade de todos,



inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do
trabalho.

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e
saudavel, com condi¢des justas e favoraveis de trabalho, decorre também da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. Il e XXIll), assim
como de grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de
San Salvador (art. 7, “e€”) e da Convengédo n° 155 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranga e saude dos trabalhadores”.

O art. 2°, IV, da Medida Proviséria n° 1046/2021, entéo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e ,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretagao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita
nenhuma suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho.

Sala da Comisséao,

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 16 e 17 da Medida Provisoéria 1.046/2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 16 da MP 1.046/2021 suspente a obrigatoriedade de realizagdo dos
exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames
demissionais. Ja o art. 17 suspende a obrigatoriedade de realizagédo de treinamentos
periddicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de seguranga e saude
no trabalho.

Ambos os dispositivos ndo tém razado nenhuma para constarem da MP, pois
trazem riscos a saude do trabalhador e, por isso, estdo na contram&o de qualquer
acao sanitaria de combate a proliferacdo da COVID-19. Tampouco servem para a
preservacdo de empregos ou da renda, que e deveria ser o objetivo da medida
provisoria.

Além do mais, sao dispositivos que comprometem a atuagao dos Fiscais do
Trabalho, no cumprimento das normas de seguranga e saude do trabalho.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB-BA



MPV 1046
00067

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 5° 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Medida Proviséria n°
1.046/2021.

JUSTIFICAGAO

Os artigos 5° a 10 da MP 1.046/2021 permitem a antecipacao de férias
individuais, mediante ato unilateral do empregador, com aviso ao trabalhador
de apenas 48 horas e ndo mais 30 dias, conforme a CLT. Manteve a data-limite
de pagamento do adicional de férias para 20 de dezembro. A MP inclusive
permite que férias futuras venham a ser antecipadas, ainda que nao se tenha
completado o periodo aquisitivo. Esse dispositivo € inconstitucional, pois
prescinde das normas autbnomas de convengao ou acordo coletivo. Mais uma
vez, o trabalhador tera que ceder o usufruto de suas férias para a quarentena,

e nao mais como descanso e lazer com a familia.

Ja os arts. 11 e 12 da MP tem como objetivo reduzir o custo do
empregador durante a pandemia, por isso a concessao de férias coletivas sem
precisar observar o limite maximo de dois periodos por ano e sem a garantia de
duragdo minima de 10 dias. O dispositivo extrapola e nega as regras de

convengao nem acordo coletivo, nem comunicacdo prévia ao sindicato.

A MP permite que feriados nacionais, locais e nao religiosos possam

ser antecipados, sem concordancia do empregado. O trabalhador mais uma



vez tera que repor nos feriados os dias de recolhimento para a prevengao do

Coronavirus.

De acordo com o proprio artigo 2°da CLT, a empresa € responsavel
por todos os riscos econdbmicos da atividade desenvolvida. A esséncia da
assungdo de riscos do empreendimento ou trabalho significa que cabe a
responsabilidade exclusiva ao empregador todo o 6nus decorrente do
trabalho do empregado e da atividade empresarial e até mesmo do contrato

empregaticio celebrado.

Sendo assim, € vedado a empresa repassar seus prejuizos ou dividas
aos seus empregados. O conteudo da MP ignora esse principio da CLT o
tempo todo, ao transferir o 6nus da reducéo salarial, da demissdo sem justa
causa, do adiantamento das férias, da concesséo de férias coletivas, tudo ao
trabalhador. A arma usada é a chantagem pela possivel perda do emprego e
fechamento da empresa. Nao ha incentivo algum governamental para as

empresas em situacao dificil, ao contrario das medidas tomadas mundo afora.

Sala das Comissodes, 30 de abril de 2021.

Deputado Daniel Alimeida
PCdoB-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.046/2021 o seguinte paragrafo 2° :

§ 2°. Os acordos constantes desta Medida Proviséria somente seréo feitos mediante
os termos de acordo coletivo ou convengdo coletiva, respeitando- se a participagédo do
sindicato na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas, conforme art. 8°, Ill, da Constituicdo Federal”’. (NR)

JUSTIFICAGAO

A medida proviséria 1.046/2021, ao dispor sobre o acordo individual em
detrimento do acordo coletivo, viola diversas normas da Constituigdo Federal,
da CLT e do Direito Internacional, em especial, a Convengao 98 da OIT. Isso
porque o critério adotado pela MP prioriza a escolha unilateral do empregador,

sem observar os acordo coletivo e convengao coletiva.

Ressalte que as convengdes coletivas e os acordos coletivos de
trabalho sdo considerados no ambito do Direito do Trabalho fontes formais
autdbnomas do Direito. Verifica-se, desde a reforma trabalhista, uma tendéncia
a anular também esse tipo de regulamentagdo e protecédo trabalhista, por
intermédio do instituto da negociacdo individual, em que o trabalhador fica

vulneravel a chantagem do patrédo e sem forga para negociar, prevalecendo,



assim, a vontade do elo mais forte e poderoso da relagdo de trabalho: o

empregador hipossuficiente.

O Direito do Trabalho, por sua vez, possui uma teia protetiva da parte
hipossuficiente nas relagdes de trabalho e emprego, com o propdsito de
equilibrar, amenizar e até mesmo retificar, no plano juridico, o desequilibrio
existente no plano fatico do contrato de trabalho. Tais institutos estdo inseridos
no principio da igualdade e isonomia, que surgiu da percepgdo de que a
simples liberdade de contrato entre patrao e empregado, calcada unicamente
dos alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria desigualdades entre as
partes com poder e capacidade econdmica desiguais. E a chamada igualdade
juridica, que obijetiva garantir a equidade real em cada caso concreto, sob pena
de tratar com desigualdade os iguais e com igualdade os desiguais, 0 que
configuraria a desigualdade exirema e flagrante e ndo mais uma igualdade

substancial.

Os dispositivos da MP que permitem a redugao de salarios, a reducéo
da indenizag&do para dispensa por justa causa e a negociagao individual entre
empregado e empregador representam uma forma de precarizagdo do
trabalho, o que leva a fragilizacdo do emprego e redugao salarial a curto prazo.
Esse cenario se agrava mais ainda num momento de crise e desemprego.
Essa pratica, a renegociagdo dos contratos € um cheque em branco para os
empregadores chantagearem os trabalhadores com a possibilidade de

demissao.

Como agravante, a negagao da participagdo dos sindicatos nas
decisbes da categoria empodera ainda mais o empresario a tomar decisdes

que fragilizem o trabalhador e reduzem direitos.

Sala das Comissodes, 30 de abril de 2021.

Deputado Daniel Alimeida
PCdoB-BA



MPV 1046
00069

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

O trecho “que poderao ser adotadas pelos empregadores” do caput do art. 1° da
Medida Proviséria n° 1046, de 2021, passa a ser: “‘que poderdo ser adotadas pelos
empregadores e entidades sindicais dos empregados”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a unilateralidade e exclusividade
dos empregadores na conducdo da politica de relacdo de emprego para enfrentar a
pandemia de covid-19 (coronavirus). Na forma proposta originalmente, a MP_exclui_a
participacdo dos trabalhadores e das entidades de classe no tratamento das medidas
trabalhistas que poderao ser adotadas para preservagdo do emprego e da renda e para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Assim, acatada essa emenda, o dispositivo disciplinara a matéria sem explicita
preponderancia dos interesses de classe dos empregadores, harmonizando-se com o
fundamento da Republica (inciso lll do art. 1° da CF/88) e da ordem econdmica(caput do
art. 170 da CF/88) de valorizagédo social do trabalho, valorizagdo do trabalho humano e da
livre iniciativa, bem como o art. 193 da CF/88 - “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justi¢ca sociais”.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.
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Deputada Federal Taliria Petrone
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MPV 1046
00070

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “entre outras” do caput do art. 2° da Medida
Proviséria n® 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade das medidas
flexibilizadoras dos direitos trabalhistas e conquistas sociais serem celebradas
sem autorizagdo legal expressa, gerando inseguranga juridica e social aos
trabalhadores. Assim, a supressdo em tela deixa evidente que a listagem de
medidas que flexibiizam os direitos dos trabalhadores sao aquelas, e
exclusivamente, previstas na legislagédo, sem margem para ampliagéo criativa
em desfavor da classe trabalhadora.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.
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Deputada Federal Taliria Petrone
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MPV 1046
00071

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021
Ementa: Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “a seu critério” do art. 3° da Medida Provisoria
n° 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela as regras que atribui
exclusivamente ao empregador a decisdo sobre o trabalho a distancia, violando
orientacdo de saude publica acerca do isolamento social. A determinacdo de
‘permanecer em casa” € norma da OMS para conter a pandemia, que por se
tratar de questdo de saude coletiva se sobrepde a todas as demais regras,
inclusive, a “regra que garante a dire¢ao do empreendimento ao empregador”.

Vale lembrar que varios Poderes estatais (como por exemplo Camara dos
Deputados, Senado Federal e os Tribunais Superiores —STF, STJ e TST) e entes
subnacionais tomaram diversas medidas de prevengao e contencédo a pandemia.
Dentre as medidas tomadas, pode-se citar: suspensao das aulas em instituicoes
de ensino publicas e privadas, suspensao de shows, espetaculos teatrais e
exibicdo de filmes em cinemas, suspensdo de audiéncias, suspensao de
comissdes presenciais, de sessfes de julgamento, recomendacado de
funcionamento alternado de departamentos, dentre outros. Tudo isso de modo a
promover o isolamento social no claro intuito de proteger a saude e garantir
atendimento hospitalar adequado a populagdo brasileira. Em dire¢cao oposta a
MP faculta ao empregado conceder ou ndo o isolamento social, como se este
tivesse o poder sobre a contaminagéo ou ndo pelo virus sobre os empregados.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.
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Deputada Federal Taliria Petrone
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MPV 1046
00072

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7°, e por conexdao de mérito o art.8°, ambos da
Medida Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a autorizacdo para
o _empregador protelar o pagamento das férias. Em tempos de pandemia do
covid-19, com forte redugao na renda das pessoas e das familias, a MP caminha
na contram&o do modelo adotado em diversos paises em garantir a remuneragao
das pessoas. No enfrentamento da pandemia, ndo se deve adiar o pagamento
dos direitos, pelo contrario, se deve fazé-lo de modo imediato para que os
trabalhadores e familiares possam ter a dignidade necessaria para enfrentar a
crise sanitaria, social e econdémica, inclusive, aquecendo o abalado mercado de
consumo.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

/ ‘ 1
o

Deputada Federal Taliria Petrone

PSOL/RJ



MPV 1046
00073

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021
Ementa: Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDAN°

Suprima-se o art. 21, e por conexao de mérito o art. 23, ambas da
Medida Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda ¢é retirar da MP em tela o adiamento do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem nenhuma
correcdo _monetaria_dos valores. O FGTS € recurso que ja pertence ao
trabalhador. Ou seja, segundo a MP as empresas ficam dispensadas a promover
o recolhimento do FGTS que seria realizado em abril, maio, junho e julho.
Supostamente isso visa auxiliar as empresas que venham a diminuir ou
suspender suas atividades em razdo do coronavirus e da necessidade de
isolamento social. Mas se vé de modo cristalino que tal significa o trabalhador
arcando com os riscos do empreendimento, uma vez que é direito/dinheiro do
proprio trabalhador (no caso o FGTS) servindo para cobrir os prejuizos do
capital.

Assim, a MP promove desoneracao sob o FGTS, que é parte integrante
da renda da classe trabalhadora e responsavel pelo que resta de investimento
publico (setor de habitacdo, saneamento etc.).

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada Federal Taliria Petrone

PSOL/RJ



MPV 1046
00074

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021
Ementa: Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se os arts. 27 e 28, por conexao de mérito, da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade dos
estabelecimentos de saude prorrogarem as jornadas de trabalho do setor de
modo hiperexplorador e sem zelo para com a concepc¢éo geral de saude (arts.
27 e 28). As regras fixadas na MP sdo completamente insuficiente para protecéo
daqueles que devem proteger a saude da populacdo (médicos, enfermeiros,
técnicos etc.). Para o racional e bom combate a pandemia, a preservagéo
saudavel do meio ambiente laboral do setor € imperioso, de modo a se evitar
que a exaustao e as possibilidades de auto e de exploracéo pelo trabalho sejam
fatores de adoecimento fisico e emocional dos profissionais que ja dedicam
imenso esforco para a saude da populacdo. A MP viabiliza uma hiperexploracao
dos servicos de saude, em vez de viabilizar condi¢cbes reais para que os
profissionais da saude tenham saude (sic) para continuar prestando o imenso
servigo ético e profissional que eles ja desempenham. Com certeza, os cddigos
de ética de cada profissdo e os protocolos internacionais sobre jornada de
trabalho em tempos de pandemia serdo observados pelos profissionais da
saude.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.
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MPV 1046
00075

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1046 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1046 DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Inclua-se o art. 16-A a Medida Proviséria n® 1046, de 2021, com a seguinte
redacao:

Art 16-A. Fica dispensada a realizacdo dos exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares, inclusive o demissional,
nos contratos de trabalho de curta duracéo, de safra e por prazo
determinado, que se iniciarem e terminarem durante o estado de
calamidade publica a que se refere o art. 1°.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.046 restringiu o alcance das suspensdes dos
exames médicos ocupacionais somente aos trabalhadores em regime de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, mantendo-se silente acerca
dos contratos por prazo determinado, de curta duracéo e de safra.

Ocorre que a realizagdo desses exames se da em clinicas especializadas
gue aglomeram grande quantidade de trabalhadores diariamente, principalmente
durante os periodos de safra.

Ademais, atualmente, a maioria dessas clinicas se encontram fechadas,
seja para evitar as aglomeracdes de pessoas, seja por ndo terem demandas
suficientes face a interrupcdo de servicos de estabelecimentos que



costumeiramente atendiam. E ha aquelas que fecharam suas portas por receio
de sua equipe contrair o coronavirus.

A flexibilizagdo prevista na MP foi direcionada exclusivamente aos
contratos por periodo indeterminado e em modalidade a distancia, sem
considerar que as atividades essenciais (como as atividades rurais) terdo que
manter a realizacdo dos exames com aglomeragcdes em clinicas.

E se faz necessario considerar, também, a existéncia de contratos por
periodo determinado, que irdo comecar e terminar ainda dentro do periodo do
estado de calamidade publica decretado em razdo da pandemia do coronavirus
(COVID-19).

Ha produtores rurais, por exemplo, que se encontram em periodo de
colheita e ja contrataram, ou irdo contratar, por um curto periodo, uma grande
quantidade de mao de obra. E ndo é recomendavel promover a aglomeracao
desses trabalhadores em uma clinica (caso exista alguma em atendimento) para
obter o atestado admissional e, tampouco, o demissional por ocasido de seu
desligamento.

Logo, é necessaria a dispensa da realizacdo dos exames meédicos
ocupacionais, clinicos e complementares, aos contratos de trabalho de curta
duracédo, de safra e por prazo determinado, abrangendo, inclusive, os exames
demissionais.

Por tais razdes, contamos com 0 apoio dos nossos eminentes Pares para
a aprovacao da presente proposicao.

Sala da Comisséao, em de de 2021



MPV 1046
00076

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1046 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1046 DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1046, de 2021, onde couber, um
novo artigo, com a seguinte redacao:

Art. XX A Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, referente aos tributos federais e a
divida ativa da Unido por elas administrados, sera de até
cento e oitenta dias, contado data de emissdo da certidao,
prorrogavel, excepcionalmente, em caso de calamidade
publica, pelo prazo determinado em ato conjunto dos
referidos orgaos.

JUSTIFICACAO

Impende reconhecer que ha necessidade de manter a extensao do prazo
de validade prevista na MP 927 (artigo 37), isso porque, a situacdo que a
justificou ainda se mantém, nao sendo o periodo previsto originalmente na Lei n°



8.212/91 suficiente para atender a dificuldade de obtencdo de documentos no
atual estado de calamidade publica.

Referida extenséo do prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos,
permitida pelo proprio artigo 47 da Lei n° 8212/91, constitui medida de
razoabilidade face a dificuldade de acesso aos 6rgaos diretamente, em virtude
da pandemia instaurada.

E necessaria, portanto, a sua manutencdo para que o produtor rural néo
tenha dificuldade de acesso as politicas publicas como crédito rural, subvencéo
ao prémio do seguro rural e apoio a comercializacdo, que atendem especialmente
pequenos e médios produtores, e contribuem para o desenvolvimento econémico
do pais.

Como essas certiddes de regularidade fiscal sdo exigidas para acessar
tais politicas, a exemplo vide Resolugcdo CMN N° 4.883, de 23 de dezembro de
2020, que consolida alteracdes no Manual de Crédito Rural, a extensédo de seu
prazo de validade torna-se indispensavel para a propria subsisténcia do produtor
rural e manutencao de sua atividade econdmica.

Sala da Comissao, em de de 2021



MPV 1046
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento
da emergéncia de saulde
publica de importancia
internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.046/2021 o seguinte

paragrafo 2°:

§ 2°. Os acordos constantes desta Medida Provisoria somente
serao feitos mediante os termos de acordo coletivo ou convencéo
coletiva, respeitando- se a participacdo do sindicato na defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas, conforme art. 8°, Ill, da
Constituicao Federal”. (NR)

JUSTIFICACAO

A medida provisoria 1.046/2021, ao dispor sobre o acordo
individual em detrimento do acordo coletivo, viola diversas normas da

Constituicao Federal, da CLT e do Direito Internacional, em especial,



a Convencdo 98 da OIT. Isso porque o critério adotado pela MP
prioriza a escolha unilateral do empregador, sem observar os acordo

coletivo e convencéo coletiva.

Ressalte que as convencgdes coletivas e 0os acordos coletivos
de trabalho séo considerados no ambito do Direito do Trabalho fontes
formais autbnomas do Direito. Verifica-se, desde a reforma
trabalhista, uma tendéncia a anular também esse tipo de
regulamentacao e protecéo trabalhista, por intermédio do instituto da
negociacdo individual, em que o trabalhador fica vulneravel a
chantagem do patrdao e sem forca para negociar, prevalecendo,
assim, a vontade do elo mais forte e poderoso da relacéo de trabalho:

0 empregador hipossuficiente.

O Direito do Trabalho, por sua vez, possui uma teia protetiva
da parte hipossuficiente nas relagGes de trabalho e emprego, com o
proposito de equilibrar, amenizar e até mesmo retificar, no plano
juridico, o desequilibrio existente no plano fatico do contrato de
trabalho. Tais institutos estéo inseridos no principio da igualdade e
iIsonomia, que surgiu da percepcao de que a simples liberdade de
contrato entre patrdo e empregado, calcada unicamente dos
alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria desigualdades
entre as partes com poder e capacidade econdmica desiguais. E a
chamada igualdade juridica, que objetiva garantir a equidade real em
cada caso concreto, sob pena de tratar com desigualdade os iguais
e com igualdade os desiguais, 0 que configuraria a desigualdade

extrema e flagrante e ndo mais uma igualdade substancial.

Os dispositivos da MP que permitem a reducéo de salarios, a
reducdao da indenizacdo para dispensa por justa causa e a

negociacao individual entre empregado e empregador representam



uma forma de precarizacdo do trabalho, o que leva a fragilizacdo do
emprego e reducdo salarial a curto prazo. Esse cenario se agrava
mais ainda num momento de crise e desemprego. Essa pratica, a
renegociacdo dos contratos € um cheque em branco para 0s
empregadores chantagearem os trabalhadores com a possibilidade

de demissao.

Como agravante, a negacao da participacdo dos sindicatos
nas decisdes da categoria empodera ainda mais o empresario a

tomar decisdes que fragilizem o trabalhador e reduzem direitos.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 201.

PERPETUA ALMEIDA
Deputada Federal PCdoB — AC



MPV 1046
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento
da emergéncia de saulde
publica de importancia
internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Medida
Proviséria n° 1.046/2021.

JUSTIFICACAO

Os artigos 5° a 10 da MP 1.046/2021 permitem a antecipacéo
de férias individuais, mediante ato unilateral do empregador, com
aviso ao trabalhador de apenas 48 horas e ndo mais 30 dias,
conforme a CLT. Manteve a data-limite de pagamento do adicional
de férias para 20 de dezembro. A MP inclusive permite que férias
futuras venham a ser antecipadas, ainda que ndo se tenha
completado o periodo aquisitivo. Esse dispositivo € inconstitucional,
pois prescinde das normas autbnomas de convencao ou acordo
coletivo. Mais uma vez, o trabalhador tera que ceder o usufruto de
suas férias para a quarentena, e ndo mais como descanso e lazer

com a familia.

Ja os arts. 11 e 12 da MP tem como objetivo reduzir o custo

do empregador durante a pandemia, por isso a concessao de férias



coletivas sem precisar observar o limite maximo de dois periodos por
ano e sem a garantia de duracdo minima de 10 dias. O dispositivo
extrapola e nega as regras de convencao nem acordo coletivo, nem

comunicacao prévia ao sindicato.

A MP permite que feriados nacionais, locais e nao religiosos
possam ser antecipados, sem concordancia do empregado. O
trabalhador mais uma vez tera que repor nos feriados os dias de

recolhimento para a prevencéao do Coronavirus.

De acordo com o proprio artigo 2° da CLT, a empresa €
responsavel por todos o0s riscos econdbmicos da atividade
desenvolvida. A esséncia da assuncao de riscos do
empreendimento ou trabalho significa que cabe a responsabilidade
exclusiva ao empregador todo o 6nus decorrente do trabalho do
empregado e da atividade empresarial e até mesmo do contrato

empregaticio celebrado.

Sendo assim, é vedado a empresa repassar seus prejuizos
ou dividas aos seus empregados. O contetudo da MP ignora esse
principio da CLT o tempo todo, ao transferir o 6nus da reducéo
salarial, da demissao sem justa causa, do adiantamento das férias,
da concesséo de férias coletivas, tudo ao trabalhador. A arma usada
€ a chantagem pela possivel perda do emprego e fechamento da
empresa. Nao ha incentivo algum governamental para as empresas

em situacao dificil, ao contrario das medidas tomadas mundo afora.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 2021.



PERPETUA ALMEIDA
Deputada Federal PCdoB — AC



MPV 1046
00079

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046/2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento
da emergéncia de saulde
publica de importancia
internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 16 e 17 da Medida Provisoéria 1.046/2021.
JUSTIFICACAO

O art. 16 da MP 1.046/2021 suspende a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames medicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais. Ja o art. 17
suspende a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos
periddicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de

seguranca e saude no trabalho.

Ambos os dispositivos ndo tém razdo nenhuma para
constarem da MP, pois trazem riscos a saude do trabalhador e, por
isso, estdo na contraméo de qualquer acdo sanitaria de combate a
proliferacdo da COVID-19. Tampouco servem para a preservacgao de
empregos ou da renda, que e deveria ser o objetivo da medida

provisoria.



Além do mais, sao dispositivos que comprometem a atuacéo
dos Fiscais do Trabalho, no cumprimento das normas de seguranca

e saude do trabalho.

Sala das Comissodes, 28 de abril de 2021.

PERPETUA ALMEIDA
Deputada Federal PCdoB — AC



MPV 1046
00080

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(@ MPV n° 1.046, de 2021)

Insira-se os seguintes §§ 6° e 7° no art. 3° da Medida Provisoria
n°® 1.046, de 2021:

§ 6° E prioritaria a ado¢io das modalidades de trabalho
previstas no caput para pessoas com comorbidades ou condigdes que
representem grupo de risco para o coronavirus (covid-19).

§ 7° As pessoas de que trata o § 6° serdo as ultimas a retornarem
ao trabalho presencial, quando garantidas as condigdes de
preservagdo da saude dos trabalhadores.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que as pessoas
com comorbidades ou condigdes que representem grupo de risco para a
covid-19 tenham prioridade na concessao do trabalho a distancia, assim
como sejam as ultimas a retornar ao labor presencial.

Com isso, preserva-se a saude desses trabalhadores contra os
riscos desta grave moléstia que assola o Pais.

Roga-se pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli



MPV 1046
00081

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Insira-se o seguinte Pardgrafo Unico no art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.046, de 2021:

CArt. 2% L

Paragrafo unico. E vedada a dispensa arbitrdria ou sem
justa causa, durante a emergéncia de satde publica de
mportancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19), a que se refere o art. 1°, de empregados pertencentes a
grupo de risco, com deficiéncia e reabilitados pela previdéncia
social

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a evitar a dispensa arbitrdria ou sem
justa causa de empregados pertencentes a grupo de risco, com deficiéncia e
reabilitados pela previdéncia social durante o estado de calamidade publica
vivenciado no Brasil. Nao se pode admitir que os mais vulneraveis acabem
sendo vitimas potenciais de uma possivel “cagaas bruxas” ou da lei da mais
forte. Estamos todos envolvidos nessa pandemia e dela queremos sair juntos
e fortificados.

Com essa medida, esperamos evitar também que os grupos
beneficiados (pessoas em risco acentuado para covid-19, com deficiéncia e
reabilitados), fiquem sem o apoio e as condicoes minimas que o emprego
garante, tanto no sentido da inclusdo econdmica como social.

Portodas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
Pares para aprovacdo desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 1046
00082

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Oart. 3°,0 § 2°do art. 5°, o capute o § 2° doart. 15 e o art. 27
da Medida Provisoria n° 1046, de 27 de abril de 2021, passama vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 3° O empregador poderd, mediante acordos ou
convengdes coletivas de trabalho, durante o prazo previsto no art. 1°,
alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distdncia, além de determinar o
retorno ao regime presencial, efetuados os devidos registros das
alteracdes no contrato individual de trabalho.”

§ 2° Empregados e empregadores poderdo, adicionalmente,
negociar a antecipacdo de periodos futuros de férias, mediante
acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

“Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art.
1°, a mterrupgdo das atividades pelo empregador e a constituicdo de
regime especial de compensagdo da jornada de trabalho, por meio de
banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido mediante acordo ou convengdo coletiva, para a
compensagdo no prazo de até dezoito meses, contado da data de
encerramento do periodo de que trata o art. 1°.

§ 2° O acordo ou convengdo coletiva deverd prever o momento
em que a compensacao do saldo de horas podera ser determinada
pelo empregador.



“Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de satde,
durante o prazo definido no art. 1°, por meio de acordo ou convengao
coletiva, inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de
doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICACAO

Embora vivamos a excepcionalidade de uma pandemia, nao
podemos esquecer que o trabalhador, individual e isolado, normalmente nao
possui condi¢des igualitdrias de negociacdo com os empregadores. Nao por
outra razdo, ele ¢ considerado hipossuficiente e, ante a ameaca do
desemprego, fica obrigado a aceitar condigdes, muitas vezes, aviltantes de
trabalho. Por essa razdo, o Direito do Trabalho sempre viu com cautela os
acordos individuais, dada a possibilidade de que o empregado fique entre a
aceitagdo das condi¢Oes ofertadas e a porta da rua.

A Constituicao Federal, sabiamente, em seu artigo 7°, aceita a
flexibilizacdo dos direitos do trabalho, desde que ela ocorra sob a tutela e
acompanhamento sindical. Nessa diregdo estdo a “mredutibilidade dos
salarios, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo™ (inciso VI do
art. 7° da CF); “duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e
compensacdo de jornadas, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho” (XIII do art. 7° da CF); e, “jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao
coletiva” (XIV do art. 7° da CF).

Nossa proposta de emenda, entdo, pretende reestabelecer uma
diretriz bésica de protecdo aos empregados, evitando que, em plena
pandemia, eles tenham que assinar acordos individuais contrarios aos seus
interesses. Para tanto, propomos a alteragdo de alguns artigos que fazem
referéncia a essa possibilidade.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao dessas modificacdes que virdo em favor da protecao sindical dos
empregados.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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Medida Provisoéria n.° 1.046, de 27 de abril de 2021.

Dispée sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDAN.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 21 da Medida Proviséria n.° 1.046, de 27 de abril de 2021, passa a
vigorar acrescido do seguinte §3°:

§3° “Em havendo a prorrogacdo da presente Medida Proviséria
prevista no caput do art. 1°, os depdsitos de FGTS relativos aos meses
de agosto, setembro, outubro e dezembro de 2021 poderdo ser
igualmente pagos em quatro parcelas mensais, com vencimentos em
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2022.”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa estabelecer o prazo para depésitos de FGTS relativos
aos meses de agosto, setembro, outubro e dezembro caso a vigéncia da presente
Medida Proviséria seja prorrogada.

A pandemia ocasionada pela Covid-19 nao arrefeceu, e o Pais sofre, ainda,
com uma segunda onda de contaminagdes e novas cepas do virus, provavelmente
ainda mais contagiante. Assim, medidas restritivas de circulagdo de pessoas
continuam a ser adotadas.

Nesse sentido, as atividades econbmicas ainda ndo retornaram
completamente, o que ocasiona relevantes efeitos na economia, entre os mais
notaveis, certamente o desemprego. Medidas protetivas do emprego e da renda séo
necessarias e urgentes.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputado OTAVIO LEITE - PSDB/RJ
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Medida Provisoéria n.° 1.046, de 27 de abril de 2021.

Dispée sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDAN.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 1° da Medida Proviséria n.° 1.046, de 27 de abril de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° - Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas trabalhistas que
poderao ser adotadas pelos empregadores para preservagcdo do emprego,
sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, relacionadas a trabalho e emprego, durante o prazo inicial de cento
e vinte dias, ficando automaticamente prorrogado até o momento em que os
indices oficiais do Plano Nacional de Imunizacao - PMI, indiquem ter alcangado,
por via da vacinacgao, a imunizagado em face do Covid-19, de pelo menos oitenta
por cento da populag&o nacional.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput podera ser também
prorrogado, por igual periodo, por ato do Poder Executivo Federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o condao de fixar um critério lastreado em indicadores
cientificos com intuito de estabelecer um parametro justo para que os efeitos dessa
medida provisoria possam de fato significar uma transicdo para a retomada da
atividade econdmica.

Vale ressaltar que, a ideia em tela é proveniente de reflexbes construidas em
dialogos com a Fecomércio - RJ (Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo) por meio do seu Presidente Anténio Florencio de Queiroz Junior

Assim, a proposta visa estender o prazo de vigéncia da presente Medida
Provisoria caso ndo se atinja a imunizagao da populagao brasileira como estabelecido
no texto.

A pandemia ocasionada pela Covid-19 nao arrefeceu, e o Pais sofre, ainda,
com uma segunda onda de contaminagdes e novas cepas do virus, provavelmente
ainda mais contagiante. Assim, medidas restritivas de circulacdo de pessoas
continuam a ser adotadas.
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Nesse sentido, as atividades econbmicas ainda ndo retornaram
completamente, o que ocasiona relevantes efeitos na economia, entre os mais

notaveis, certamente o desemprego. Medidas protetivas do emprego e da renda séo
necessarias e urgentes.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputado OTAVIO LEITE - PSDB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da MP 1046, de 2021, o Art. 33.

JUSTIFICAGAO

O artigo 33 da MPV 1046 pretende reduzir pela metade os prazos relativos a
convengdes e acordos coletivos, tanto para sua realizacdo quanto para o inicio
de sua validade.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da MP 1046, de 2021, o Art. 27.

JUSTIFICAGAO

O art. 27 da MP 1046/2021 permite aos profissionais da area da saude, durante
o0 periodo de calamidade e mediante acordo individual, o elastecimento da
jornada diaria de trabalho em até duas horas e que o intervalo minimo entre
jornadas de trabalho seja reduzido em até duas horas. Ao fazé-lo,
altera/derroga parcialmente os dispositivos da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66).

Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Proviséria se
aplicaria inclusive aos trabalhadores que exercem atividades insalubres e/ou
cumprem a jornada em regime 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

De acordo com o Medida Proviséria sera possivel, portanto, que um
trabalhador trabalhe em area insalubre, por até 14 horas diarias e tenha entre
jornadas de trabalho um intervalo de apenas 9 horas de descanso.

A jornada de trabalho de 12 x 36 ja € uma excepcionalidade, pois a
Constituicdo da Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais (Art. 7°, Xlll da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa esta fora do padrdo comum, do
anormal, usual, do ordinario. As discussdes sobre a validade do sistema 12x36
em regra estdo vinculadas a possibilidade da utilizagdo de acordos individuais
para estabelecer esta pratica e, principalmente, ao impacto deste regime
laboral extraordinario na saude e seguranga dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de saude, nesse momento de
Pandemia, pelo COVID-19, sdo os mais expostos as doengas e um dos poucos
que nao podem seguir a orientagdo de ficar em casa. Estado, portanto, na linha
de frente de atendimento de toda a populagdo contaminada ou nao, sendo
importantissimo a preocupagéo com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogagao da jornada, que ja seria nociva ao trabalhador
comum, é ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que precisam
estar dispostos, descansados e com a saude mental incolume para
manutencdo dos cuidados com a saude da populagéo.

Importante destacar que a situacdo de pandemia, inclusive com possibilidade
colapsar o sistema de saude, como vem sendo noticiado pela imprensa, torna
ainda mais imperioso o extremo cuidado e toda a cautela com o resguardo dos



profissionais de saude, fundamentais para com o pais tenha éxito no combate
a enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sdo responsaveis
atualmente pelo maior niumero de comunicacdes de acidentes de trabalho no
Brasil. Segundo o Observatério de Saude e Seguranga no Trabalho! as
atividades de “atendimento hospitalar” representaram 9% dos acidentes de
trabalho ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que as lesdes mais
frequentes identificadas nas comunicacées de acidente de trabalho emitidas
forem “corte, laceragéo, ferida contusa, punctura”, ocorréncias em grande parte
decorrentes da utilizacdo pelos profissionais de saude de materiais e
equipamentos perfurocortantes.

A majoragcdo da jornada ja extraordinaria dos profissionais de saude podera
agravar o quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho e
adoecimentos dos profissionais de saude, o que podera, no cenario atual de
um ano de pandemia, levar a um maior esgotamento do setor, com
trabalhadores afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida proviséria nao excepciona do novo regime de labor
que se pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os trabalhadores
que atuam em ambientes insalubres, derrogando, em parte, para o periodo de
calamidade e exclusivamente para os profissionais de saude, o disposto no
artigo 60 da CLT que condiciona as prorrogacdes de jornada em ambientes
insalubres “a licengca prévia das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho’.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de redugdao do intervalo entre
jornadas de trabalho que podera ficar restrito ao exiguo periodo de nove horas,
insuficientes até mesmo para o trabalhador possa retornar a sua residéncia e
gozar de um minimo de periodo de sono saudavel, computado sua
necessidade, no minimo, de alimentagao, trafego e horas de sono.

Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade,
gerando dentre outras consequéncias, a diminuicdo das atividades do servigo
de transporte publico, o que representa um dificultador adicional para
mobilidade urbana e o transito dos trabalhadores de suas residéncias até o
trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitagdo de jornada de trabalho vai ao encontro de se
reconhecer como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (Art. 1°, Il e IV da CF), de se buscar o objetivo da
republica na criagcdo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3° | da CF), além
de se reconhecer como direito fundamental social a limitagdo da jornada de
trabalho e a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga (Art. 7°, XIll e XXIl da CF).

! https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes




Por fim, a limitagdo de jornada de trabalho é também medida de prevencao de
saude e da seguranga do trabalho, obtendo todo amparo legal em sua protecéo
quanto ao meio ambiente de trabalho, devendo ter condi¢cdes justas e
favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (arts. Il e XXIll), assim como de grande quantidade de
tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966
(arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “€”) e
da Convencédo n° 155 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a qual
versa sobre “seguranga e saude dos trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretagcao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita o
elastecimento da jornada de trabalho dos Profissionais em
estabelecimento de saude além do permissivo legal, bem como que nao
se permita a adogao de escalas de horas suplementares entre a décima
terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 5° e 6° da MP 1046/2021 a seguinte redagao:

“Art. 5°.
§ 1°.
| -

[ —mp.)oderéo ser concedidas por ato do empregador, somente
com relagao a periodos de férias cujo periodo aquisitivo finde
até o dia 31 de dezembro de 2021.

§ 2°Nao sera permitida a negociagcdao da antecipagdao de
periodos futuros de férias”

“Art. 6° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°,
suspender as férias ou licencas nado remuneradas dos
profissionais da area de saude ou daqueles que desempenhem
fungdes essenciais, por meio da comunicagao formal da decisao
ao trabalhador, por escrito ou, preferencialmente, por meio
eletrébnico, com antecedéncia de quarenta e oito horas, salvo
com relagao aos trabalhadores que pertengam ao grupo de
risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria autoriza medidas que inovam e excepcionam O0S
regramentos previstos na Constituicdo da Republica e na Consolidagdo das
Leis do Trabalho para antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos
ainda ndo concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e
flexibilizar o aviso de concesséao de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadores o “gozo de
férias anuais remuneradas” (artigo 7°, XVII).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de doze meses
0 empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias e estas
devem ser concedidas nos doze meses a data em que o empregado tiver
adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do trabalhador,
apoés longo periodo de servico. E um periodo que o trabalhador tem a
oportunidade de se desligar da rotina laboral, alimentar lagos sociais e
familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do trabalho. Trata-se



de direito indisponivel relacionado a manutengdo da higidez fisica e mental do
trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo, na medida em que o
descanso € medida que comprovadamente reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base biofisiolégica,
posto que visa resguardar a energia fisica e mental do trabalhador consumida
durante o trabalho, base econdémica ja que o empregado descansado tem
melhores condi¢gdes de produzir mais, com melhor eficiéncia e qualidade e
também base social ja que € o momento de estreitamento de vinculos
familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipagao, quanto o adiamento generalizado do gozo
de férias podem ser nocivos ao trabalhador e tornar in6cuo o direito
assegurado pela Carta Magna e legislagao do trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipacdo pode
significar a supressao das férias, j@ que periodicidade anual esta
intrinsicamente ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de calamidade, a
antecipacdo de férias deve se limitar aos periodos aquisitivos que serao
concluidos até 31 de dezembro de 2021, nao sendo autorizada a
negociagao de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a saude do grupo de risco do
coronavirus (covid-19), a autorizagao geral para a suspensdao de férias ou
licencas ndo remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles que
desempenhem fungdes essenciais deve excepcionar os trabalhadores desse
grupo de pessoas mais vulneraveis, como forma de contribuicdo a contengao
da pandemia.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da MPV 1046, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 3° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°,
alterar o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, independentemente
da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o
registro prévio da alteragdao no contrato individual de trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial sera condicionado a
cessacao das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), ou, no caso de servicos publicos e atividades
essenciais, a comprovacgao da imprescindibilidade da prestagao do
labor de forma presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os
trabalhadores que pertengam ao grupo de risco”.

JUSTIFICACAO

A redacgdo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a
modalidade teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a
distdncia, mas também estipua que o empregador possa convocar 0
trabalhador a retornar as atividades presenciais sem qualquer formalidade ou
garantia quanto a cessagao do risco que motivou o afastamento do trabalho
presencial.

O escopo da possibilidade de colocacdo do trabalhador em teletrabalho ou
outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro
da finalidade da Medida Proviséria, € o atendimento as medidas de contengao
da pandemia do coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social.
Assim, facultar a possibilidade de convocacgéo para o trabalho presencial sem
explicitar que essa convocacdo depende da cessacdo das medidas de
contencdo existentes em Decretos federais ou locais acaba por fragilizar a
finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclareca, no caput do art. 3° que a
convocagao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a
cessagao das medidas de contengao previstas em decretos das autoridades
sanitarias, ou em caso de ser imprescindivel a prestacdo do labor de forma
presencial, caso se trate de atividade essencial.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO ROCHA (PT/PA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

“Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econémicos
decorrentes da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) e a preservagdo do emprego e da renda,
poderdo ser adotadas pelos empregadores, entre
outras, as seguintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranga e saude do trabalho; ...”

JUSTIFICAGAO

Deve ser retirado do texto a permissao genérica, concedida pelo art. 2°, IV, da
MP n° 1046/2021, para suspensdo, por iniciativa dos empregadores, “de
exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho.

As normas regulamentadoras da saude, seguranga, higiene e conforto no
ambiente de trabalho sdo de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela vontade
das partes, e imprescindiveis para a prevencdo de doengas e acidentes, bem
como para a garantia de condi¢gdes minimamente dignas de trabalho. Entre os
riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os biolégicos, a exemplo de
exposicdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de saude
deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado tera como
inevitavel repercussdo o aumento do numero de ébitos e de adoecimentos de
trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que podem receber pacientes
acometidos pela COVID-19.

A referida previsao da medida proviséria, assim, viola, frontalmente, numerosos
direitos fundamentais consagrados na Constituicido da Republica, como, entre
outros, os direitos a vida, seguranga, saude, fungdo social da propriedade, bem-
estar social e reducao dosriscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos seus arts.
5°, caput, lll e XXII, 6° 7° caput e XXIl, 170, 193 e 196. Ofende, igualmente, o
principio da prevencéo, consignado nos art. 225 e 200, VI, da Constituicdo, os
quais preveem a responsabilidade de todos, inclusive do Poder Publico, quanto
a garantia de um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
nele compreendido o meio ambiente do trabalho.



O dever de manutengdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel, com
condigbes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. lll e XXIIl), assim como de grande
quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a
exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador
(art. 7, “€”) e da Convencdo n° 155 da Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT), a qual versa sobre “seguranga e saude dos trabalhadores”.

O art. 2° IV, da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de inconstitucional,
€ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e , portanto, deve
ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao conforme a
Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita nenhuma
suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em seguranga
e saude no trabalho.

Sala da Comisséo,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia intemacional
decorente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.046, de 2021, o seguinte
artigo:

“Art. E vedada a dispensa sem justa causa do empregado com deficiéncia
pelo periodo em que estiverem em vigor as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).” (NR)

JUSTIFICAGAO

Em virtude das dificuldades enfrentadas pelo pais em virtude
da pandemia, o governo federal editou a MPV n° 1.046, de 2021, que dispde
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Nesse contexto, a nossa preocupagcdo € assegurar a
manutencdo dos postos de trabalho das pessoas com deficiéncia neste
momento de crise brasileira e internacional, em que o desemprego estd em
nivel muito elevado. E indispensavel, portanto, manter o emprego e a
seguranga financeira desse grupo que corresponde a um dos segmentos mais

wvulneraveis da nossa sociedade.



CAMARA DOS DEPUTADOS

A pessoa com deficiéncia ja € naturalmente discriminada em
razdo de sua condigdo quando se fala em ocupagdo de vaga no mercado de
trabalho. Tanto é verdade que ha um dispositivo em lei que obriga um
percentual minimo de contratagdo dessas pessoas pelas empresas — art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

A nossa intengdo € impedir que pessoas que estao incluidas no
grupo dentre os mais wulneraveis ao contagio, e que enfrentam maiores
dificuldades de ingresso ou de manutengdo no mercado de trabalho, venham a

ser seriamente afetadas pelas medidas trabalhistas ora apresentadas.

Nesse contexto, estamos apresentando esta emenda com o
objetivo de preservar o empregado com deficiéncia para que ele nao seja
preterido pelo empregador que vier a empregar as medidas da MPV n° 1046,
de 2021, prevendo a vedagdo da sua dispensa sem justa causa enquanto
estiverem em vigor as medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA



MPV 1046
0091

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispdoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento  da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Modifique-se os artigos 1°, 2°,3°, 5°, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 24, 27, 28 ¢ 33 da MP
1.046, de 2021 nos seguintes termos:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as medidas trabalhistas, durante
o prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua publicacdo, para a
preservacdo do emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o
enfrentamento  das consequéncias da emergéncia de saude putblica de
mmportancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a
trabalho e emprego.” (NR)

“Art. 2° Para o enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes da
emergéncia de satde publica de importdncia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservagdo do emprego e da renda, poderdo ser
adotadas pelos empregadores, entre outras, dispensadas as formalidades de que
tratam os artigos 612, 613, 614 ¢ 615 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, respeitados os
limites estabelecidos na Constituicdo, as seguntes medidas estipuladas e
regulamentadas em acordos coletivos ou convengdo coletiva de trabalho:

“Art. 3° O empregador poderd, a seu critério, durante o prazo previsto no art.
1°, alterar oregime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou
outro tipo de trabalho a distdncia, além de determinar o retorno ao regime de
trabalho presencial, sendo necesséario acordo coletivo ou convengdo coletiva de
trabalho e o registro da alteracao no contrato individual de trabalho.

§ 2° A alteracdo de que trata o caput serd notificada ao empregado e ao
sindicato da categoria profissional com antecedéncia de, no minimo, quarenta
e oito horas, por escrito ou por meio eletronico.

§ 3° Cabera ao empregador aresponsabilidade pela aquisicdo, pela manutengao
ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestagdo do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho
a distancia, bem assim o reembolso de despesas arcadas pelo empregado para
assegurar a prestagdo dos servicos nessas modalidades contado da data da
mudanca do regime de trabalho.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnologicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagdes



de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado, ndo constitui tempo a disposicdo, regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou em instrumento
de negociagdo coletiva de trabalho, ou se expressamente demandados pelo
empregador, por escrito, assegurada a validade de comprovagdo dessa situagao
por meio de mensagens eletronicas por ele dirigidas ao empregado.

§6° Na hipotese da permanéncia dos empregados ou prestadores de servico nos
estabelecimentos, devera ser garantido o acesso irrestrito as condutas
preventivas de higiene pessoal no local (lavagem de mados, disponibilizacdo de
alcool gel, mascara, se for o caso) e a limpeza e higienizagdo adequadas no
ambiente laboral, sob pena de aplicagdo de multa de que trata o art. 634 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§7° Trabalhadores pertencentes a grupos de risco, assim considerados pelos
atos oficiais, em especial as pessoas maiores de 60 anos, portadores de doengas
cronicas, que tenha sido submetido a intervengdes cirurgicas, gestantes,
lactantes ou aquelas que fazem tratamento de saide que cause diminuigdo da
munidade, terdo prioridade no estabelecimento de trabalho remoto,
teletrabalho ou trabalho a distincia.

§ 8° O retorno ao regime de trabalho presencial serda condicionado a cessagao
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servicos
ptblicos ¢ atividades essenciais, a comprova¢do da imprescindibilidade da
prestacao do labor de forma presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os
trabalhadores que pertencam ao grupo de risco.”

§ 1° As frias antecipadas nos termos do disposto no caput:

I — desde que haja concordancia do empregado, poderdo ser usufruidas em até
trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias
corridos e os demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos, cada um.
I - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo
aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a antecipagao
de periodos futuros de férias, mediante acordo individual escrito.

§ 4° E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que antecede feriado
ou dia de repouso semanal remunerado.”

“Art. 7° Para as férias concedidas durante o periodo a que se refere o art. 1°, 0
empregador podera optar por efetuar o pagamento do adicional de um terco de
férias, de forma proporcional aos dias de gozo, ao término de cada periodo de
afastamento, até a data em que é devida a gratificagdo natalina prevista no art.
1° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.”

Art. 10 REVOGADO

Art. 11. O empregador poderd, a seu critério, durante o prazo a que se refere o
art. 1°, conceder férias coletivas a todos os empregados ou a setores da empresa
e devera notificar o conjunto de empregados afetados, assim como ao sindicato,
por escrito ou por meio eletronico, com antecedéncia de, no minimo, quarenta



e oito horas, hipdtese em que ndo se aplicam o limite maximo de periodos
anuais e o limite minimo de dias corridos previstos na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 13. REVOGADO.

“Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1°, a interrupgao
das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensagdo de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador
ou do empregado, estabelecido por meio de acordo ou convengdo coletiva, para
a compensacdao no prazo de até doze meses, contado da data de encerramento
do periodo de que trata o art. 1°.

§ 1° A compensagdo de tempo para recuperagdo do periodo interrompido
podera ser feita por meio da prorrogacao de jornada em até duas horas, a qual
ndo podera exceder dez horas didrias, ndo podendo ser realizada aos finais de
semana.

§2° REVOGADO

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais poderdo, durante o
prazo previsto no art. 1°, constituir regime especial de compensagdo de jornada
por meio de banco de horas independentemente da interrupcdo de suas
atividades, desde que estipulado em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.”

Art. 16 Fica mantida a obrigatoriedade de realizagdo de exames ocupacionais
periodicos aos trabalhadores, especialmente aqueles da area de satde e das
areas auxiliares em efetivo exercicio em ambiente hospitalar.

§ 1° Os exames médicos ocupacionais periddicos dos trabalhadores em
atividade presencial vencidos durante a vigéncia da Medida Provisoria n°
1.046, de 2021 deverao ser realizados no prazo de at¢ noventa dias, contado da
data de seu vencimento.

§2° O exame demissional somente podera ser dispensado caso o exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de sessenta dias.”

“Art. 17. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de tremamentos periddicos dos atuais
empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranga e saude no
trabalho.

Paragrafo tnico. Durante o periodo a que se refere o art. 1°, os treinamentos
de que trata de saude e seguranca do trabalho poderdo ser realizados na
modalidade de ensino a distdincia e caberd ao empregador observar os
contetidos praticos, de modo a garantir que as atividades sejam executadas com

seguranga.”

“Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das normas
regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo empregador.”

“Art. 24. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos
aos depositos no FGTS pelo noventa dias, contado da data de publicagao da
Medida Provisoria n° 1.046, de 2021.”



“Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1°, por meio de convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

2

“Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da adogdo das
medidas previstas no art. 27 poderdo ser compensadas, no prazo de doze meses,
por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra, nos termos
fixados nos acordos coletivos ou convengdo coletiva de trabalho.”

“Art. 33. Durante o prazo definido no art. 1°, os acordos e as convengdes
coletivos vencidos ou vincendos, contado da data de entrada em vigor da
Medida Provisoria n° 1.046, de 2021, serdo automaticamente prorrogados pelo
prazo de cento e oitenta dias, preservada a data-base e o inicio de vigéncia de
novo instrumento que o substitua, se de outro modo nio dispuserem as partes.”

JUSTIFICACAO

Neste momento de enfrentamento da maior pandemia da historia da humanidade e
de grave crise econdmica com forte reflexo no mercado de trabalho, o Brasil ndo pode
adotar medidas de flexibilizagdo dos marcos constitucionais, das normas trabalhistas, das
convengdes internacionais incorporadas com viés de precarizacdio nas relacdes de
trabalho.

Dessa forma, ¢ a presente emenda para reescrever grande parte da MP 1.046/2021
realcando o didlogo social, da valorizacdo da representacdo sindical na promocgdo das
solucdes os problemas concretos vivenciado no mercado de trabalho. Neste aspecto, ¢
fundamental que as entidades sindicais dos trabalhadores sejam participes para, inclusive
atender a obrigatoriedade constitucional de representar e atender toda categoria. Tal
entendimento deriva ainda da Convengdo 98 da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), aprovada através do Decreto Legislativo 49 de 27.08.1952 e da Convengao
154 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), aprovada através do Decreto
Legislativo 125 de 29.09.1994.

Portanto, alteragdo ou flexibilizagdo da vida no trabalho deve ter por norte a
negociacdo coletiva. A presente emenda estimula, ao contrario do texto original da MP,
que as entidades sindicais e as empresas possam encontrar solu¢des rapidas e adequadas
para o enfrentamento dessa crise atual

Resta claro que todas as atividades que impdem quebra do isolamento domiciliar
colocam em risco avida do trabalhador e da coletividade pela propagacao do virus Covid-
19. Em sendo essencial o trabalho fora de suas residéncias, como profissionais da area da
saude, servicos de alimentos e seguranga, ¢ do empregador a responsabilidade pelas
condi¢des de trabalho e por eventual adoecimento pelo virus.

Nesse caso, as medidas excepcionais decorrentes da pandemia justificam a
prorrogagdo dos ACT/CCT e a postergacdo da negociagdo coletiva, com a manuteng¢ao
da data-base, para que eventuais direitos negociados no futuro possam retroagir a data-
base.

Ante o exposto, entendemos que a presente emenda oferece ao Parlamento a
oportunidade de estabelecer as regras adequadas para serem implementadas em momento
tdo critico e nédito vivenciado em nosso pais, que demanda a estabilidade nas relagdes



de trabalho, com a promocao do didlogo entre as partes interessadas e a participagdo do
Estado para garantir a viabilidade da manuten¢do dos empregos com qualidade. Sem
deixar de observar a Constituicdo, marco obrigatorio as medidas de flexibilizagao

propostas pretendem a garantia do emprego e da renda, equalizando os conflitos do capital
e trabalho.

Sala da Comissao, 30 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS PT/RS
Lider da Bancada
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergénda de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Incluam-se as alteracdes ao texto da Medida Provisériano. 1.046, de 27, de abril de 2021:

Art. X. Mediante acordo formal entre as partes, o décimo terceiro saldrio podera ser pago em
até doze prestagdes durante o ano de 2022.

| - Nos casos em que o empregador ndo houver completado um ano de trabalho, o décimo
terceiro poderaserdivido pelonimero proporcional de meses laborados.

Il - Os descontos previdenciarios e de imposto de renda deverdo ser recolhidos mensalmente,
quando o trabalhador optar pelo parcelamento.

Paragrafo Unico. A regra prevista no caput é valida apenas para o décimo terceiro saldrio
referente aoanode 2022.

JUSTIFICAGAO:

A medida proviséria 1046/21 tem basicamente dois objetivos: adequar as leis a realidade do
trabalho remoto e mitigar os efeitos econémicos oriundos da paralisacao do comércio.

A presente emenda soma-se a esse pacote com intuito de contribuir para manutencdo dos
postos de trabalho e preservacdo das empresas. Trata-se de ampliar as possibilidades de
pagamento do décimoterceirosalario.

Atualmente, a lei permite que esta parcela salarial seja depositada em até duas vezes. Ocorre
gue muitos segmentos ndo sofrem oscilacdo equivalente em seu faturamento. Isto é, duas
vezes ao ano, a folha de pagamento quase dobra sem que haja aumento proporcdonal das
vendas.

Em tempos de normalidade, e, em alguns casos, isso € um problema. Entretanto, em uma
crise econdmica, o direito ao 132 pode ficar demasiadamente comprometido.



Assim, com vistas a reduzir as chances de inadimplemento, a presente emenda permite que as
partesacordem em parcelar, de modo antecipado, o recebimento do décimo terceiro saldrio.

A medida ndo é impositiva. Trata-se de uma facultativa. E mais uma opgdo que as partes
possuem paraadequara legislacdo arealidade de cadaempresae funciondrio.

Assim, pedimos o apoio dos nobres colegas para aprovacdao desta medida, que pode
beneficiar milhdes de trabalhadores brasileiros

Sala das sessdes, / /

Deputado Lucas Gonzalez

Partido NOVO/MG
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergénda de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se as alteracdes ao texto da Medida Provisdriano. 1.046, de 27, de abril de 2021:

Art. X Fica permitida nova modalidade de contrata¢do destinada exclusivamente a criacdo de
novos postos de trabalho para as pessoas entre dezesseis e vinte e nove anos de idade, para
finsde registrodo primeiro emprego em Carteirade Trabalho e Previdéncia Social.

§ 12, A contratacdo total de trabalhadores na modalidade Contrato prevista no caput fica
limitada a vinte e cinco por cento do total de empregados da empresa, levando-se em
consideracdo a folhade pagamentos do més corrente de apuragao.

§ 29, Poderdo ser contratados nesta nova modalidade, os trabalhadores com salario-base
mensal de até um salario-minimo e meio nacional.

§ 32, O Contrato disposto no caput deste art. terd duracao de até vinte e quatro meses, a
critério do empregador, sendo automaticamente convertido em contrato por prazo
indeterminado quando ultrapassado o prazo estipulado.

§ 42 Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego, nao serdo considerados os seguintes
vinculos:

| - menoraprendiz;

Il - contrato de experiéncia;
I1l- trabalhointermitente;
IV -trabalhoavulso e

V — contrato de estagio

Art. X2 Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a folha de
pagamentos dos contratados nesta modalidade de contrato de trabalho:



| - contribuicdo previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n28.212, de 24 de
julhode 1991;

Il - saldrio-educacdo previsto no inciso | do caput do art. 32 do Decreto n2 87.043, de 22 de
margo de 1982; e

I11- contribuicdao social destinadaao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 32 do Decreto-lei n? 9.403, de 25 de
junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 32 do Decreto-Lei n? 9.853, de 13 de
setembro de 1946;

c) Servico Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 72 da Lei n28.706, de 14 de setembro
de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata o art. 42 do Decretolei n2
4.048, de 22 dejaneirode 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comerdal - Senac, de que trata o art. 42 do Decreto-Lei
n28.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata o art. 72 da Lei n?
8.706, de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, de que trata o § 32 do
art. 82 da Lein2 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, de que trata o art. 12 do
Decreto-Lein?21.146, de 31 de dezembro de 1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art. 32 da Lei n2 8.315, de 23
de dezembrode 1991; e

j) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de que trata o art. 10 a
MedidaProvisdrian?22.168-40, de 24 de agosto de 2001.

Paragrafo Unico. Serao mantidas todas as demais obrigagdes presentes no Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidag¢ao das Leis do Trabalho e demais leis esparsas nao
mencionadas neste diploma.

Art. X Fica permitida a contratacdo de trabalhadores nesta modalidade por até 3 (trés) anos
apods a publicacdo destalei.



JUSTIFICACAO

Em 2019, antes da pandemia do Coronavirus, o Govermno federal editou a Medida Provisdria
905, popularmente conhecidacomo CarteiraVerde e Amarela.

A proposta tinha como ceme contribuir para insercdo do jovem no mercado de trabalho. A
época, a taxa de desemprego entre o grupo era altissima. De acordo com o Jornal Folha de Séo
Paulo, em 4 (quatro) meses, foram gerados mais de 10 mil postos de trabalho formal ao jovem
brasileiro.

Atualmente, quase 30% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo sem trabalho. E fundamental,
nesse sentido, pensar ndo apenas em medidas que preservem o0s postos existentes, mas,
sobretudo, que fomentem ageracdo de emprego para esta faixa-etaria.

Considerando o éxito da Medida Provisdria 905/19, esta emenda tem por fim resgatar sua
principal proposta, qual seja, a reducdo de encargos incidentes sobre a folha, para empresas
que abrirem postos de trabalho destinados aos jovens que estdo em busca do primeiro
emprego.

Sabemos que os encargos incidentes sobre contratacdo sao altissimos e, porisso, prejudicama
formalizacdo. Hoje, no Brasil, existem mais de 34 milh&es de trabalhadores informais que
poderiam estarno mercado se ndo fosse o desproporcionalvaloracessdrio que recai sobre a
assinaturade uma Carteirade Trabalho.

Assim, nds parlamentares, precisamos garantiraos brasileiros um conjunto normativo que
coopere para preservacao e criacdo de postos de trabalho. As leis, como estdo hoje, fazemo
papelinverso.

Portanto, pedimos apoio dos nobres colegas para aprovacdao desta medida, que pode
beneficiarmilhdes de jovens brasileiros.

Sala das sessdes, / /

Deputado Lucas Gonzalez

Partido NOVO/MG
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergénda de saude publica de
importancia intermacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se as altera¢des ao texto da Medida Provisériano. 1.046, de 27, de abril de 2021:

Art. X. Fica autorizada a celebracdo de acordo individual para pagamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS juntamente com o saldrio do emprego, pelo prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias contados a partir da publicagdo desta norma.

§ 12. O acordo poderdser formulado nos seguintes termos:

| — 5% (cinco por cento) serdo pagos mensalmente ao empregado, juntamente com seu salario
e 2% (dois porcento) serdo depositados nacontadestinada paraeste fim;

Il - além do acordo individual, o disposto no caput deste art. poderd ocorrer mediante acordo
coletivo

11— os acordos poderdo ser prorrogados por até 180 (cento e oitenta) dias

§ 22 Em caso de demissdo, os 40% (quarenta por cento) de multa, previstos em lei, serdo
calculados a partirdo montante de 8% (oito porcento);

§ 32 O diferimento que trata o art. 20 desta lei poder3, a critério das partes, ser aplicado sobre
o montante dos 2% (dois por cento) que ndo serdo pagos diretamenteao empregado.

§ 42 O acordo previsto no caput podera ser realizado a qualquer tempo, inclusive apds término
da suspensdo porele tratado.



JUSTIFICACAO

A proposta complementa a louvavel Medida Provisdria 1046 no sentido de flexibilizar regras
trabalhistas em um momento de grande instabilidade econémica.

Ndo ha duvidas de que duas medidas devem ter prioridade absoluta: injecdo monetdria e
manutencdo de postos de trabalho, esta ultima muito bem desenvolvida pelas Medidas
provisdrias 1045/2021 e 10406/2021.

O atrelamento desses fatores manterd a economia minimamente aquecida e contribuira para
retomada do crescimento. Neste sentido, a proposta visa destinar 5% (cinco por cento) do
valor do FGTS diretamente para a conta do empregado, ampliando de forma imediata sua
renda. O valor de 2% (dois por cento) sera depositado normalmente como determina a
legislacdovigente.

O saque estara disponivel unicamente nos casos ja fixados em lei, como aquisicdo da casa
prépria, demissdo sem justa causa, saque-aniversario, dentre outros. A proposta, neste
aspecto, pemrmite ao empregador manter mais postos de trabalho, ja que havera reducdo dos
custos acessorios de qualquer contratagdo. Isso, para além dos 120 (cento e vinte dias) de
vigénda inicialmente previstos nesta Medida Proviséria. O acordo tera duracdo de 360
(trezentos e sessentadias), podendo serestendido por mais 180 (cento e oitenta).

A multa de 40% (quarenta por cento) nos casos ja previstos em lei sera paga sobre o montante
de 8% (oito por cento), independente do que foi pactuado entre empregado e empregador.
Objetiva-se a partir disso, ndo desprestigiar o funcionario que optar por receber mensalmente
parte do seu FGTS, mediante redugdo de 3% (trés por cento) do valortotal.

O acordo podera ser celebrado a qualquer tempo, indusive apds a suspensdo do recolhimento
do Fundo de Garantia, previsto no art. 20 da norma. Entretanto, se as partes desejarem,
poderdo firmar acordo de imediato. Nessa hipdtese, o diferimento aplicar-se-a sobre o
montante de 2% (dois por cento).

Assim, na expectativa de contribuir para manutencao de milhares de postos de trabalho,
pedimos apoio dos nobres colegas para aprovagao desta medida, que pode beneficiar milhdes
de trabalhadores brasileiros.

Sala das sessdes, / /

Deputado Lucas Gonzalez

Partido NOVO/MG



MPV 1046
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O art. 21 da Medida Proviséria n° 1.046, de 2021, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 21. O depdsito das competéncias de abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2021 referidos no
art. 20 desta Medida Proviséria podera ser realizado de forma parcelada,
sem a incidéncia da atualizagdo, da multa e dos encargos previstos no art. 22
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° Os depdsitos referentes as competéncias de que trata o caput serao
realizados em até dezoito parcelas mensais, com vencimento a partir de
janeiro de 2022, na data do recolhimento mensal devido, conforme disposto
no caput do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990

§ 2° O empregador, para usufruir da prerrogativa prevista no caput, fica
obrigado a declarar as informagdes até 31 de dezembro de 2021, nos termos
do disposto noinciso IV caputdo art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, observado que:

Justificacao

A Medida Proviséria 1.045 de 2021 cria o Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do emprego e da Renda. Tal medida insere-se no conjunto de
iniciativas que objetivam amparar aos trabalhadores e empreendedores neste
momento de profunda crise econémica, social e de saude publica que assola o
mundo.

O art. 20 suspende a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril a julho de 2021. A ideia,
correta em nosso ver, € permitir que os empreendedores tenham quatro meses
de alivio em seus compromissos junto ao FGTS. No entanto, acreditamos que
diante da magnitude da crise e da continuidade da pandemia do covid-19, o
prazo dado seja muito curto. Nao acreditamos que a situagao ira se normalizar



até julho. Infelizmente, ainda deveremos ter varios meses para debelar a
pandemia ou mitigar satisfatoriamente os seus efeitos na economia brasileira.
Em outra Emenda apresentada por este Deputado, propusemos ampliar este
prazo até o fim de 2021. Com isso, os empreendedores terdo um prazo maior
para normalizar os seus negdécios.

Diante disso, nada mais justo que alterar o caput do art. 21 para adequar
sua redagao a nossa proposta supracitada.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres pares para nossa
emenda.

Sala das Reunioes, de abril de 2021.

C‘* (/(:,) ’ K

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 1046
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispbe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O caput do art. 20 da Medida Proviséria n°® 1.046, de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 20. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2021, com
vencimento em maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro
e dezembro de 2021 e janeiro de 2022, respectivamente.”

Justificagao

A Medida Proviséria 1.045 de 2021 cria o Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do emprego e da Renda. Tal medida insere-se no conjunto de
iniciativas que objetivam amparar aos trabalhadores e empreendedores neste
momento de profunda crise econbémica, social e de saude publica que assola o
mundo.

O art. 20 suspende a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril a julho de 2021. A ideia,
correta em nosso ver, é permitir que os empreendedores tenham quatro meses
de alivio em seus compromissos junto ao FGTS. No entanto, acreditamos que
diante da magnitude da crise e da continuidade da pandemia do covid-19, o
prazo dado seja muito curto. Ndo acreditamos que a situagao ira se normalizar
até julho. Infelizmente, ainda deveremos ter varios meses para debelar a
pandemia ou mitigar satisfatoriamente os seus efeitos na economia brasileira.
Por isso, nossa proposta € ampliar este prazo até o fim de 2021. Com isso, os
empreendedores terdo um prazo maior para normalizar os seus negocios.



Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres pares para nossa
emenda.

Sala das Reunioes, de abril de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 1046
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispbe sobre as medidas
tfrabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O caput do art. 17 da Medida Proviséria n° 1.046, de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 17. Fica suspensa até 31 de dezembro de 2021, contado da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, a obrigatoriedade de realizacdo de
treinamentos peridédicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho.”

Justificagao

A Medida Provisoria 1.045 de 2021 cria o Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do emprego e da Renda. Tal medida insere-se no conjunto de
iniciativas que objetivam amparar aos trabalhadores e empreendedores neste
momento de profunda crise econémica, social e de saude publica que assola o
mundo.

O art. 17° suspende por sessenta dias a obrigatoriedade de realizagao
de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho. Acreditamos que
esse prazo € muito exiguo. As dificuldades impostas pela crise advinda do
coronavirus esta sendo implacavel com os empreendedores. Grande parte dos
empresarios encontram extrema dificuldades de manter seus negécios ativos.
Parcela significativa ndo consegue honrar com seus compromissos. Devemos,
por conseguinte, evitar que custos extras venham a se somar a imensa gama
de despesas correntes. Neste momento, precisamos aliviar o0s
empreendedores. Temos que retirar momentaneamente todas as obrigagdes
nao essenciais. Por conta disso, e por acreditar que ainda teremos muitos
meses com imensas dificuldades para a normalizacédo da economia, propomos
que fique suspenso até o fim deste ano a obrigatoriedade de realizagdo de



treinamentos peridédicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres pares para nossa
emenda.

Sala das Reunioes, de abril de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 1046
00098

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispbée sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte §6° ao art. 3° da Medida Proviséria n° 1.046, de
2021:

“§ 6° Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus
(covid-19) serdo priorizados nos critérios de alteragdo do regime de trabalho
estipulados no caput deste artigo.”

Justificagao

A Medida Provisoria 1.045 de 2021 cria o Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do emprego e da Renda. Tal medida insere-se no conjunto de
iniciativas que objetivam amparar aos trabalhadores e empreendedores neste
momento de profunda crise econémica, social e de saude publica que assola o
mundo.

O art. 3° da presente medida proviséria possibilita ao empregador
“alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou
outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao regime de
trabalho presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais
ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de
trabalho”. Acreditamos que os trabalhadores que apresentam maior risco de
contaminagao devam ter prioridade na referida alteragao de regime de trabalho.

Esta medida objetiva resguardar as vidas dos trabalhadores que
possuam algum tipo de comorbidade e que, por conseguinte, tém maiores
chances de verem seu estado de saude agravado ao contrairem a covid-19.
Diversas pesquisas’ demonstram que determinadas doencas pré-existentes
elevam exponencialmente as chances de o paciente vir a obito ou ter
complicagdes ao se infectar com o coronavirus. Diante disso, nada mais justo
que esses grupos de risco tenham prioridade no momento de o empreendedor
definir quais pessoas irdo alterar seu regime de trabalho.

1 https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/10/risco-de-morte-por-covid-19-pode-
ate-triplicar-dependendo-da-comorbidade.html



Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres pares para nossa
emenda.

Sala das Reuniodes, de abril de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 1046
00099

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispbée sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1°, da Medida Proviséria n° 1.046, de 2021, a seguinte
redacgao:

‘Art. 1° Esta Medida Proviséria dispbe sobre as medidas trabalhistas
que poderao ser adotadas pelos empregadores, até 31 de dezembro de 2021,
contado da data de sua publicacdo, para a preservacdo do emprego, a
sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado,
por igual periodo, por ato do Poder Executivo federal.”

Justificagao

A Medida Proviséria 1.045 de 2021 cria o Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do emprego e da Renda. Tal medida insere-se no conjunto de
iniciativas que objetivam amparar aos trabalhadores e empreendedores neste
momento de profunda crise econémica, social e de saude publica que assola o
mundo.

O Artigo primeiro estabelece que as medidas trabalhistas que poderéo
ser adotadas pelos empregadores possam ser utilizadas durante os préximos
120 dias, a contar de 27 de abril. No entanto, acreditamos que diante da
magnitude da crise e da continuidade da pandemia do covid-19, este prazo
dado seja muito curto. Ndo acreditamos que a situagao ira se normalizar neste
prazo. Infelizmente, ainda deveremos ter varios meses para debelar a
pandemia ou mitigar satisfatoriamente os seus efeitos na economia brasileira.



Diante dessa realidade, propomos que o prazo de duragdo das medidas
se estenda até o fim do corrente ano, podendo ser prorrogado pelo Poder
Executivo porigual periodo.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres pares para nossa
emenda.

Sala das Reuniobes, de abril de 2021.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 1046
00100

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 3° do artigo 15 da MPV n° 1.046, de 2021, a seguinte
redacgao:

Art. 15 (...)

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais poderao,
durante o prazo previsto no art. 1° constituir regime especial de
compensagdo de jornada por meio de banco de horas
independentemente da interrupcdo de suas atividades, desde que
estipulado em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e
garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢cao de uma
negociagao individual simplesmente ou as decisdes unilaterais do empregador.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00101

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15 da MPV 1.046, de 2021.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e
garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢cao de uma
negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00102

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagéo:

§ 1° A compensacido de tempo para recuperacdo do periodo
interrompido podera ser feita por meio da prorrogacgao de jornada em até

duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas diarias, ndo podendo
ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar aos finais de
semana e, consequentemente, que sua saude seja preservada.

Sala das Comissoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00103

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 15 da MPV 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1° a
interrupgao das atividades pelo empregador e a constituicado de regime
especial de compensacgéao de jornada, por meio de banco de horas, em
favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo
ou convencao coletiva, para a compensacido no prazo de até dezoito
meses, contado da data de encerramento do periodo de que trata o art.
1°,

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagoes e
garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢ao de uma
negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00104

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 13 da MP 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim comunicadas sobre
a concessao de férias aos trabalhadores.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PTIPA)



MPV 1046
00105

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 11 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacgao:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se
refere o art. 1°, conceder férias coletivas a todos os empregados ou a
setores da empresa e devera notificar o conjunto de empregados
afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por meio eletrénico,
com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, hipotese em
gue nao se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo
de dias corridos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, permitida a concessé&o por
prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a
concessao das férias coletivas.

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00106

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 10 da MP n° 1.046, de 2021, com a seguinte redagao:

Art. 10. Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho, os valores das
férias, individuais ou coletivas, ainda nao adimplidos, serdo pagos
juntamente com as verbas rescisorias devidas.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado apoés
retornar das férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem propdsito algum, em
momento que 0s empregos devem ser garantidos.

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/IPA)



MPV 1046
00107

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 5° do artigo 3°da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 3°(...)

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicagoes de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de
trabalho normal do empregado, constitui tempo a disposi¢ao em regime
de prontidao ou de sobreaviso, conforme for o caso.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes
na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda
mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condigdes para que ele exerca o teletrabalho sao responsabilidade
da empresa, assim como cabe a ela respeitar as limitagdes de jornada de
trabalho do empregado.

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/IPA)



MPV 1046
00108

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 3°da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

§ 4° Na hipétese de o empregado ndo possuir 0os equipamentos

tecnolégicos nem a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia:

I - o empregador devera fornecer os equipamentos em regime de

comodato e pagar por servigos de infraestrutura, que ndo caracterizarao
verba de natureza salarial; e

Il -o periodo dajornada normal de trabalho sera computado como tempo
de trabalho a disposi¢cao do empregador.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes

na historia contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda
mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condicdes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade
da empresa.

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/IPA)



MPV 1046
00109

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao do artigo 3° da MPV 1046, de 2021, a seguinte redacgao:

Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto no
art. 1°, alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, sendo necessario acordo
coletivo ou convengéo coletiva de trabalho e o registro da alteragdo no
contrato individual de trabalho.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes
na historia contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda
mais o trabalhador frente ao capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensédo de

que as entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes,
relegando o trabalhador a prépria sorte.

A alteragao ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicagédo e a negociagao
entre a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicao
federal e as normas supralegais.

Sala das Comissoes,

Senador Paulo Rocha

(PT/PA)



MPV 1046
00110

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redacgao:

Art. 2° Para o enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19) e a preservagao do emprego e da renda,
poderao ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes

medidas estipuladas e regulamentadas em acordos coletivos ou
convencao coletiva de trabalho:

JUSTIFICACAO

Como é de conhecimento publico e notério, o estado de pandemia foi
decretado pela Organizacdo Mundial de Saude. Por esta razdo, o Governo
Federal através da Portaria Ministerial n° 188, de 03.02.2020, declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Foi ainda publicada a
Lei de Fevereiro 13979/20, que dispde sobre as medidas que poderdao ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional.

A pandemia, ndao obstante, ndo significa dar carta em branco ao governo
federal. Mormente com comando que viola frontalmente a Constituicdo Federal.

Pois bem, no artigo 8, inciso, lll VI, da CF/88 resta consignado que ‘ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria, inclusive em questbes judiciais e administrativas” e “é obrigatoria a
participagdo dos sindicatos nas negociagées coletivas do trabalho”. Cabendo
as entidades sindicais a defesa dos interesses da categoria representada.
Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal

Nao por outro motivo a Lei n° 13.467/2017, manteve a representacdo de
categoria, tendo a entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de
representar e atender toda categoria, sendo obrigatéria sua participagado nas
negociagoes coletivas.



A Convencao 98 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) foi aprovada
através do Decreto Legislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicacao dos
Principios do Direito de Organizagdo e de Negociacéo Coletiva.

Assim como a Convengéo 154 da OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho)
foi aprovada através do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz em seu

bojo que a negociacao coletiva, tem por objetivo fixar, regular e disciplinar as
condi¢des de trabalho e emprego.

A negociagdo coletiva € o0 mecanismo para efetivagdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras. Tanto é assim que a Magna
Carta em art. 7°, XXVI, eleva as negociacdes coletivas ao status de lei! Visa
alcangar os patamares da dignidade da pessoa humana, a paz social, com
ajustes nos processos produtivos em defesa dos direitos e garantias sociais,
eliminando e compondo conflitos e preservando o equilibrio entre capital e
trabalho

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes
na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador €& fragilizar
ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A legislagcédo ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a possibilidade de
negociagao direta por parte dos trabalhadores com salario superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as
entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando
o trabalhador a propria sorte.

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva negociada e
assinada entre os setores. Norma coletiva que esta sob a égide do artigo 5°,

inciso XXXVI, da CF/88 “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

A alteracdo ou flexibilizagdo devem ter por norte a negociagao entre a entidade
sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a constituicdo federal e as
normas supralegais.

Sala da Comissao,

SENADOR PAULO ROCHA (PT/PA)



MPV 1046
00111

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 1° da MP n° 1.046, a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as medidas trabalhistas,
durante o prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua
publicacdo, para a preservacdo do emprego, a sustentabilidade do
mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego.

JUSTIFICAGAO

Retirada da expressao “pelos empregadores”. As medidas trabalhistas devem

ser adotadas levando em conta os interesses dos trabalhadores e a participacao
das entidades sindicais.

Senador Paulo Rocha

(PT/PA)



MPV 1046
00112

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 19 da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redacao:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo
empregador.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de
pandemia. Trabalhadores serdo prejudicados caso sejam descumpridas as
normas regulamentadoras de saude.

Senador Paulo Rocha

(PT/PA)



MPV 1046
00113

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 16 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 5° O exame demissional podera ser dispensado caso o exame medico

ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e
oitenta dias.

JUSTIFICACAO

A supressao obijetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia.
Exame demissional feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador n&do esteja
com alguma enfermidade no momento de dispensa.

Trabalhadores de setores da saude seréo prejudicados caso sejam dispensados
da realizagdo de exames médicos ocupacionais.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/SENADO)



MPV 1046
00114

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 28 da MP n21.046, de 2021, a seguinte redac3o:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorrénciadaadog¢do das medidas
previstas caput no art. 27 poderdo ser compensadas, no prazo de dezoito meses,
contado do fim do prazo estabelecido no art. 12, por meio de banco de horas ou
remuneradas como hora extra, de acordo com o pactuado em acordo ou convencdo
coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacées e garanta os direitos
do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociagao individual
simplesmente.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA

(PT/PA)



MPV 1046
00115

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1°, por meio de convencao ou acordo coletivo de trabalho,
inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagoes e
garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢céo de uma
negociacao individual simplesmente. O setor de saude sera bastante afetado
pela pandemia, justificando que as negociagdes sejam feitas de forma coletiva.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00116

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 19 da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagé&o:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo
empregador.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de
pandemia. Trabalhadores serdo prejudicados caso sejam descumpridas as
normas regulamentadoras de saude.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/IPA)



MPV 1046
00117

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia  internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Art. 1° - Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, onde

couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX - Inclua-se no Capitulo Xl o art. 18-A na Lei n° 14.010, de 10 de junho

de 2020, com a seguinte redagao:

“CAPITULO XII
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execugéao judicial for iniciada durante a
vigéncia do estado de calamidade decretado em razdo da pandemia de que
trata o art. 1° ou em até 18 (dezoito) meses apds a data de seu término, podera
ser parcelada em até 60 (sessenta) meses subsequentes, mediante

requerimento do devedor.
§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o executado devera
requerer o parcelamento do débito, especificar o numero de parcelas e

comprovar o depdosito da primeira prestacao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput é de 1 (um) salario
minimo.

§ 3° Sobre o0 saldo devedor incidira a corregdo monetaria pela Taxa Selic.



§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de conhecimento e inclusive
aqueles em fase recursal, o Juizo competente também devera fixar o critério
de atualizagao do débito, decorrente do julgamento da agao, apenas pela Taxa

Selic, devendo ter aplicagao de forma retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas, acarretara o

vencimento antecipado sobre o montante das parcelas vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a obrigatoriedade do
recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o recolhimento das custas

processuais.”

JUSTIFICATIVA

A decretagao de estado de calamidade e de emergéncia de saude, que freou a atividade
econdmica de modo sem precedente. Toda a ordem econdmica esta afetada e
comprometida pela, e com, a protegdo a saude da populagdo. Buscam-se meios de
conduzir o combate a pandemia com mitigagdo das consequéncias das regras de
isolamento social e proibigao de atividades econémicas.

Empresas ndo estdo operando ou estdo operando em modo contido pelas regras da
quarentena, e disso decorre que ndo estdo gerando negocios, nem, portanto, caixa,
para manterem-sevivas e em condi¢cdes de enfrentar suas obrigacdes de toda natureza.
Manter empregos e renda € um dos grandes desafios do legislador neste momento.

Cabe esclarecer que tais reflexos decorrentes da pandemia ja atingem demasiadamente
os diferentes setores da economia, gerando distor¢bes de cunho produtivo e
influenciando na manutencdo dos postos de trabalho e emprego para a esmagadora
maioria das empresas. Neste contexto, mudangas legislativas que possam trazer um
minimo de félego financeiro aos empregadores sé&o imprescindiveis para respaldar as
acdes necessarias ao eficaz enfrentamento da crise.

Neste sentido, propbe-se alteragao na Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020, incluindo
um dispositivo para permitir o parcelamento de débitos trabalhistas em tramite perante
a Justica do Trabalho.

A proposta permitira a parte reclamada, em litigios de natureza trabalhista e durante o
periodo de estado de calamidade e enfrentamento de emergéncia de saude publica,



decretado em razédo do COVID-19, o parcelamento em até 60 (sessenta) meses, da
divida cuja execugéo judicial for iniciada durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, com aplicagao de corregéo
monetaria pela Taxa Selic.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso reconhece que o Brasil,
sozinho, é responsavel por 98% dos processos trabalhistas em todo o planeta, sendo
que o Pais tem 3% da populagdo mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do
TST, entre janeiro e setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208
reclamacdes trabalhistas.

Para os processos em tramitacdo durante o periodo de estado de calamidade e
enfrentamento de emergéncia de saude publica, decretado em razdo do COVID-19, o
Juizo processante devera observar o disposto na presente medida, considerando que
para a fixacdo dos critérios de atualizagdo dos débitos trabalhistas também devera ser
aplicada corregcao monetaria pela Taxa Selic.

O critério do indice da correcao monetaria pela Taxa Selic, encontra-se em consonancia
com a atual decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que determinou
nas Agdes Declaratodrias de Constitucionalidade (ADCs) 58 e 59 e nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5867 e 6021, a aplicagdo da taxa Selic, uma vez que é
considerada a taxa basica de juros da economia, definida pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom) como um conjunto de varidveis, como a expectativa de inflacéo e
0s riscos associados a atividade econémica.

Por fim, e ndo menos importante, os conflitos trabalhistas tenderdo aumentar em
volume, dada a fragilidade dos agentes econémicos para manterem seus negocios e 0s
empregos deles decorrentes.

E razoavel calibrar as despesas inerentes aos tramites processuais, suspendendo a
obrigatoriedade do chamado depdsito recursal, ressalvadas as custas processuais, hoje
de 2% sobre o valor da causa/condenagéo, possibilitando o exercicio do direito da ampla
defesa, que, nas circunstancias excepcionais da pandemia, tornar-se-ao
crescentemente proibitivas para todas as partes reclamadas, tanto pessoas fisicas
quanto juridicas.

Por estas razoes, solicitamos a aprovacao da presente emenda.



Sala das sessoes, 30 de abril de 2021.

Deputado Federal Jeréonimo Goergen
(PP/RS)



MPV 1046
00118

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Art. 1° - Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.046, de 27 de abril de 2021, onde couber, o

seguinte dispositivo:

Art. XX - O art. 627 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maior de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AL, B27 . et e e — e ae e —e nheeareetee eeabeeebee eenreeareen een
a) (Revoga-se)

b) (Revoga-se)

| — quando ocorrer promulgagdo ou sangao de novas leis, ou expedicdo de
regulamentos ou instrugdes ministeriais, sera feita a instrugdo dos responsaveis
quanto a esses atos, pelo periodo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados a

partir da publicagédo das normas;

Il — quando se tratar de primeira inspecdo em estabelecimentos ou locais de trabalho
até 180 (cento e oitenta) dias apds a sua inauguragao;

Il — quando setratar de microempresa, empresade pequeno porte e estabelecimento

ou local de trabalho com até 20 (vinte) trabalhadores; ou

IV — em se tratando de infragdo a segurancga e saude do trabalhador de gradacao

leve, conforme regulamento do Ministério da Economia;



V - quando se tratar de visitas técnicas de instrugdo previamente agendadas com a

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item expressamente
notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em inspecao anterior, presencial ou remota,
hipotese em que devera haver, no minimo, noventa dias entre as inspecdes para que

seja possivel a emissao de auto de infragao.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado para as infracdes de falta de
registro de empregado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, atraso no
pagamento de salario ou de FGTS, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizagao, nem nas hipéteses em que restar configurado acidente do trabalho fatal,

trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil.

§ 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, o critério de dupla
visita atendera ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

4° A inobservancia ao critério de dupla visita implicara nulidade do auto de infracao
lavrado, independentemente da natureza principal ou acessoéria da obrigagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como mecanismo o processo de correcao e de cunho
orientativo, ocorrendo antes de aplicacdes de penalidades por infragbes administrativas.
Nesse caso, o fiscal de inspegao devera orientar a empresa a adotar o procedimento correto.
Posteriormente, apds uma segunda visita, a multa podera ser aplicada, caso a empresa n&o

tenha procedido com as regularizagdes.

Todo estabelecimento deve passar por uma inspecao inicial com a finalidade de receber
instrugdes e orientagdes sobre protegcdo ao trabalho, bem como dar a oportunidade ao

empregador de repara-las, caso haja conduta contraria aos preceitos da norma trabalhista.

Desse modo, a emenda aditiva visa ampliar a extensdo do rol do artigo 627 da CLT, que
prevé, atualmente, apenas a obrigatoriedade do critério da dupla visita, quando se tratar de



microempresa, empresa de pequeno porte, nos termos do art. 55, §1° da LC 123/2006, bem
como nos casos de primeira fiscalizagdo em estabelecimentos ou em locais de trabalho
recentemente inaugurados ou novos empreendidos e nos casos em que haja relagdo
exclusivamente com atos referentes as novas leis, novos regulamentos ou novos instrugdes

ministeriais.

Desta forma, o fiscal deve instruir a empresa sobre determinada infragao e sobre as medidas
que devem ser adotadas, ao invés de multa-la. O auditor-fiscal deve retornar ao
estabelecimento para a segunda visita e, somente entdo, lavrar o auto de infragéo, caso a
empresa nao tenha tomado as medidas cabiveis. Portanto, é razoavel que haja uma instrugéo
e orientacao antes de ser aplicada a imposi¢cao de multa.

Sugere-se através da emenda aditiva a hipétese de dupla visita no caso de infragédo de
gradacéo leve a seguranga e saude do trabalhador, que iniUmeras vezes podera ser sanada,

sem haver a necessidade de multa.

Por estas razdes, solicitamos a aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, 30 de abril de 2021.

Deputado Federal Jer6nimo Goergen
(PP/RS)



MPV 1046
00119

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Art. 1° - Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.046, de 27 de abril de 2021, onde couber, o

seguinte dispositivo:

Art. XX - O art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maior de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AT, 8D, oot e et et ee et ees e e e eeese e
(..))

§ 11. O deposito recursal, inclusive aquele realizado antes da entrada em vigor da
Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, podera ser substituido, a qualquer tempo, por

fianca bancaria ou por seguro garantia judicial, a critério do recorrente.

§12. Nao sera exigido, para fins de substituicdo do depdsito recursal por fianga

bancaria ou por seguro garantia judicial, qualquer acréscimo ao valor do depdsito.

Art. XX - Fica dispensado o recolhimento dos depdsitos recursais e das custas
judiciais para pessoas fisicas e juridicas que ajuizarem Recurso Ordinario e Recurso
de Revista em acdes trabalhistas até o fim da vigéncia do estado de calamidade

publica.

Art. XX - Os recursos ajuizados até o fim da vigéncia do estado de calamidade publica
serdo conhecidos independentemente do recolhimento das custas judiciais e do
depésito recursal, desde que sejam protocolados no periodo compreendido entre a

publicacdo desta Medida Proviséria e o fim da vigéncia do estado de calamidade



publica, apds esta data, segue a sistematica normal de recolhimento das custas e

dos depdsitos recursais.

JUSTIFICATIVA

Em virtude da pandemia do coronavirus e do impacto econdmico e reflexos trabalhistas, as
empresas estdo com graves dificuldades de fluxo de caixa, muitas inclusive tendo que “fechar
as portas” depois de anos de atividade. Neste sentido, possibilitar o uso da fianga bancaria ou
do seguro garantia judicial como alternativas ao depdsito recursal em todos os processos em
cursona justica trabalhista, inclusive para aqueles que iniciaram a tramitagdo antes da reforma
trabalhista (Lei n° 13.467, de 2017), possibilitara a saude financeira para muitas empresas.

Além disto, ira auxiliar que estes recursos entrem no mercado, movimentando a economia.

Portanto, a possibilidade de utilizagao do seguro garantia ou da fianga bancaria € um grande
avangco para a gestdo financeira das empresas, especialmente em momento de crise
econdmica tdo acirrada como a que estamos vivenciando em virtude da pandemia do
coronavirus (COVID19).

Levantamentos ressaltam que a ndo aplicagédo do § 11 do artigo 899 da CLT a processos
anteriores a Reforma trabalhista acarretam um estoque de recursos de cerca de bilhdes de
reais que poderiam estar circulando na economia brasileira e, por conseguinte, gerando

empregos para os 14 milhdes de brasileiros que estdo desempregados.

Convém observar que, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), embora tenha reconhecido a
nulidade dos arts. 7° e 8° do Ato Conjunto TST/CSJT/CGJT 1/2019, que vedava, no ambito
da Justica do Trabalho, a substituicdo dos depédsitos recursais ja efetivados por fiangas
bancarias ou seguro garantia judicial, os Tribunais do Trabalho seguem restringindo a
substituicdo, com base no disposto no art. 899, §11°, da Lei n° 13.467, de 2017 (Reforma
Trabalhista), argumentando que somente sera possivel a substituicdo dos depdsitos por
seguro garantia ou fianga bancaria, referente aos casos realizados apds a entrada em vigor
da normativa, bem como a sua aceitagao ocorrera somente antes do depésito ou da efetiva

constricdo em dinheiro.

Desse modo, a emenda aditiva tem como finalidade prever expressamente na CLT a

possibilidade da substituicdo dos depédsitos por seguro garantia ou fianga bancéria, inclusive



daqueles depodsitos realizados antes da entrada em vigor da Lei da Reforma Trabalhista,

havendo a possibilidade de ser substituido a qualquer tempo a critério da parte recorrente.

O recolhimento das custas processuais e o pagamento do depdsito recursal na Justica do
Trabalho s&o obrigatérios e condigdo para a admissibilidade dos Recursos Ordinarios e de
Revista, e a auséncia de disponibilidade financeira por parte de pessoas fisicas e juridicas
podera inviabilizar o seu acesso a justica e o direito de recorrer.

Os valores atuais destes depdsitos recursais, nos termos do Ato n. 247/SEGJUD.GP, de 11
de julho de 2019 que divulga os novos valores referentes aos limites de depdsito recursal
previstos no art. 899 da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT):

RECURSO DE
RECURSO
DATA DE DATA DE ATO RECURSO REVISTA - S
DIVULGAGA | INiCIO DA | NORMATIV ORDINARI RECURSO & ,
o . RESCISORI
(o] VIGENCIA o) o) EXTRAORIDNARI A
o
DEJT- ATO
01/08/202 R$
16/07/2020 SEGJUD.GP R$ 20.118,30 R$ 20.118,30
0 10.059,15
N° 287/2020

Nesse sentido, a presente emenda visa dispensa o pagamento dos depdsitos recursais, bem
como das custas judiciais em ag¢des trabalhistas, possibilitando o acesso a justica e o direito

de recorrer das empresas, que neste momento de pandemia ocasionada pela Covid-19,
encontram-se fragilizadas economicamente.

Por estas razoes, solicitamos a aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, 30 de abril de 2021.

Deputado Federal Jerénimo Goergen
(PP/RS)



MPV 1046
00120

“ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 2021
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 Dé-se ao artigo 62 da Medida Provisérian?1.046/21 a seguinte
redacao:

“Art. 62 0 empregador poderd, durante o prazo previsto no art.
19, suspender as férias ou licen¢as ndo remuneradas dos profissionais da
drea de saude ou daqueles que desempenhem fungbes essenciais, por
meio de comunicagéo formal da decisGo ao trabalhador, por escrito, ou,
preferencialmente, por meio eletrénico, com antecedéncia de quarenta e
oito horas, salvo com relacéo aos trabalhadores que pertencam ao grupo
de risco do coronavirus (covid-19)”.



*# CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria autoriza medidas que inovam e excepcionam os
regramentos na Constituicdo Federal e na Consolidacao das Leis do
Trabalho para antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos ainda
nao concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e
flexibilizar o aviso de concessao de férias.

A Constituicao Federal estabelece como direito dos trabalhadores o
“gozo de férias anuais remuneradas”.

A Consolidacao das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de
doze meses o empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo
de férias e estas devem ser concedidas nos dozes meses a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do
trabalhador, apés longo periodo de servico. E um periodo que o
trabalhador tem a oportunidade de se desligar da rotina laboral, alimentar
lagos sociais e familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do
trabalho. Trata-se de um direito indisponivel relacionado a manutenc¢ao
da higidez fisica e mental do trabalhador e do ambiente do trabalho como
um todo, na medida em que o descanso é medida que comprovadamente
reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base
biofisioldgica, posto que visa resguardar a energia fisica e mental do
trabalhador consumida durante o trabalho, base econémica ja que o
empregado descansando tem melhores condicdes de produzir mais, com
melhor eficiéncia e qualidade, e base social j3 que é o momento de
estreitamento de vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipacdo quando o adiamento
generalizado do gozo de férias pode ser nocivo ao trabalhador e tornar
indcuo o direito assegurado pela Carta Magna e legislacao do trabalho.

No caso dos profissionais de saude que facam parte do grupo de
risco para covid-19, a medida prevista na MP é bastante danosa, pois
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retira desses profissionais o direito a optar pelo afastamento como forma

de preservar sua vida. Portanto, como forma de proteger a saude do
grupo de risco do coronavirus, a autorizacao geral para a suspensao de
férias ou licencas remuneradas dos profissionais da area de saude deve
excepcionar os trabalhadores desse grupo de pessoas mais vulneraveis,
como forma de contribuicdo a contencao da pandemia.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

DANILO CABRAL
Lider do PSB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 2021
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
salde  publica de  importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 O art. 12 da Medida Proviséria 1.046/21 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 19 Esta Medida Provisoria dispbe sobre as medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores, enquanto
vigorar o estado de emergéncia de saude publica internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), para a preservacdo do emprego, a
sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importédncia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho
e emprego”.
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JUSTIFICACAO

O artigo 12 da Medida Provisdria prevé que as medidas trabalhistas
constantes da MP adotadas pelos empregadores vigorarao pelo prazo de
120 dias, estabelecendo o paragrafo unico do mesmo artigo que o Poder
Executivo Federal podera prorrogar o prazo por igual periodo. Todavia, a
norma nao deixa claro que esta prorrogacao daria apenas por uma unica
vez.

De modo a resguardar os direitos trabalhistas e dirimir qualquer
hipdtese de inseguranca juridica nas relagdes entre empregadores e
empregados, sugerimos que a medida vigore enquanto perdurar o estado
de emergéncia de saude publica internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), como forma de impossibilitar uma sequéncia indiscriminada de
prorrogacoes desse prazo.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

DANILO CABRAL
Lider do PSB
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 2021
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 Dé-se aoinciso Il e ao § 22 do art. 52 a seguinte redacgao:

Il—poderéo ser concedidasporato do empregador, somente com
relagdo a periodos de férias cujo periodo aquisitivo finde até o dia 31 de
dezembro de 2021.

$ 22 Ndo serd permitida a negociagcdo da antecipagdo de periodos
futuros de férias”.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria autoriza medidas que inovam e excepcionam o0s
regramentos na Constituicdo Federal e na Consolidacao das Leis do
Trabalho para antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos ainda
nao concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e
flexibilizar o aviso de concessao de férias.

A Constituicao Federal estabelece como direito dos trabalhadores o
“gozo de férias anuais remuneradas”.

A Consolidacdaodas Leis do Trabalho prevéque a cada periodode doze
meses o empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de
férias e estas devem ser concedidas nos dozes meses a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do
trabalhador, apds longo periodo de servico. E um periodo que o trabalhador
tem a oportunidade de se desligar da rotina laboral, alimentar lagos sociais
e familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do trabalho.
Trata-se de um direito indisponivel relacionado a manutencao da higidez
fisica e mental do trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo,
na medida em que o descanso é medida que comprovadamente reduz
acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base
biofisioldgica, posto que visa resguardar a energia fisica e mental do
trabalhador consumida durante o trabalho, base econ6mica ja que o
empregado descansando tem melhores condigdes de produzir mais, com
melhor eficiéncia e qualidade, e também base social ja que é o momento
de estreitamento de vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipacdao quando o adiamento
generalizado do gozo de férias pode ser nocivos ao trabalhador e tornar
indcuo o direito assegurado pela Carta Magna e legislacao do trabalho.

Com efeito, a extensao em demasia da possibilidade de antecipacao
pode significar a supressao das férias, ja que a periodicidade anual estd
diretamente ligada a este direito.
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Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de

calamidade, a antecipacdo de férias deve se limitar aos periodos que serao
concluido até 31 de dezembro de 2021, ndo sendo autorizada a negociagao
de periodos futuros de férias.

Sala das comissoes, em de de 2021.

DANILO CABRAL
LIDER DO PSB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 2021.
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude  publica de  importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 12 Suprima-se o art. 28 da Medida Provisérian21.046/21.

JUSTIFICACAO

O artigo 28 da MP prevé que as horas suplementares computadas em
decorréncia da adocdo das medidas previstas caput no art. 27 poderao ser
compensadas, no prazo de dezoito meses, contado do fim do prazo
estabelecido no art. 12, por meio de banco de horas ou remuneradas como
hora extra.

O artigo 27 determina que fica permitido aos estabelecimentos de
saude, durante o prazo definido no art. 12, por meio de acordo individual
escrito, inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso: | - prorrogarajornada
de trabalho; e |l - adotar escalas de horas suplementares entre a décima
terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja
penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado.
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Tal medida é danosa e submete os profissionais de saude a
exaustdo, permitindo que as horas suplementares computadas sejam
compensadas em até 18 meses.

Pelo exposto, apresentamos emenda que suprime tal previsdo,
restabelecendo os direitos basicos a saide mental e fisica dos profissionais
de saude, para que ndo sejam submetidos a jornadas exaustivas, inclusive
naiminéncia de ampliar as chances de contagio com o virus, o que contraria
de forma direta a Constituicao Federal, que garante o direito a saude a
todos.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

DANILO CABRAL
LIDER DO PSB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 1.046, DE 2021.
(Do Sr. Heitor Schuch)

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 12 Suprima-se a alinea b, do inciso | do art. 29 da Medida Proviséria n?
1.046/21.

JUSTIFICACAO

A referida medida provisdria prevé diversas medidas trabalhistas a
serem tomadas para o enfrentamento da pandemia causada pela
disseminacdao do novo coronavirus. Ocorre que, dentre essas medidas,
determina que estas serao estendidas a categoria dos trabalhadores rurais.

A MP ignora as caracteristicas do trabalho rural, quando pretende
impor uma limitacdo dos direitos trabalhistas dessa categoria. Eimportante
destacar que essa tarefa requer grande esforco fisico e adaptacao as
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condicdes ambientais e climaticas adversas e, que, de uma forma geral,

esgota o trabalhador rural, criando, inclusive, sérios problemas de saude.

Além disso, o trabalho na agricultura e pecuaria ndao parou mesmo na
pandemia, resultando em uma grande safra no pais com a participacao dos
trabalhadores rurais. Permitir a utilizacdo desta medida para os
trabalhadores na agricultura podera ocasionar no aumento do trabalho
informal no campo, legalizado por esta MP mas ndo ocorrendo na pratica.
Pois, muitos estados brasileiros estdo em colheita de grandes safras e a
utilizagdo desta alternativa podera servir para diminuir os custos dos
patrdes com a forca de trabalho e fazendo com que os trabalhadores
trabalhem por menor remuneragao amparados por esta legislacao.

Concluimos, portanto, que tal medida atingira uma grande parcela da
populacdo rural que, para sobreviver, vive em condicOes extremamente
insalubres e penosas. Nao é razoavel que medidas que retirem direitos
trabalhista atinja os trabalhadores rurais, razao pela qual apresentamos
esta emenda, e contamos com o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

HEITOR SCHUCH
PSB/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1046/2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 1046, de 2021,
renumerando-se o0s demais:

Art. XXX Durante o periodo de 3 (trés) meses, contado da data da
promulgacao desta Lei, ficarao suspensos os descontos de que trata o art.
6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na remuneragao de
aposentados e pensionistas beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS” (NR)

JUSTIFICAGAO

A doenga do novo coronavirus (COVID-19) foi declarada uma pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS. Ante o rapido aumento de casos de
pessoas contaminadas no Brasil, assim como a velocidade de proliferagao do
virus, os governos locais tém adotado medidas cada vez mais restritivas, para
evitar a disseminagao da pandemia.

Certo € que essa crise provocada pelo novo coronavirus acarretara significativos
impactos econémicos no Brasil, e a populagdo de uma forma geral sera atingida.
Todavia, algumas pessoas sentirdo esse impacto de forma mais intensa. Nesse
grupo, podemos citar os aposentados e os pensionistas beneficiarios do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

Valorizamos as medidas adotadas pelo Poder Executivo para blindar a economia
dos efeitos negativos da pandemia, destacando, nesse contexto, a antecipacéo
da segunda parcela do 13° salario de aposentados e pensionistas do INSS para
0 més de maio. Entendemos, contudo, que € necessario tomar medidas mais
rigidas.

Esta prevista na Lei n° 10.820, de 2003 a possibilidade de essas pessoas
contratarem empréstimos de crédito consignado, por meio de desconto em sua
remuneragao, limitado a 35% da renda do aposentado ou pensionista.

No atual cenario de crise, consideramos que uma importante politica publica a
ser adotada seria a suspensao temporaria desse desconto. A suspensao da
cobranga possibilitara que esse grupo permaneg¢a em casa e nao precise ir para
o0 mercado buscar complementacédo de renda.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, sugerindo a alteracéo da
citada lei, de modo a suspender durante trés meses, a contar da data da



promulgacdo desta lei, os descontos na remuneragdo de aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para pagamento de
credito consignado.

Assim, confiantes da importdncia da medida e convictos da sua pertinéncia
tematica com o objeto da Medida Provisoria, solicitamos aos nobres pares apoio
na aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

Deputado IGOR TIMO
Podemos/MG
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

O trecho “que poderao ser adotadas pelos empregadores” do caput do art. 1° da
Medida Proviséria n°® 1046, de 2021, passa a ser: “que poderdo ser adotadas pelos
empregadores e entidades sindicais dos empregados”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a unilateralidade e
exclusividade dos empregadores na conducdo da politica de relacédo de emprego para
enfrentar a pandemia de Covid-19 (coronavirus). Na forma proposta originalmente, a
MP_exclui a participacdo dos trabalhadores e das entidades de classe no tratamento
das medidas trabalhistas que poderao ser adotadas para preservagao do emprego e da
renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Assim, acatada esta emenda, o dispositivo disciplinara a matéria sem explicita
preponderancia dos interesses de classe dos empregadores, harmonizando-se com o
fundamento da Republica (inciso Ill do art. 1° da CF/88) e da ordem econbmica (caput
do art. 170 da CF/88) de valorizagdo social do trabalho, valorizagcdo do trabalho
humano e da livre iniciativa, bem como o art. 193 da CF/88 - “A ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “entre outras” do caput do art. 2° da Medida Proviséria n°
1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade das medidas flexibilizadoras
dos direitos trabalhistas e conquistas sociais serem celebradas sem autorizagao legal
expressa, gerando inseguranga juridica e social aos trabalhadores. Assim, a supressao
em tela deixa evidente que a listagem de medidas que flexibilizam os direitos dos
trabalhadores € aquela, e exclusivamente, prevista na legislacdo, sem margem para
ampliagdo criativa em desfavor da classe trabalhadora.

Sala das Comissodes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 1046
00128

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN®

Suprima-se o trecho “a seu critério” do art. 3° da Medida Proviséria n°
1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela as regras que atribui
exclusivamente ao empregador a decisdo sobre o trabalho a distancia, violando
orientacdo de saude publica acerca do isolamento social. A determinagdo de
“‘permanecer em casa” € norma da OMS para conter a pandemia, que por se tratar de
questao de saude coletiva se sobrepde a todas as demais regras, inclusive a “regra
que garante a dire¢ao do empreendimento ao empregador”.

Vale lembrar que varios Poderes estatais (como, por exemplo, Camara dos
Deputados, Senado Federal e os Tribunais Superiores — STF, STJ e TST) e entes
subnacionais tomaram diversas medidas de prevengdo e contengdo a pandemia.
Dentre as medidas tomadas, pode-se citar: suspensdao das aulas em instituicbes de
ensino publicas e privadas, suspensdao de shows, espetaculos teatrais e exibigao de
filmes em cinemas, suspensao de audiéncias, suspensao de comissdes presenciais, de
sessdes de julgamento, recomendagao de funcionamento alternado de departamentos,
dentre outros. Tudo isso de modo a promover o isolamento social no claro intuito de
proteger a saude e garantir atendimento hospitalar adequado a populagao brasileira.
Em direcdo oposta, a MP faculta ao empregador conceder ou ndo o isolamento social,
como se esse tivesse o poder sobre a contaminagcdo ou ndo pelo virus sobre os
empregados.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 3°da MP n° 4.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 3°(...)

§ 2° A alterac&o de que trata o caput sera notificada ao empregado e ao

sindicato da categoria profissional com antecedéncia de, no minimo,
quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes
na historia contemporanea desamparado frente ao empregador € fragilizar ainda
mais o trabalhador frente ao capital.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensao de que as entidades
sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando o
trabalhador a propria sorte.

A alteragdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicagédo e a negociagao
entre a entidade sindical e o0 setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo
federal e as normas supralegais.

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO ROCHA (PT/PA)
Dep. XXXXX
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergénda de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se as alteragdes ao texto da Medida Provisdriano. 1.046, de 27, de abril de 2021:

Art. X. Os trabalhadores demitidos entre os dias 29 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de
2022 poderdo ser recontratados a qualquer tempo, sem incidéncia de 6nus ou penalidade
previstaemnormavigente.

Justificagdo

A crise provocada pela Covid-19 arrastou muitos brasileiros para a fila dos desempregados. A
rescisdo contratual, na quase totalidade dos casos, tem ocorrido pela paralisacdo das
atividades. Com a reducdo do fluxo de vendas, muitas empresas ndo conseguem manter
saldrios e vEem nademissdo a Unica alternativavidvel.

O retorno gradual do comércio viabilizard a retomada da economia e a recontratacdo daqueles
gue foram demitidos durante a crise do coronavirus. Ocorre que, pela legislacdo em vigor, ndo
é possivel recontratar um funciondrio antes de completados 3 (trés) meses da demissdo. A
regra existe paracoibirfraudesao FGTS e ao Seguro Desemprego.

A emenda, se aprovada, beneficiard o trabalhador na medida em que garantird maior
possibilidade de readmissdo para o mesmo cargo que ocupava anteriormente, passado o
periodo critico da crise. E certo que a maioria preferira preservar a possibilidade de retomo a
voltara procurar emprego em outras companhias.

Para o empregador, o beneficio estd em reaver um funcionario que ja conhece todo o modo de
funcdionamento da empresa, além de pemmitir a canalizagdo de recursos para pagamento de
saldrios e gastos mais emergentes, que manterdao aempresaem atividade, ainda que minima.



Assim, conscientes da nossa missdao de trabalhar para garantir seguranca aos
brasileiros ,pedimos apoio aos nobres colegas para que a emenda seja aprovada, socorrendo
os milhGes de trabalhadores e empreendedores do pais.

Sala das sessdes, / /

Deputado Lucas Gonzalez

Partido NOVO/MG
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°

Suprima-se o art. 7°, e por conexao de mérito o art.8°, ambos da Medida
Provisoria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a autorizacdo para o
empregador protelar o pagamento das férias. Em tempos de pandemia do covid-19,
com forte redugdo na renda das pessoas e das familias, a MP caminha na contramé&o
do modelo adotado em diversos paises em garantir a remuneragdo das pessoas. No
enfrentamento da pandemia, ndao se deve adiar o pagamento dos direitos, pelo
contrario, se deve fazé-lo de modo imediato para que os trabalhadores e familiares
possam ter a dignidade necessaria para enfrentar a crise sanitaria, social e econémica,
inclusive aquecendo o abalado mercado de consumo.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN®

Suprima-se o art. 21, e por conexao de mérito o art. 23, ambos da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela o adiamento do recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem nenhuma correcdo monetaria
dos valores. O FGTS é recurso que ja pertence ao trabalhador. Ou seja, segundo a MP
as empresas ficam dispensadas a promover o recolhimento do FGTS que seria
realizado em abril, maio, junho e julho. Supostamente isso visa auxiliar as empresas
que venham a diminuir ou suspender suas atividades em razdo do coronavirus e da
necessidade de isolamento social. Mas se v& de modo cristalino que tal medida
significa o trabalhador arcando com os riscos do empreendimento, uma vez que €
direito/dinheiro do préprio trabalhador (no caso o FGTS) servindo para cobrir os
prejuizos do capital.

Assim, a MP promove desoneragao sob o FGTS, que é parte integrante da
renda da classe trabalhadora e responsavel pelo que resta de investimento publico
(setor de habitacao, saneamento etc.).

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN®

Suprimam-se os artigos 27 e 28, por conexao de mérito, da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade dos
estabelecimentos de saude prorrogarem as jornadas de trabalho do setor de modo
hiperexplorador e sem zelo para com a concepcgao geral de saude (artigos 27 e 28). As
regras fixadas na MP sdo completamente insuficientes para a protegdo daqueles que
devem proteger a saude da populagdo (médicos, enfermeiros, técnicos etc.). Para o
racional e bom combate a pandemia, a preservacao saudavel do meio ambiente laboral
do setor € imperiosa, de modo a se evitar que a exaustao e as possibilidades de auto e
de exploragao pelo trabalho sejam fatores de adoecimento fisico e emocional dos
profissionais que ja dedicam imenso esforgo para a saude da populagdo. A MP viabiliza
uma hiperexploragédo dos servigos de saude, em vez de viabilizar condigdes reais para
que os profissionais da saude tenham saude (sic) para continuar prestando o imenso
servico ético e profissional que eles ja desempenham. Com certeza, os cddigos de
ética de cada profissdo e os protocolos internacionais sobre jornada de trabalho em
tempos de pandemia serao observados pelos profissionais da saude.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



MPV 1046
00134

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 2021

Dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica
de importancia internacional
decorrente do  coronavirus
(covid-19).

EMENDA

Dé-se ao texto do art. 3° e do §3° art. 5°, da MP 1046/2021, a
seguinte redagao:

‘Art.3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo
previsto no art. 1°, alterar o regime de trabalho presencial para
teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia, além de determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, independentemente da existéncia de acordos
individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da
alteracdo no contrato individual de trabalho, desde que
respeitada a carga horaria semanal descrita na CTPS, bem
como os aditivos contratuais.

§3° Os trabalhadores, com mais de 60 anos de idade e as
pessoas com comorbidades atestadas por médicos,
consideradas prioridades no grupo de risco do COVID-19, seréo
priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos
termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A redacéo original da MP 1046/2021, dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).



A MP, publicada em uma edicdo extra do Diario Oficial da Unido,
tem como objetivo permitir que o empregador altere o regime de trabalho
presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia. Ele ainda pode determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos. A
alteracdo do regime deve ser comunicada com antecedéncia de 48 horas.

O tempo de trabalho no teletrabalho, ndo constitui tempo a
disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em
Acordo ou Convengao Coletiva de Trabalho. Por isso, a importancia de ser
respeitada a carga horaria estabelecida no contrato de trabalho e seus aditivos,
devidamente previstos na CTPS.

Por outro lado deve se ter em mente, que diante da gravidade
da PANDEMIA DO SARS COVID-19, estao inseridas as pessoas com
comorbidades, que s&o integrantes do grupo de risco. As pessoas que se
enquadram nesta categoria, em geral, correm mais riscos ao se contaminarem
com o virus e estdo mais suscetiveis a desenvolverem sintomas mais intensos.
Isso porque certas condicdes de saude e comorbidades prévias podem

influenciar na resposta imunolégica do organismo. Entre elas, estao:

e Idosos (pessoas acima de 60 anos);

o Pacientes com doengas cardiovasculares (como insuficiéncia
cardiaca e arritmia);

o Pacientes com doencas respiratérias cronicas,

como asma , bronquite e DPOC;

o Fumantes;

o Pacientes com diabetes;

o Pacientes com hipertensao;

o Pacientes com HIV;

o Pessoas com enfermidades hematoldgicas;

o Pacientes com insuficiéncia renal crbnica;

« Pacientes com imunodepressdo (provocada por condi¢des

como lupus e cancer);

o Pessoas com obesidade;
o Gestantes e puérperas.



Isso mostra o porqué de pacientes com hipertensdo arterial e
diabetes mellitus, doengas que induzem lesdes cardiovasculares, estarem mais
propensos a enfrentar um quadro grave em caso de infecgdo pelo

Novo coronavirus.

Por possuir o sistema imunolégico mais fraco, esse grupo de
pessoas também corre maior risco de contaminagado, além da possibilidade de

apresentarem uma recuperacao mais lenta, exigindo maiores cuidados médicos.

Para maior beneficio das medidas previstas nessa MP, deve ser
observado a legalidade dos atos.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.
Luizao Goulart
Deputado Federal Republicanos/PR
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00135

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1046 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1046 DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Altere-se o caput e acrescente-se um novo paragrafo ao art. 16 da
Medida Provisoéria n°® 1046, de 2021, nos seguintes termos:

Art 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo dos exames
médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos
exames demissionais. (NR)

§ 6° Fica dispensada a realizagdo dos exames a que se refere o
caput, inclusive os demissionais, nos contratos de trabalho de
curta duracéo, de safra e por prazo determinado que se iniciarem
e terminarem durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1°.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 927 acertadamente abordou uma tematica
complexa na area de relagbes trabalhistas, qual seja, os exames médicos
ocupacionais. Todavia, a Medida Proviséria n° 1.046 restringiu o alcance das



suspensdes dos exames médicos ocupacionais somente aos trabalhadores em
regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

Ocorre que a realizacdo desses exames se da em clinicas
especializadas que aglomeram grande quantidade de trabalhadores
diariamente, principalmente durante os periodos de safra.

Ademais, atualmente, a maioria dessas clinicas se encontram fechadas,
seja para evitar as aglomerac¢des de pessoas seja por ndo terem demandas
suficientes face a interrupgdo de servicos de estabelecimentos que
costumeiramente atendiam. E ha aquelas que fecharam suas portas por receio

de sua equipe contrair o coronavirus.

A forma disposta na MP 1.046/2021, permitindo a suspensdo somente
em relagdo aos trabalhadores que estejam em teletrabalho € prejudicial
especialmente ao setor rural, onde a grande maioria dos trabalhadores presta
servigos presencialmente, tendo em vista que a atividade rural € considerada
essencial.

A flexibilizagdo prevista na MP foi direcionada exclusivamente aos
contratos por periodo indeterminado e em modalidade a distancia, sem
considerar que as atividades essenciais terdo que manter a realizagdo dos
exames com aglomeragdes em clinicas.

Necessario considerar, também, a existéncia de contratos por periodo
determinado, que irdo comecar e terminar ainda dentro do periodo do estado de
calamidade publica decretado em razdo da pandemia do coronavirus (COVID-
19).

Ha produtores rurais, por exemplo, que se encontram em periodo de
colheita e ja contrataram, ou irdo contratar, por um curto periodo, uma grande
quantidade de mé&o de obra. E ndo é recomendavel promover a aglomeragao
desses trabalhadores em uma clinica (caso exista alguma em atendimento)
para obter o atestado admissional e, tampouco, o demissional por ocasiao de
seu desligamento.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nossos eminentes Pares para
a aprovagao da presente proposicao.

Sala da Comissdo, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner (DEM-GO)



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00136

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao paragrafo 5° do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte
redacgao:

Art. 3°(...)

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicacdes de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de
trabalho normal do empregado, constitui tempo a disposicdo em regime
de prontiddo ou de sobreaviso, conforme for o caso.

JUSTIFICAGCAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condigbes para que ele exergca o teletrabalho sé&o
responsabilidade da empresa, assim como cabe a ela respeitar as limitacbes de
jornada de trabalho do empregado.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00137

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o artigo 10 da MP n° 1.046/2021, com a seguinte
redacgao:

Art. 10. Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho, os valores das
férias, individuais ou coletivas, ainda ndo adimplidos, serdo pagos
juntamente com as verbas rescisorias devidas.

JUSTIFICAGAO
A supressao objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado

apo6s retornar das férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem proposito algum, em
momento que os empregos devem ser garantidos.

Sala de Sessodes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00138

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o artigo 11 da MP n° 1.046/2021, com a seguinte
redacgao:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se
refere o art. 1°, conceder férias coletivas a todos os empregados ou a
setores da empresa e devera notificar o conjunto de empregados
afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por meio eletrénico,
com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, hipotese em
que nio se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo
de dias corridos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, permitida a concesséao por
prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a
concessao das férias coletivas.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00139

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte
redacgao:

Art. 3°(...)

§ 4° Na hipdétese de o empregado nao possuir os equipamentos
tecnolégicos nem a infraestrutura necessaria e adequada a prestacéo de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia:

I - o empregador devera fornecer os equipamentos em regime de
comodato e pagar por servigos de infraestrutura, que ndo caracterizarao
verba de natureza salarial; e

Il - 0 periodo da jornada normal de trabalho sera computado como tempo
de trabalho a disposi¢do do empregador.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condicbes para que ele exerca o teletrabalho sé&o
responsabilidade da empresa.

Sala de Sessodes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00140

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao artigo 3° da MP n° 1.046, a seguinte redagao:

Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto no
art. 1°, alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, sendo necessario acordo
coletivo ou convengéo coletiva de trabalho e o registro da alteragdo no
contrato individual de trabalho.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a
pretensdo de que as entidades sindicais sejam completamente alijadas das
negociagoes, relegando o trabalhador a propria sorte.

A alteragdo ou flexibilizagdo devem ter por norte a comunicagao e a
negociacado entre a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a
Constituicao federal e as normas supralegais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00141

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte
redacgao:

Art. 3°(...)

§ 2° A alteracao de que trata o caput sera notificada ao empregado e ao
sindicato da categoria profissional com antecedéncia de, no minimo,
quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

legal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as
entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando o
trabalhador a propria sorte.

A alteragdo ou flexibilizagdo devem ter por norte a comunicagédo e a
negociacado entre a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a
Constituicao federal e as normas supralegais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00142

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao artigo 2° da MP n° 1.046, a seguinte redagao:

Art. 2° Para o enfrentamento dos efeitos econdbmicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservagao do emprego e da renda, poderao
ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas
estipuladas e regulamentadas em acordos coletivos ou convengao
coletiva de trabalho:

JUSTIFICAGAO

Como é de conhecimento publico e notério, o estado de pandemia foi
decretado pela Organizagcdo Mundial de Saude. Por esta razdo, o Governo Federal
através da Portaria Ministerial n° 188, de 03.02.2020, declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional. Foi ainda publicada a Lei de Fevereiro 13979/20,
que dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional.

A pandemia, ndo obstante, ndo significa dar carta em branco ao
governo federal. Mormente com comando que viola frontalmente a Constituicdo
Federal.

Pois bem, no artigo 8, inciso, lll VI, da CF/88 resta consignado que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria,
inclusive em questées judiciais e administrativas” e “é obrigatoria a participagdo dos
sindicatos nas negociagbes coletivas do trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a
defesa dos interesses da categoria representada. Inclusive reconhecido pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal

Nao por outro motivo a Lei n° 13.467/2017, manteve a representacao
de categoria, tendo a entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de representar
e atender toda categoria, sendo obrigatéria sua participacdo nas negociagdes
coletivas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

A Convencdo 98 da OIT (Organizacado Internacional do Trabalho) foi
aprovada através do Decreto Legislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicagdo dos
Principios do Direito de Organizagao e de Negociacao Coletiva.

Assim como a Convencado 154 da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho) foi aprovada através do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz em seu
bojo que a negociagcédo coletiva, tem por objetivo fixar, regular e disciplinar as
condi¢des de trabalho e emprego.

A negociagao coletiva € o mecanismo para efetivagdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras. Tanto é assim que a Magna Carta
em art. 7°, XXV, eleva as negociagdes coletivas ao status de lei! Visa alcangar os
patamares da dignidade da pessoa humana, a paz social, com ajustes nos processos
produtivos em defesa dos direitos e garantias sociais, eliminando e compondo
conflitos e preservando o equilibrio entre capital e trabalho

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A legislacao ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a possibilidade
de negociacéao direta por parte dos trabalhadores com salario superior a duas vezes
o limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as
entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando o
trabalhador a propria sorte.

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva
negociada e assinada entre os setores. Norma coletiva que esta sob a égide do artigo
5°, inciso XXXVI, da CF/88 “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

A alteracdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a negociagao entre a
entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a constituicao federal e as
normas supralegais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00143

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao artigo 1° da MP n° 1.046, a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas trabalhistas,
durante o0 prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua
publicagdo, para a preservagdo do emprego, a sustentabilidade do
mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego.

JUSTIFICAGAO
Retirada da expressédo “pelos empregadores”. As medidas trabalhistas

devem ser adotadas levando em conta os interesses dos trabalhadores e a
participacado das entidades sindicais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046
00144

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1046/2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Art. 12 Acrescenta-seoseguinteartigo, quealteraalein25.010, de 1966, onde couberna Medida Provisdria
n? 1.046, de 2021:

“Art. XXX A Lei n25.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 45-A. Tera direito a gratuidade de que trata o art. 45 a pessoa pertencente a familia de baixa
renda, assim entendida:

| - aguela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo; ou
Il - aguela com renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

§ 12 A prova da condicdo de que trata o caput serd realizada por meio da apresentacao pelo autor
do comprovante de habilitagdo em cadastro oficial do Governo federal instituido para programas
sociais, ndo bastando, para a concessdo da gratuidade, a mera declara¢do de hipossuficiénda
econdmica firmada pela parte ou por seu procurador.

§ 22 Condenado o beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita ao pagamento de honorarios, desde
gue nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de

exigibilidade e somente poderdo ser executadas no prazo de cinco anos, contado do transito em
julgado da decisdo, se o credor demonstrar que deixou de existir a situacao prevista no caput.

§ 32 Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 29, as obriga¢des decorrentes dasucumbéndia
do beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita que ainda ndo estiverem sendo executadas ficam
extintas.” (NR)

Art. 22 Acrescenta-se o seguinteartigo, que alteraaLei n210.259, de 2001, onde couberna Medida Provisdria
n?1.046, de 2021:

“Art. XXX A Lei n210.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 32-A O acesso ao Juizado Especial Federal Civel independerd do pagamento de custas, taxas ou
despesas processuais apenas na hipdtese de concessao de assisténcia judicidria gratuita.

§ 12 Terd direito a gratuidade prevista no caput a pessoa pertencenteafamilia de baixarenda, assim
entendida:

| - aguela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo; ou
Il - aguela com renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

§ 22 A provada condicdode que trata o § 12 serdrealizada por meio daapresentacao peloautor do
comprovante de habilitacdo em cadastro oficial do Governo federal instituido para programas
sociais, ndo bastando, para a concessao da gratuidade, a mera declaracdao de hipossuficiénda
econdmica firmada pela parte ou por seu procurador.



§ 32 Condenado o beneficiario daassisténciajudiciaria gratuita ao pagamento de honordérios, desde
gue ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de

exigibilidade e somente poderdo ser executadas no prazo de cinco anos, contado do transito em
julgado da decisao, se o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de prevista no § 1¢.

§ 42 Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 32, as obrigagbes decorrentes dasucumbéncia
do beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita que ainda ndo estiverem sendo executadas ficam
extintas.” (NR)

“ANE. D2, oo e

§ 22 Nas acGes previdencidrias e relativas a assisténcia social,arealizacdo de exame pericial, quando
necessario, ocorrera antes da citacdo e é facultado as partes a indicacdo de assistentes técnicos.

§ 32 Para instrucdo das acOes de que trata o § 29, a administracdo publica federal conferira acesso
aos juizes, por meio eletronico e independentemente de intimag¢do, aos processos administ rativos
de requerimento de reconhecimento de direitos, incluidos os laudos de exames periciais
eventualmente realizados.” (NR)

Art. 32 Acrescenta-se o seguinte artigo, que alterao Decreto-Lein25.452, de 1943, onde couberna Medida
Provisdria n? 1.046, de 2021:

“Art. XXX A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, passa a
vigorar com a seguintes alterag¢des:

“AME. 790, e

§ 32 Terd direito ao beneficio da justica gratuita:
| - a pessoa pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:

a) aquelacom rendafamiliar mensal per capita de até meio saldrio minimo; ou
b) aquela com rendafamiliar mensal de até trés saldrios minimos.

Il - a pessoafisica que, durante a vigéncia do contrato de trabalho maisrecente, ainda que este ndo
mais estejavigente, percebeusaldrioigual ou inferiora40% (quarentapor cento) do limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 49 A prova da condicao de que trata o inciso | do § 32 desta Lei serd realizada por meio da
apresentacdo pelo autor do comprovante de habilitagdo em cadastro oficial do Governo Federal
instituido para programas sociais, ndo bastando a meraapresentacao de declaracdo de insuficiéncia
de recursos para o pagamento das custas e honorarios do processo.

§ 52 A prova da condi¢do de que trata o incisoll do § 32 desta Leiincumbirda parte requerentedo
beneficio, ndo bastando a mera apresentacdo de declaragdo de insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas e honorarios do processo.”

Art. 790-C. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios advocaticios é da parte total ou
parcialmente sucumbente, ainda que beneficidria da justica gratuita.

2



§ 12 O valor referente aos honorarios advocaticios previstos no caput deste artigo podera ser
deduzido do valor do crédito que o reclamante tiver a receber, ainda que em outro processo.

VIII - alterar a verdade dos fatos em relagdo ao O6nus previsto nos §§ 42 e 52 do art. 790 desta
Consolidagao.

Art. 42 Ficam revogados os §§ 19, 22 e 32 do artigo 14, da Lei n25.584, de 26 de junho de 1970.

JUSTIFICATIVA

Em 2017, estaCasa, pormeiodalein?213.467, aprovou medidas visando resolver o problema relativo

ao excesso de demandas naJusticado Trabalho, em razdo da falta de onerosidade parase ingressar
com uma agao, o que acabava estimulando o ajuizamento de a¢des trabalhistas.

Com isso, aConsolidagdo das Leis do Trabalho - CLT passou a estabelecer um critério objetivo paraa
concessao do beneficio da justica gratuita.

Porém, em muitos casos, a Justicado Trabalho continua concedendo o beneficio dajustiga gratuita,
mediante simples declaragdo do empregado ou de seu advogado, o que acaba por incentivar uma
litigiosidade excessiva.

Ja na Justica Federal e nos Juizados Federais Civeis ndo ha qualquer pardmetro legal, parainstituicdo
do beneficio, o que acaba por incentivar uma litigiosidade excessiva.

Esta proposta objetiva estabelecer critérios objetivos e unificados para que haja concessao do

beneficio dajusticagratuita nalustica Federal, nosJuizados Federais Civeis e naJustica do Trabalho,
trazendo maior seguranca juridica e evitando uma litigiosidade abusiva.

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO
REPUBLICANOS/PE



MPV 1046
00145

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 3° a seguinte redacgio:

§ 3° Cabera ao empregador aresponsabilidade pela aquisicdo, pela manutencio
ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria ¢ adequada a prestacdo do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho
a distancia, bem assim o reembolso de despesas arcadas pelo empregado para
assegurar a prestacao dos servigos nessas modalidades.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 3° da MPV 1.046, que repete o que dispunha a MPV927/2020
o empregador poderd, a seu critério, adotar o teletrabalho, o trabalho remotoou outro tipo de
trabalho a distincia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,

independentemente da existéncia de acordosindividuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de trabalho. Assim, o
contrato de trabalho podera ser alterado unilateralmente de presencial para “teletrabalho”
pelo empregador, o que o art. 75-C da CLT ndo permite (permite, apenas, o inverso, ou seja, de
teletrabalho para presencial). Para esse fim oempregador devera notificar o empregado com 48h
de antecedéncia, por escrito ou

por meio eletrdnico.

A medida parece justificdvel a medida em que as empresas estdo sendo impedidas
de operar, exceto em servigos essenciais definidos pelo Decreton® 10.282,de 20 de margo de 2020
e pelo Decreto 10.288, de 22 de margo de 2020, e vem sendo amplamente adotada no servigo
publico. Na forma do art. 32, aos trabalhadoresem regime de teletrabalho, ndo se aplicam as
regulamentagdes sobre trabalho em teleatendimento e telemarketing,

Contudo, o §3° prevé que devera haver acordo escrito em até 30 dias paraa previsao
da responsabilidade pela aquisicdo, manuten¢do ou fornecimento dos equipamentos tecnologicos
e da infraestrutura necessaria, ¢ ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado. E, se o
empregado ndo possuir os equipamentose a infraestrutura necessaria, o empregador podera
fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar por servigos de infraestrutura, que
ndo caracterizardo verba de natureza salarial ou, caso ndo possa fazé-lo, o periodo da jornada
normal detrabalho sera computado como tempo de trabalho a disposicao do empregador.

A redacdo dada ao §3° porém, d4 margem a que o empregado seja onerado com
despesas que devem caber integralmente ao empregador, ndo sendo suficiente apenas prever que
o empregador fornecera equipamentos. Ha despesas dediversas ordens, envolvendo custos de
conexdo a internet, suprimentos, energia elétrica, manutencdo e assisténcia técnica, que ndo
podem ser transferidos aoempregado. Dai a necessidade de que o §3° passe a prever tais
obrigac¢des, sem darmargem a duvidas.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/decreto/D10288.htm
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1046/2021

Dispée sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importdncia internacional

decorrente do coronavirus (covid-
19).

Art. 12 Acrescenta-seoseguinte artigo, que alteraoincisolldoart. 62 do Decreto-Lein25.452,
de 1943, onde couber na Medida Provisdria n? 1.046, de 2021:

I - os exercentes de cargos de gestdio, aos quais se equiparam, para efeito do disposto
neste artigo, os supervisores, coordenadores, gerentes, assim como superintendentes,
diretores e chefes de departamentoou filial, além dos que desempenhamoutras fungées
24

de confianga, com responsabilidades relevantes e que recebam gratificagcdo de fungdo.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

Diante do surgimento de novos modelos de estrutura organizacional, a alteragdo é
necessaria para conferir flexibilidade e privilegiar autonomia dos profissionais que exercem
funcbes de extrema confianca e possuem responsabilidades de grande relevancia, elevado
conhecimento técnico e acesso a informagdes confidenciais e estratégicas da empresa, sem
necessariamente exercerem gestdo de pessoas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLEN
(A MPV nr° 1046, de 2021)

Supressiva

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito
abaixo:

“Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos economicos
decorrentes da emergéncia de saude publica de
importdancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) e a preservacdo do emprego e da renda,
poderdo ser adotadas pelos empregadores, entre outras,
as seguintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranga e saude do trabalho;

»

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissao genérica, concedida pelo art.
2°, VI, da MP n° 1046/2021, para suspensdao, por miciativa dos
empregadores, “de exigéncias administrativas em seguranga € saude no
trabalho™.

As normas regulamentadoras da saude, seguranca, higiene e conforto
no ambiente de trabalho sdo de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela
vontade das partes, e imprescindiveis para a prevencdao de doencas e
acidentes, bem como para a garantia de condigdes minimamente dignas de
trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os
biologicos, a exemplo de exposicdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras
de saude deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

ndiscriminado tera como nevitavel repercussdo o aumento do niimero de
obitos e de adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude,
que podem receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsao da medida proviséria, assim, viola, frontalmente,
numerosos direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Republica,
como, entre outros, os direitos a vida, segurancga, saude, funcdo social da
propriedade, bem-estar social ¢ redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
estatuidos nos seus arts. 5°, caput, Il e XXII, 6°, 7°, caput e XXII, 170, 193
e 196. Ofende, igualmente, o principio daprevengao, consignado nos art. 225
e 200, VIII, da Constituigdo, os quais preveem a responsabilidade de todos,
inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio
ambiente do trabalho.

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e
saudavel, com condigdes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. III e XXIII),
assim como de grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e
12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da Convengao n° 155
da Organizagdao Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre
“seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 2°, VI, da Medida Provisoria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, ¢ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados
e, portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacio
conforme a Constituicio a esse dispositivo, de modo que nio se admita
nenhuma suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho.

Sala da Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n° 1.046, de 2021 a seguinte
redagao:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1°, por meio de convengédo ou acordo coletivo de trabalho,
inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICAGCAO

A modificagcdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposicdo de uma negociagdo individual simplesmente. O setor de saude sera
bastante afetado pela pandemia, justificando que as negociagdes sejam feitas de
forma coletiva.

Sala de Sessodes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o § 5° do art. 16 da MP n° 1.046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A supresséo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia.
Exame demissional feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador ndo esteja com
alguma enfermidade no momento de dispensa. Trabalhadores de setores da saude
serdo prejudicados caso sejam dispensados da realizagdo de exames medicos
ocupacionais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19)

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O caput do artigo 17 da Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril

de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 17 Fica suspensa pelo prazo de cento e vinte dias, contados da data
de publicacéo desta Medida Provisoria, a obrigatoriedade de realizagao
de treinamentos periédicos e eventuais dos atuais empregados,
previstos em normas regulamentadoras de seguranca e saude no

trabalho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda altera o caput do artigo 17 para adequa-lo ao prazo
estabelecido pelo artigo 1° da Medida Proviséria 1046/2021, que fixa prazo de 120
dias como prazo de vigéncia das medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas
pelos empregadores, para a preservacdo do emprego, a sustentabilidade do
mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da decorrentes da

pandemia de coronavirus (COVID-19).

Ao prever um prazo inferior ao estabelecido pelo artigo 1° para a validade

das medidas de preservagdo de emprego e sustentabilidade do mercado de

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo |V, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
trabalho, o artigo 17 gera uma situagcdo incongruente com o espirito da Medida
Proviséria.

Por essas razdes apresentamos a sugestdo de emenda acima.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo |V, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispb6e sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O §2° do artigo 17 da Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17

§ 2° Os treinamentos previstos em normas regulamentadoras de
seguranga e saude no trabalho poderéo, durante o periodo a que se
refere o art. 1° ser realizados na modalidade de ensino a distancia e
cabera ao empregador observar os conteudos programaticos de modo a

garantir que as atividades sejam executadas com seguranga.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar o texto do §2° do artigo 17 com o objetivo de trazer
seguranga de interpretagcdo e aplicagdo, uma vez que, a utilizagdo do termo
‘conteudo pratico” pode gerar a interpretacdo da necessidade de presenga do
empregador.

Ao utilizar-se a expressao “conteudo programatico” fica claro o objetivo previsto do
artigo 17 que € a seguranga dos envolvidos na prestacédo dos cursos de treinamento
na modalidade a distancia.

Por essas razbes apresentamos a sugestdo de emenda acima.

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br




Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O artigo 16 da Medida Proviséria n° 1.046, de 27 de abril de 2021 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16

§ 2° Os exames a que se refere o caput serao realizados no prazo de

cento e oitenta dias contado da data de encerramento do periodo de que
trata o art. 1°.

§ 4° Na hipdtese de o médico responsavel pelo programa de controle
médico e saude ocupacional considerar que a prorrogacao da realizacao
dos exames representa risco para a saude do empregado, o médico

indicara ao empregador a necessidade de sua realizag&o.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar o texto do artigo 16, da MP 1.046/2021 para
possibilitar seu cumprimento de maneira adequada pelos empregadores.

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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A alteragéo proposta ao §2° mostra-se necessaria, pois, as grandes empresas que
possuem mais de 1.000 funcionarios, por exemplo, terdo dificuldades de realizar
todos os exames em até 120 dias. Entendemos que 180 dias seja um prazo
razoavel.

Ja a proposta de alteragado ao §4° busca alterar o conceito de médico coordenador
por médico responsavel, uma vez que, muitas empresas dependendo do porte,
especialmente as menores ndo possuem a funcdo de médico do trabalho na
localidade e o novo texto da NR 07 permite contratar médico de outra especialidade
como responsavel pelo PCMSO.

Por essas razdes apresentamos a sugestdo de emenda acima.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O artigo 15 da Medida Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15

§ 1° A compensacdo de tempo para recuperacdo do periodo
interrompido podera ser feita por meio da prorrogagéo de jornada em até
duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas diarias, e podera ser
realizada aos finais de semana, inclusive aos domingos, pelo prazo

contido no caput.

§ 4° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo,

no minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas.”

JUSTIFICATIVA

Conforme se denota dos termos do artigo 15 da MP 1.046/2021, ha a possibilidade
de as empresas que possuem autorizagdo do artigo 68 da CLT compensarem o
banco de horas aos domingos e feriados.

Considerando que a pandemia impactou todas as empresas de forma geral e
indistinta, todas devem ser tratadas de forma equanime, por essa razao é

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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justificavel que a integralidade dos empregadores possa seguir a mesma regra de
compensacao de banco de horas, com a possibilidade de funcionamento aos
domingos.

Além disso, a possibilidade de compensagao aos domingos permite ao empregador
a compensagao do periodo de modo mais célere, prevenindo prejuizos e
contribuindo para a manutengdo dos empregos.

A proposta nao elimina o direito ao repouso semanal remunerado, apenas
estabelece que ele deva coincidir com o domingo a cada sete semanas. Nas
demais semanas, o repouso podera recair em outros dias que ndo o domingo.

Por essas razdes apresentamos a sugestdao de emenda acima.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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CAMARA DOS EPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 1.046, de 27 de abril de
2021, o seguinte dispositivo:

“‘Art. XX Os acordos e as convengdes coletivas vencidos e vincendos
dentro do prazo de vigéncia desta Medida Provisoéria, poderdo ser
prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de até cento e vinte
dias contados a partir da data de encerramento de sua vigéncia.”

JUSTIFICATIVA

Constante na MPV 927/2020, em seu artigo 30, a possibilidade de posterga¢ao do
vencimento das normas coletivas foi de muita valia para a manutengdo do
compliance trabalhista e prevencao de pleitos judiciais, trazendo previsibilidade e
seguranga juridica as empresas que se encontravam em situagao de inseguranga
em fungdo do atraso nas negociagdes coletivas.

No texto proposto na MP 1.046/2021, tal possibilidade nao foi replicada, mas as
condi¢cdes que deram causa a criagao desta faculdade permanecem presentes em
2021.

Por essas razdes apresentamos a sugestdao de emenda acima.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo 1V, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de mmportincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se na MP 1046/2021 o seguinte artigo:

“Art. XX. Durante o periodo de enfrentamento da emergéncia em
saude publica, os casos de contaminacdo pelo coronavirus de que trata o art.
1° com adoecimento ou falecimento do trabalhador por COVID-19 serdo
caracterizados como acidente de trabalho para o empregado, residente,
estagiario e demais profissionais que atua no exercicio de atividade essencial
no contexto de enfrentamento da pandemia e como doenga ocupacional para
os demais atingidos pelo contagio.

§1°. O estabelecimento do nexo causal pode considerar as seguintes

condigoes:

I — a anamnese, o exame clinico, os relatdrios e os exames médicos
complementares;

I — o estudo do local de trabalho e da organizacao do trabalho;

III — os dados epidemiold gicos;

IV — a literatura cientifica; e

V —a identificagdo dos riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos
€ outros.

§2° Em caso de obito com suspeita de COVID-19 e, caso a coleta de
material bioldgico ndo tenha sido realizada em vida, pode-se proceder a
coleta post-mortem e encaminhamento ao laboratorio designado pela
autoridade sanitaria.”

JUSTIFICACAO

Diante do cenario médito da crise pandemiolégica decorrente da contaminagao do
novo coronavirus, a MP 1046 adota medidas trabalhistas, no entanto, ndo foram
abordadas questdes de reconhecimento da doenca para fins previdencidrio. E preciso
lembrar que os trabalhadores, principalmente os que desenvolvem atividades
consideradas essenciais, nesse periodo de emergéncia em saide precisam de protegdo.

Nesse contexto, consideramos fundamental aprovar uma redacdo que proteja e
assegure garantias aos trabalhadores que forem atingidos pela Covid-19 em decorréncia
de sua relacdo laboral. Tanto o enquadramento acidentario quanto de doenga ocupacional
pode ser contestado, mediante comprovacdo pericial oficial de auséncia de nexo causal

Cabe registrar, que apos a reforma da previdéncia houve uma enorme diferenca
entre a aposentadoria e a pensdo por morte natural e por acidente de trabalho. No caso da
pensdo, se for por acidente de trabalho sera equivalente a 100% e, por morte natural,
poderd ser de 60% das contribuicdes vertidas pelo segurado ao Regime previdenciario.



Decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2020, suspendeu a redagao do art. 29
da MPV 927, em julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 6342, 6344,
6346, 6348, 6349, 6352 ¢ 6354, para afastar a exigéncia da comprovagdo do nexo causal
para caracterizagdo como doenca ocupacional.
Por essas razdes, apresentamos a presente emenda para resgatar os parametros da
constitucionalidade alinhada com a decisdo do Supremo e com a garantia da justa
aplicacdo da lei ao trabalhador doente ou aos seus dependentes, em caso de falecimento.

Sala da Comissao, 30 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS PT/RS
Lider da Bancada



MPV 1046
00156

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se na MP 1046/2021 o seguinte artigo:
Art. XX. Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS,
a partir de 15 de junho de 2021 e até¢ 31 de dezembro de 2021, em razio do
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente da pandemia da Covid-19, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$ 1.100,00 (mil e cem
reais) por trabalhador.
§ 1° Ficam suspensas as operagdes financeiras previstas no § 3°do art. 20-D
da Lei n° 8.036, de 1990 e, excepcionalmente, o bloqueio de valores
disponiveis nas contas, que tenham sido autorizados de acordo com o disposto
no inciso Ido § 4°do art. 20-D da mesma lei, devendo o Conselho Curador
do FGTS.
§ 2° Os saques de que trata o caput serdao efetuados conforme cronograma de
atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa Economica Federal,
permitido, desde que o trabalhador se manifeste positivamente, o crédito para
conta de depositos de poupanga de sua titularidade previamente aberta nessa
instituicdo financeira ou o crédito em conta bancaria de qualquer nstituicao
financeira por ele indicada, desde que seja de sua titularidade.
§ 3° Naeventual hipdtese de ter sido realizado o crédito automatico na conta
de titularidade do trabalhador na Caixa Economica Federal, podera solicitar
o desfazimento do crédito, no prazo de noventa dias desde a data em que for
notificado da operagdo, conforme procedimento aser definido pelo Conselho
Curador do FGTS.
§ 4° Na hipotese de o titular possuir mais de uma conta vinculada, o saque de
que trata o caput deste artigo serd feito na seguinte ordem:
I - contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos, com inicio pela
conta que tiver o menor saldo; e
I — demais contas vinculadas, com inicio pela conta que tiver o menor saldo.
§ 5° Na hipotese dos recursos depositados ndo serem sacados, retornardo a
conta vinculada do FGTS de titularidade do trabalhador, garantida a
rentabilidade dos recursos pela Caixa Economica Federal, na forma prevista
no art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
§ 6°. O saque de que trata o “caput” ndo afetara a base de célculo da multa
rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei 8036, de 1990, a
qualquer tempo em que ocorra a demissao.



§ 7° A transferéncia dos recursos previstos no caput deste artigo para outra
instituicdo financeira ou para instituicdo de pagamento, nos termos do § 2°
deste artigo, ndo acarretara cobranga de tarifa pelas mstituigcoes.

§ 8°. A instituicdo financeira que receber o crédito em conta de que trata o §
2° deste artigo ndao podera utilizar esse valor, total ou parcialmente, para
cobrir eventuais débitos em nome do titular.

JUSTIFICACAO

O que se pretende com esta alteragcdo ¢ assegurar, dentro dos objetivos e o do
sistema de funcionamento do FGTS, a autorizacdo um saque no valor de até 1 salario
minimo para os contistas, considerando o estado de emergéncia em saude publica
vivenciado neste ano de 2021, nos moldes semelhantes ao que foi adotado na MP 946,
em 2020.

Alm disso, a emenda exclui apossibilidade do depdsito automatico do saque
para quem tem conta na Caixa Econdmica, com a opcao de fazer restituicdo, em 90 dias,
desde a data da sua notificacdo do deposito realizado.

Ainda prevé que o saque extraordinario ndo afete a base de calculo da multa
rescisoria, a qualquer tempo em que ocorra a despedida sem justa causa.

Solicitamos a consideracao dos termos aqui presentes para o aditamento ao
texto da MP 1046 que dispdes sobre um conjunto de medidas trabalhistas para o
enfrentamento da pandemia.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS PT/RS
Lider da Bancada



MPV 1046
00157

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de mmportincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Art. 1° Suprima-se da MP n°® 1.046/2021 os seguintes dispositivos:

I-

1I-
1I-
Iv-
V-
VI-
VII-
VIII-
IX-
X-

mciso VI do artigo 2°;
Art. 6%

Art. 10;

Art. 13;

§2° do art. 15;

Art. 16, caput e §5°
Art. 21;

Art. 27;

Art. 28; e

Art. 33.

JUSTIFICACAO

E a presente emenda para assegurar a eliminacio dos principais dispositivos da MP
1046 que prejudicam a satde de quem trabalha, seja relacionado a dispensa de exames
médicos ocupacionais, sobrecarga de jornada entre outras questdes.

Também a emenda afasta os dispositivos que estdo em desarmonia com os ditames
constitucionais e com os aspectos da convencionalidade comprometidas pelo Brasil em
relagdo as convencdes da OIT que determmam a observancia do didlogo social nas
alteracdes dos contratos de trabalho.

Por fim, também as supressdoes visam a exclusio de dispositivos que violam a
legislagdo vigente, na perspectiva de ndo valorizagdo das condigdes dignas no ambiente

labora.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS PT/RS
Lider da Bancada



MPV 1046
00158

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

DispOe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 52 a seguinte redacao:

§ 12 As férias antecipadas nos termos do disposto no caput:

|- desde que haja concordancia do empregado, poderdo ser usufruidas em até trés
periodos, sendo que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos e os
demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos, cada um.

II- poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisitivo a
elas relativo nao tenha transcorrido.

§ 22 Empregado e empregador poderao, adicionalmente, negociar a antecipacao de
periodos futuros de férias, por meio de acordo individual escrito.

§ 392 Os trabalhadores que pertengam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19)
serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos termos do
disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.

§ 42 E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que antecede feriado ou dia
de repouso semanal remunerado.

JUSTIFICACAO

Segundo o disposto no art. 52 da MPV, durante o periodo de sua aplicacdo, as férias
poderdo ser antecipadas por iniciativa do empregador, mediante aviso com 48h de
antecedéncia, ainda que o periodo aquisitivo ainda ndo tenha transcorrido. O gozo se
dard por no minimo 5 dias corridos. Empregado e empregador poderdo negociar a
antecipac¢ao de periodos futuros de férias, mediante acordo individual escrito.



Contudo, a CLT, ja alterada pela Reforma Trabalhista, prevé que as férias poderdo ser
parceladas em até 3 periodos, com a concordancia do empregado, sendo que um deles
nado poderd ser inferior a quatorze dias corridos e os demais nao poderdo ser inferiores
a cinco dias corridos, cada um. Além disso, o seu periodo ndo pode ser iniciado as
vésperas do repouso remunerado ou feriado, de forma a reduzir o seu gozo efetivo.

Trata-se de garantias minimas, que n3ao podem ser deixadas de lado em fungdo da
calamidade publica que se pretende mitigar. Dai a necessidade dos ajustes ora
propostos.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

DEPUTADD TULIO GADELHA

PDT/PE



MPV 1046
00159

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

DispOe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacao:

“Art. 17. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 19, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos periddicos dos atuais
empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca e saude no
trabalho.

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 16 da MPV 1046, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo dos
exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames
demissionais. Os exames deverdo ser realizados até 60 apds o encerramento do estado
de calamidade publica exceto se o médico responsavel pelo programa de controle
médico e salude ocupacional considerar que a prorrogacdo representa risco para a
salde do empregado. O exame demissional podera ser dispensado caso o exame
médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180 dias.

Por sua vez, o art. 17 suspende a obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos
periddicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de seguranga e saude
no trabalho. Segundo a Portaria n2 915, de 30 de julho de 2019, o treinamento
eventual deve ocorrer:

a) guando houver mudanca nos procedimentos, condicGes ou operacdes de
trabalho, que impliguem em altera¢ao dos riscos ocupacionais;

b) na ocorréncia de acidente grave ou fatal, que indique a necessidade de novo
treinamento



c) apods retorno de afastamento ao trabalho por periodo superior a 180 (cento e
oitenta) dias.

Assim, ficam afastadas obrigacdes das empresas, mesmo no caso da ocorréncia de
acidentes graves ou fatais. Os treinamentos serdo realizados no prazo de 90 dias apds
o encerramento do estado de calamidade publica.

Essa segunda modificagdo nos traz enorme preocupagao, pois esta afastando a
obrigatoriedade de treinamentos de rotina, que podem ser reprogramados, mas
também aqueles que visam superar situacdes criticas, quando ha acidentes graves ou
fatais, e que evidencia falhas nos sistemas de seguranga do trabalho.

Desse modo, deve ser suprimida a dispensa dos treinamentos eventuais, em favor da
protecdo ao trabalhador.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

DEPUTADD TULIO GADELHA

PDT/PE



MPV 1046
00160

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 33, assim redigido:

Art. 33. Os prazos previstos no Titulo VI da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n25.452, de 1943, ficam reduzidos pela metade.

JUSTIFICAGCAO

A MPV 1046 no art. 33 reduz pela metade os prazos de que trata o Titulo VI da CLT. Trata-se

dos prazos relativos a convencoes e acordos coletivos, tanto para sua realizagdo quanto para o
inicio de sua validade.

N3do entendemos que a pandemia Covid-19 seja razdo suficiente para que esses prazos sejam

reduzidos, o que podera levar a atropelamento dos processos de negociacdo e avaliacdo das
cldusulas pelos seus maiores interessados, que sao os trabalhadores.

Assim, propomos a supressdo do art.33.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

DEPUTADD TOLIO GADELHA

PDT/PE



MPV 1046
00161

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, assim
redigido:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1° por meio de acordo individual escrito, inclusive para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e
seis horas de descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de
1943; e

I - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a
vigésima quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade
administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
disposto no art. 67 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, que
permite aos profissionais da area da saude, durante o periodo de calamidade e
mediante acordo individual, tenham o elastecimento da jornada diaria de
trabalho em até duas horas e que o intervalo minimo entre jornadas de trabalho
seja reduzido em até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Provisoria altera/derroga parcialmente os
dispositivos da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a mencionada
prorrogacao da jornada. Destaca-se que o regime excepcional previsto na
Medida Provisoria se aplicaria inclusive aos trabalhadores que exercem
atividades insalubres e/ou cumprem a jornada em regime 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso.

De acordo com a Medida Provisoria, sera possivel, portanto, que um
trabalhador exergca suas atividades em ambiente insalubre, por até 14 horas



diarias e tenha entre jornadas de trabalho um intervalo de apenas 9 horas de
descanso. A jornada de trabalho de 12 x 36 ja € uma excepcionalidade, pois a
Constituicdo da Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais (Art. 7°, XIll da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa esta fora do padrdo comum, do
anormal, usual, do ordinario. As discussdes sobre a validade do sistema 12x36
em regra estdo vinculadas a possibilidade da utilizagcdo de acordos individuais
para estabelecer esta pratica e, principalmente, ao impacto deste regime
laboral extraordinario na saude e seguranga dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de saude, nesse momento de
Pandemia, pelo COVID-19, sdo os mais expostos as doengas € um dos poucos
que nao podem seguir a orientagao de ficar em casa. Estdo, portanto, na linha
de frente de atendimento de toda a populagdo contaminada ou nao, sendo
importantissima a preocupagao com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogagao da jornada, que ja seria nociva ao trabalhador
comum, é ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que precisam
estar dispostos, descansados e com a saude mental incolume para
manutencdo dos cuidados com a saude da populagéo.

Importante destacar que a situacdo de pandemia, inclusive com
possibilidade colapsar o sistema de saude, como vem sendo noticiado pela
imprensa, torna ainda mais imperioso o extremo cuidado e toda a cautela com
o resguardo dos profissionais de saude, fundamentais para com o pais tenha
éxito no combate a enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sdo
responsaveis atualmente pelo maior numero de comunicagdes de acidentes de
trabalho no Brasil. Segundo o Observatério de Saude e Seguranga no
Trabalho! as atividades de “atendimento hospitalar” representaram 9% dos
acidentes de trabalho ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que
as lesbes mais frequentes identificadas nas comunicagdes de acidente de
trabalho emitidas forem “corte, laceragcdo, ferida contusa, punctura’,
ocorréncias em grande parte decorrentes da utilizagao pelos profissionais de
saude de materiais e equipamentos perfurocortantes.

A majoracdo da jornada ja extraordinaria dos profissionais de saude
podera agravar o quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho e
adoecimentos dos profissionais de saude, o que podera, no cenario atual de
um ano de pandemia, levar a um maior esgotamento do setor, com
trabalhadores afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida proviséria ndo excepciona do novo regime de
labor que se pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os
trabalhadores que atuam em ambientes insalubres, derrogando, em parte, para

! https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes




o periodo de calamidade e exclusivamente para os profissionais de saude, o
disposto no artigo 60 da CLT que condiciona as prorrogag¢des de jornada em
ambientes insalubres “a licengca prévia das autoridades competentes em
matéria de higiene do trabalho’.

A MP 1046/2021 prevé, ainda, a possibilidade de reducdo do intervalo
entre jornadas de trabalho, que podera ficar restrito ao exiguo periodo de nove
horas, tempo insuficiente até mesmo para o trabalhador retornar a sua
residéncia e gozar de um minimo de periodo de sono saudavel.

Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade,
gerando dentre outras consequéncias, a diminuigdo das atividades do servigo
de transporte publico, o que representa um dificultador adicional para
mobilidade urbana e o transito dos trabalhadores de suas residéncias até o
trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitagado de jornada de trabalho vai ao encontro de se
reconhecer como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (Art. 1°, Il e IV da CF), de se buscar o objetivo da
republica na criacdo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3° | da CF), além
de se reconhecer como direito fundamental social a limitagcdo da jornada de
trabalho e a reducido dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga (Art. 7°, Xl e XXIl da CF).

Por fim, a limitacdo de jornada de trabalho é também medida de
prevencao de saude e da seguranga do trabalho, obtendo todo amparo legal
em sua protecdo quanto ao meio ambiente de trabalho, devendo ter condigdes
justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (arts. Il e XXIll), assim como de grande quantidade
de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de
1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7,
“e”) e da Convengédo n° 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a
qual versa sobre “seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, € ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que ndo se admita o
elastecimento da jornada de trabalho dos Profissionais em
estabelecimento de saude além do permissivo legal, bem como que nao
se permita a adogao de escalas de horas suplementares entre a décima
terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00162

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o art. 16 da MP n° 1.046, de 2021:

JUSTIFICAGAO
A supresséo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de

pandemia. Trabalhadores serdo prejudicados caso sejam dispensados da realizagéo
de exames médicos ocupacionais.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00163

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao art. 19 da MP n° 1.046, de 2021 a seguinte redagao:
Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das

normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo
empregador.

JUSTIFICAGAO
A modificagao objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de

pandemia. Trabalhadores serdo prejudicados caso sejam descumpridas as
normas regulamentadoras de saude.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00164

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao § 1° do artigo 15 da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte
redagao:

§ 1° A compensagdo de tempo para recuperagdo do periodo
interrompido podera ser feita por meio da prorrogagéo de jornada em até

duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas diarias, ndo podendo
ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICAGAO

A modificagédo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar aos
finais de semana e, consequentemente, que sua saude seja preservada.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00165

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o § 2° do artigo 15 da MP n° 1.046, de 2021:

JUSTIFICACAO
A supressao objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes

e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢dao de uma
negociagao individual simplesmente.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046
00166

MEDIDA PROVISORIA n° 1.046, de 27 de abril de 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19)

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° O artigo 18 da Medida Provisoria n° 1.046, de 27 de abril de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 18

Paragrafo unico. As comissdes internas de prevencao de acidentes
poderao ser mantidas e os processos eleitorais em curso poderao serem
suspensos até o encerramento do prazo de 120 dias estabelecido no

artigo 1°”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda inclui paragrafo unico no artigo 18 com o objetivo de
manter as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes - CIPAS atuais e
suspender os processos eleitorais buscando o alinhamento com os principios de
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (covid-19) estabelecidos pela Medida Provisoéria.

Considerando a importancia do tema, peco aos nobres Pares a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP:
70.160-900 Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br




MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00167

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao § 3°do art. 15 da MP n° 1.046/2021 a seguinte redacgao:

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais poderao,
durante o prazo previsto no art. 1° constituir regime especial de
compensacdo de jornada por meio de banco de horas
independentemente da interrupcdo de suas atividades, desde que
estipulado em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢ao de uma negociagao individual simplesmente ou as decisdes unilaterais do

empregador.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00168

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao art. 15 da MP n° 1.046, de 2021, a seguinte redagao:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1° a
interrupcéo das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime
especial de compensacgao de jornada, por meio de banco de horas, em
favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo
ou convencdo coletiva, para a compensacao no prazo de até dezoito
meses, contado da data de encerramento do periodo de que trata o art.
1°.

JUSTIFICAGAO
A modificagcdo objetiva garantir que o sindicato participe das

negociagbes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢cao de uma negociagao individual simplesmente.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046

00169
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.046, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

“‘Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera o art. 21 da MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 21. O depdsito das competéncias de abril, maio, junho e julho de
2021 podera ser realizado de forma parcelada, com atualizagao dos valores,

mas sem a incidéncia da multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publica a MPV 1.046, de 27 de abril de 2021,
permitindo ao empregador pagar o FGTS de seus empregados de forma
parcelada, sem incidéncia de atualizagdo de valores, multas e encargos.

A medida desiquilibra as relagbes entre empregador e empregado
em prejuizo da remuneragcao do FGTS do empregado. Parcelar o pagamento das
competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021, liberando o empregador do
pagamento de multas e encargos € uma contribuicdo para superagdo da crise
econbmica e das dificuldades financeiras do empregador.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Diferente disso, e que ndo parece correto € causar prejuizo aos
recursos do FGTS do empregado. Por esse motivo € que o Congresso Nacional
precisa modificar esse artigo da MPV 1.046/2021 como medida de justica e
equilibrio no sacrificio das partes para superacao desse dificil momento que todos
enfrentamos.

Nesse sentido, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares
para a aprovagao dessa modificagcéo no texto original da MPV 1.046/2021.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC



MPV 1046

00170
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.046, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

“‘Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera o art. 14 da MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 14. Os empregadores poderao, durante o periodo a que se
refere o art. 1°, antecipar o gozo de feriados federais, estaduais, distritais e
municipais, excetuando-se os religiosos, e deverdo notificar, por escrito ou por
meio eletrénico, o conjunto de empregados beneficiados, com antecedéncia de,
no minimo, quarenta e oito horas, com a indicagcdo expressa dos feriados
aproveitados.

JUSTIFICACAO

O governo federal publica a MPV 1.046, de 27 de abril de 2021,
permitindo ao empregador antecipar o gozo de feriados federais, estaduais,
distritais e municipais, de qualquer tipo, inclusive os feriados religiosos.

A normativa, apesar de temporaria incorre numa interferéncia do
governo federal na liberdade religiosa e de crenga garantidas por legislagao
consagrada e culturalmente importante para a sociedade em geral.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Ouvindo os diversos seguimentos religiosos do pais, estados e
municipios, o legislador estabeleceu em lei os feriados religiosos para serem
celebrados pelos diversos credos como dia de oracdes, reveréncias e cultos.

Nao é apropriado religiosa e culturalmente e nem fara diferenca para
os empregadores a antecipacao de feriados religiosos, sobretudo nesse pequeno
espaco de tempo de validade da MPV 1.046/2021.

Nesse sentido, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares
para a aprovagédo dessa modificagdo no texto original da MPV 1.046/2021, para
excetuar os feriados religiosos da permissao de antecipagédo do gozo de feriados.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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00171
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.046, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

“Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).”

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Suprima-se o inciso Il do § 1°e o § 2° do art. 5° da MPV 1.046, de
27 de abril de 2021.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publica a MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, com
a justificativa legitima de permitir a empregadores adotar medidas trabalhistas
para garantir a preservagdao de empregos, a manutengdo da renda dos
trabalhadores e a continuidade das atividades empresariais, reduzindo, assim, o
impacto socioecondmico das restricdes impostas ao funcionamento do comércio e
a circulagao de pessoas.

Porém, pela MPV o governo se apresenta excessivamente generoso
com o empregador ao flexibilizar regras consagradas pela nossa legislagéo
trabalhista e ampliar a precarizacao das relagdes de trabalho sob a justificativa de
que tais condutas irdo garantir a permanéncia do vinculo empregaticio.

E nosso dever na condicdo de membros do Congresso Nacional
atentar para cada item estabelecido pela MPV 1.046/2021 para que as novas
regras propostas protejam o empregador nesse momento de crise econémica,
sem deixar a mercé dos efeitos da crise os empregados.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

As mudancas que proponho pela presente Emenda Supressiva sao
para proibir a antecipacdo de férias sem que o periodo aquisitivo tenha
transcorrido, nem tampouco seja admitido a antecipagao de periodos futuros de

férias, levando o empregado no pos pandemia a longos e exaustivos periodos
sem férias.

Para buscar maior equilbrio na protecido de empresas e
empregados sem corrermos o risco de, ao proteger o empregador e sua empresa
deixarmos o empregado sem a protecdo justa e necessaria, solicito o apoio do
nobre Relator e dos nobres pares para a aprovagao dessa modificacdo no texto
original da MPV 1.046/2021.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC



MPV 1046
z 00172
MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

‘Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservagdo do emprego e da renda, poderdo
ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas:

VI- a suspenséo de exigéncias administrativas em seguranga e saude do
trabalho; ...”

JUSTIFICAGAO

Deve ser retirado do texto a permissdo genérica, concedida pelo art. 2°,
IV, da MP n° 1046/2021, para suspensao, por iniciativa dos empregadores, “de
exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho”.

As normas regulamentadoras da saude, seguranca, higiene e conforto no
ambiente de trabalho s&do de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela vontade
das partes, e imprescindiveis para a prevencdo de doencas e acidentes, bem
como para a garantia de condigbes minimamente dignas de trabalho. Entre os
riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os bioldgicos, a exemplo de
exposi¢cdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de
saude deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado
tera como inevitavel repercussdao o aumento do numero de obitos e de
adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que podem
receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsdo da medida provisdria, assim, viola, frontalmente,
numerosos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica,
como, entre outros, os direitos a vida, seguranga, saude, fungdo social da
propriedade, bem-estar social e redugdo dos riscos inerentes ao trabalho,
estatuidos nos seus arts. 5° caput, lll e XXII, 6° 7° caput e XXI, 170, 193 e
196. Ofende, igualmente, o principio da prevengao, consignado nos art. 225 e
200, VI, da Constituicdo, os quais preveem a responsabilidade de todos,



inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do
trabalho.

O dever de manutengdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel,
com condi¢oes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. lll e XXIIl), assim como de
grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro,
a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San
Salvador (art. 7, “€”) e da Convencédo n° 155 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 2° IV, da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e ,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretagao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita
nenhuma suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em
segurancga e saude no trabalho.

Sala da Comissédo, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



MPV 1046
00173

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 3° da Medida Provisdria n. 1046/2021 a seguinte redagéo:

“Art. 3° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1° alterar o
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo
de trabalho a distancia, independentemente da existéncia de acordos
individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato
individual de trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial sera condicionado a cessagao
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servigos
publicos e atividades essenciais, a comprovagdo da imprescindibilidade da
prestacdo do labor de forma presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os
trabalhadores que pertengam ao grupo de risco.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a modalidade
teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a distancia, mas
também estipula que o empregador possa convocar o trabalhador a retornar as
atividades presenciais sem qualquer formalidade ou garantia quanto a cessagao do
risco que motivou o afastamento do trabalho presencial.

O escopo da possibilidade de colocagdao do trabalhador em teletrabalho ou
outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro da
finalidade da Medida Provisdria, € o atendimento as medidas de contencdo da
pandemia do coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social. Assim,
facultar a possibilidade de convocagao para o trabalho presencial sem explicitar que
essa convocagéo depende da cessacdo das medidas de contengido existentes em
Decretos federais ou locais acaba por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclaregca, no caput do art. 3° que a
convocacao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a cessagao
das medidas de contencdo previstas em decretos das autoridades sanitarias, ou em
caso de ser imprescindivel a prestagao do labor de forma presencial, caso se trate de
atividade essencial.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00174

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Suprima-se o artigo 13 da MP n° 927/2020, assim redigido:

Art. 13. Ficam dispensadas a comunicagdo prévia ao orgao local do
Ministério da Economia e a comunicacido aos sindicatos representativos
da categoria profissional de que trata o art. 139 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

JUSTIFICAGCAO

A supressao objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim
comunicadas sobre a concessdo de férias aos trabalhadores.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDAN® -PLEN
(@ MPV n° 1.046, de 2021)

Modificativa

Dé-se nova redacao a Medida Proviséria nos termos dos itens 1 e 2 a
sequir.

Iltem 1 — Altere-se 0 § 3° do art. 3° da Medida Provisoria n® 1.046, de 2021,
nos seguintes termos:

§ 3° E de responsabilidade do empregador a aquisicdo, a
manutengdo e o fornecimento dos equipamentos
tecnologicos e da infraestrutura necessaria e adequada a
prestacao de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia, que ndo caracterizardo, em nenhuma hipotese,
verba de natureza salarial.

| — o empregador devera pagar diretamente a empresa
prestadora de servigo por ele contratada pela infraestrutura
necessaria a ser utilizada pelo funcionario em teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia, podendo,
excepcionalmente, nos casos em que a contratacado direta
seja economicamente inviavel e desde que previamente
acordado entre as partes, optar por reembolsar
integralmente os custos arcados pelo empregado;

I - o empregador podera fornecer os equipamentos em
regime de comodato;

lll - o periodo da jornada normal de trabalho sera computado
como tempo de trabalho a disposi¢gdo do empregador, na
impossibilidade do oferecimento do disposto nos incisos | e
I.

ltem 2 — Suprima-se o seguinte § 4° do art. 3° da Medida Proviséria n°
1.046, de 2021, renumerando-se o0s demais:

§ 4° — Na hipbétese de o empregado nédo possuir os
equipamentos tecnolégicos nem a infraestrutura necessaria



R * &
Siesta

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

e adequada a prestacao de teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia:

| - o empregador podera fornecer os equipamentos em
regime de comodato e pagar por servigos de infraestrutura,
gue nao caracterizarao verba de natureza salarial; ou

Il - o periodo da jornada normal de trabalho sera computado
como tempo de trabalho a disposi¢gdo do empregador, na
impossibilidade do oferecimento do regime de comodato de
que trata o inciso I.

JUSTIFICAGAO

Ainda que o disposto no § 3° esteja previsto no artigo 75-D do
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, entendemos que a atual situacao
de pandemia pede uma solugdo menos burocratica para a questao. Ao se definir
a responsabilidade do empregador quanto ao fornecimento dos materiais
necessarios e adequados a prestacao de teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia, atende-se, ainda, o previsto no art. 2°, caput, da CLT, que
dispbe que a empresa, individual ou coletiva, assume os riscos da atividade

econdmica.

Com relacao ao § 4° no mesmo sentido, ndo parece razoavel que
0 empregado deva utilizar seus equipamentos de uso pessoal para o trabalho,
assumindo, assim, os riscos de eventuais danos. Os incisos do § 4° foram

incorporados a redagao modificada do § 3°.

Sala das Sessoes,

Senador Rogeério Carvalho
PT - SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV 1° 1046, de 2021)

Supressiva

Na Medida Proviséria n° 1.046, de 28 de abril de 2021, suprima-se o
§ 5° do art. 16.

JUSTIFICACAO

O exame demissional, importante expediente para avaliar situagdes
onde o empregado deve ter seu emprego preservado, como doencas
provocadas pelo trabalho ou adquiridas durantes as atividades profissionais,
ou mesmo a avaliagdo para adquirir beneficios do Governo, ndo deve ser
substituido por exame ocupacional, que ndo tem o mesmo objetivo,
prejudicando dessa forma o direito do empregado a justa avaliagcdo
demissional.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV 1° 1046, de 2021)

Supressiva

Na Medida Provisoria n° 1.046, de 28 de abril de 2021, suprima-se o
§ 3° do art. 15.

JUSTIFICACAO

Nao ha justificativa para permitir que empresas que desempenham
atividades essenciais, € que nao tenham suas atividades interrompidas,
possam se beneficiar do regime especial de compensacdo de jornada, haja
vista que tal beneficio visa auxiliar aqueles empregadores que estdo sendo
afetados negativamente pela pandemia e ndo aos setores da economia que
nao sofreram tais impactos, em especial os de empresas que ndo tiveram a
interrupgao de suas atividades.

Trata-se o previsto neste artigo, de regra desfavoravel ao trabalhador,
que s6 deve ser aplicada em carater excepcional e em favor de empregadores
que sofrem os efeitos negativos da pandemia em suas operagoes.

No caso das empresas que desempenham atividades essenciais,
devem estas providenciar outros meios para atender suas demandas, como,
por exemplo, a contratagao de novos funcionarios, que ¢ medida importante
nesse momento de crise econdmica ¢ alto indice de desemprego.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV 1° 1046, de 2021)

Modificativa

Na Medida Proviséria n° 1.046, de 28 de abril de 2021, altere-se o §
5° do art. 3° para a redagao a seguir:

---------------------------------------------------------------------------

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnologicos e de
infraestrutura necessaria, assim como de softwares, de ferramentas
digitais ou de aplicacdes de internet utilizados para o teletrabalho
fora da jornada de trabalho normal do empregado, ndo constitui
tempo a disposicao, regime de prontidao ou de sobreaviso, exceto se
demandando pelo empregador ou se previsto em acordo ou
convenc¢ao coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

Com as adaptagdes necessarios ao momento de pandemia nao ¢
sempre que o horario normal de trabalho ¢ cumprido, sendo comumente
observada a extensao do periodo laboral, por demanda do empregador, a qual
devera ser adequadamente remunerada nesta condicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 1046
00179

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1046, de 2021)

Modificativa

Na Medida Proviséria n°® 1.046, de 28 de abril de 2021, insira-se o §
2° do art. 3° renumerando os seguintes e altere-se o caput do art. 3° para a
redacdo a seguir:

“Art. 3° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1° alterar o
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distincia, independentemente da existéncia de acordos individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de
trabalho.

§ 2° O retorno ao regime de trabalho presencial serd condicionado a cessagdo das
medidas de enfrentamento da emergéncia de saiide piiblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servicos
publicos e atividades essenciais, a comprovagdo da imprescindibilidade da
prestacio do labor de forma presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os
trabalhadores que pertengam ao grupo de risco.”(NR)

JUSTIFICACAO

A redacao original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a
modalidade teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a
distancia, mas também estipula que o empregador possa convocar o
trabalhador a retornar as atividades presenciais sem qualquer formalidade ou
garantia quanto a cessacao do risco que motivou o afastamento do trabalho
presencial.

O escopo da possibilidade de colocacdo do trabalhador em
teletrabalho ou outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do
empregador, dentro da finalidade da Medida Provisoria, ¢ o atendimento as
medidas de conten¢do da pandemia do coronavirus, mormente a necessidade
de isolamento social. Assim, facultar a possibilidade de convocagao para o



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

trabalho presencial sem explicitar que essa convocagao depende dacessagao
das medidas de conteng¢ao existentes em Decretos federais ou locais acaba
por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclaregca, no caput do art. 3°, que a
convocagao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a
cessacdo das medidas de contengdo previstas em decretos das autoridades
sanitarias, ou em caso de ser imprescindivel a prestacdo do labor de forma
presencial, caso se trate de atividade essencial.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 1046
00180

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 5° e 6° da MP 1046/2021 a seguinte redagéo:

“Art. 5,
§ 1°..
| -

) -.;tla.oderéo ser concedidas por ato do empregador, somente com relagé&o
a periodos de férias cujo periodo aquisitivo finde até o dia 31 de dezembro
de 2021.

§ 2° Nao sera permitida a negociagao da antecipacdo de periodos futuros
de férias”

‘Art. 6° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°,
suspender as férias ou licengcas ndo remuneradas dos profissionais da area
de saude ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais, por meio da
comunicagcdo formal da decisdo ao trabalhador, por escrito ou,
preferencialmente, por meio eletrbnico, com antecedéncia de quarenta e
oito horas, salvo com relagdo aos trabalhadores que pertengam ao grupo
de risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria autoriza medidas que inovam e excepcionam o0s
regramentos previstos na Constituicdo da Republica e na Consolidagao das Leis
do Trabalho para antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos ainda nao
concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e flexibilizar o
aviso de concesséo de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadores o “gozo
de férias anuais remuneradas” (artigo 7°, XVII).

A Consolidacao das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de doze
meses o0 empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias e
estas devem ser concedidas nos doze meses a data em que o empregado tiver
adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do
trabalhador, ap6s longo periodo de servico. E um periodo que o trabalhador tem
a oportunidade de se desligar da rotina laboral, alimentar lagos sociais e
familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do trabalho. Trata-se
de direito indisponivel relacionado a manutengéo da higidez fisica e mental do



trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo, na medida em que o
descanso é medida que comprovadamente reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base
biofisiolégica, posto que visa resguardar a energia fisica e mental do
trabalhador consumida durante o trabalho, base econémica ja que o empregado
descansado tem melhores condi¢gdes de produzir mais, com melhor eficiéncia e
qualidade e também base social j4 que € o momento de estreitamento de
vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipagao, quanto o adiamento generalizado do
gozo de férias podem ser nocivos ao trabalhador e tornar inécuo o direito
assegurado pela Carta Magna e legislacéo do trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipagao pode
significar a supressao das férias, ja que periodicidade anual esta intrinsicamente
ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de calamidade, a
antecipacdo de férias deve se limitar aos periodos aquisitivos que serao
concluidos até 31 de dezembro de 2021, nao sendo autorizada a negociagao
de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a saude do grupo de risco do
coronavirus (covid-19), a autorizacdo geral para a suspensdao de férias ou
licengcas nao remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles que
desempenhem fungdes essenciais deve excepcionar os trabalhadores desse
grupo de pessoas mais vulneraveis, como forma de contribuigdo a contengao da
pandemia.

Sao essas ao razdes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares

para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN



MPV 1046
00181

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA
O Artigo 3° passara para a seguinte redagao:

‘Art. 3° O empregadorpodera, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar
o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou
outro tipo de trabalho a distancia, independentemente da existéncia de
acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragéo
no contrato individual de trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial sera condicionado a
cessacao das medidas de enfrentamento da emergénciade satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no
caso de servigos publicos e atividades essenciais, a comprovagdo da
imprescindibilidade da prestacdo do labor de forma presencial,
ressalvados, nesta ultima hipotese, os trabalhadores que pertencam ao
grupo de risco.

JUSTIFICAGAO

A redacéo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a
modalidade teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a
distancia, mas também estipula que o0 empregador possa convocar o trabalhador
a retornar as atividades presenciais sem qualquer formalidade ou garantia
quanto a cessacgao do risco que motivou o afastamento do trabalho presencial.

O escopo da possibilidade de colocagao do trabalhador em teletrabalho
ou outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador,
dentro da finalidade da Medida Provisoria, € o atendimento as medidas de
contencdo da pandemia do coronavirus, mormente a necessidade de isolamento
social. Assim, facultar a possibilidade de convocacgéo para o trabalho presencial
sem explicitar que essa convocacdo depende da cessacdo das medidas de
contengcdo existentes em Decretos federais ou locais acaba por fragilizar a
finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclareca, no caput do art. 3° que a
convocagao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a
cessacgao das medidas de contencdo previstas em decretos das autoridades
sanitarias, ou em caso de ser imprescindivel a prestacdo do labor de forma
presencial, caso se trate de atividade essencial.

Sé&o essas ao razbes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares

para a aprovacao da presente emenda.



Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN



MPV 1046
00182

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, assim redigido:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo definido
no art. 1° por meio de acordo individual escrito, inclusive para as atividades
insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de
descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima

quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade administrativa,
garantido o repouso semanal remunerado nos termos do disposto no art. 67 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943.

JUSTIFICAGCAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, que
permite aos profissionais da area da saude, durante o periodo de calamidade e
mediante acordo individual, tenham o elastecimento dajornada diariade trabalho
em até duas horas e que o intervalo minimo entre jornadas de trabalho seja
reduzido em até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Proviséria altera/derroga parcialmente os
dispositivos da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a mencionada
prorrogacao da jornada.

Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Provisoria se
aplicaria inclusive aos trabalhadores que exercem atividades insalubres e/ou
cumprem a jornada em regime 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

De acordo com o Medida Provisdria sera possivel, portanto, que um
trabalhador trabalhe em area insalubre, por até 14 horas diarias e tenha entre
jornadas de trabalho um intervalo de apenas 9 horas de descanso.



A jornada de trabalho de 12 x 36 ja € uma excepcionalidade, pois a
Constituicdo da Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais (Art. 7°, Xlll da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa esta fora do padrdo comum, do
anormal, usual, do ordinario.

As discussbes sobre a validade do sistema 12x36 em regra estao
vinculadas a possibilidade da utilizagdo de acordos individuais para estabelecer
esta pratica e, principalmente, ao impacto deste regime laboral extraordinario na
saude e seguranca dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de saude, nesse momento de
Pandemia, pelo COVID-19, sao os mais expostos as doengas € um dos poucos
que nao podem seguir a orientacdo de ficar em casa. Estao, portanto, na linha
de frente de atendimento de toda a populagdo contaminada ou nao, sendo
importantissimo a preocupag¢ao com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogagdo da jornada, que ja seria nociva ao
trabalhador comum, é ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que
precisam estar dispostos, descansados e com a saude mental incolume para
manutencdo dos cuidados com a saude da populagao.

Importante destacar que a situacdo de pandemia, inclusive com
possibilidade colapsar o sistema de saude, como vem sendo noticiado pela
imprensa, torna ainda mais imperioso o extremo cuidado e toda a cautela com o
resguardo dos profissionais de saude, fundamentais para com o pais tenha éxito
no combate a enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar s&o
responsaveis atualmente pelo maior numero de comunicagdes de acidentes de
trabalho no Brasil. Segundo o Observatério de Salde e Seguranga no Trabalho
as atividades de “atendimento hospitalar’ representaram 9% dos acidentes de
trabalho ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que as lesbes mais
frequentes identificadas nas comunicagdes de acidente de trabalho emitidas
forem “corte, laceragéo, ferida contusa, punctura”, ocorréncias em grande parte
decorrentes da utilizagdo pelos profissionais de saude de materiais e
equipamentos perfurocortantes.

A majoragdo da jornada ja extraordinaria dos profissionais de saude
podera agravar o quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho e
adoecimentos dos profissionais de saude, o que podera, no cenario atual de um
ano de pandemia, levar a um maior esgotamento do setor, com trabalhadores
afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida proviséria ndo excepciona do novo regime de
labor que se pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os

! https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes




trabalhadores que atuam em ambientes insalubres, derrogando, em parte, para
o periodo de calamidade e exclusivamente para os profissionais de saude, o
disposto no artigo 60 da CLT que condiciona as prorrogagdes de jornada em
ambientes insalubres “a licencga prévia das autoridades competentes em matéria
de higiene do trabalho”.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de reducéo do intervalo entre
jornadas de trabalho que podera ficar restrito ao exiguo periodo de nove horas,
insuficientes até mesmo para o trabalhador possa retornar a sua residéncia e
gozar de um minimo de periodo de sono saudavel, computado sua necessidade,
no minimo, de alimentagéo, trafego e horas de sono.

Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade,
gerando dentre outras consequéncias, a diminuicdo das atividades do servigo de
transporte publico, o que representa um dificultador adicional para mobilidade
urbana e o transito dos trabalhadores de suas residéncias até o trabalho e vice-
versa.

A necessidade da limitagcao de jornada de trabalho vai ao encontro de se
reconhecer como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (Art. 1° Il e IV da CF), de se buscar o objetivo da
republica na criagédo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3° | da CF), além
de se reconhecer como direito fundamental social a limitagdo da jornada de
trabalho e a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga (Art. 7°, XIll e XXIl da CF).

Por fim, a limitacdo de jornada de trabalho é também medida de
prevencao de saude e da seguranga do trabalho, obtendo todo amparo legal em
sua protegao quanto ao meio ambiente de trabalho, devendo ter condi¢des justas
e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (arts. Il e XXIll), assim como de grande quantidade de
tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966
(arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da
Convencgéo n° 155 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa
sobre “seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita o
elastecimento da jornada de trabalho dos Profissionais em
estabelecimento de saude além do permissivo legal, bem como que nao se
permita a adogcdao de escalas de horas suplementares entre a décima
terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada.

Sao essas ao razdes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares

para a aprovacgao da presente emenda.



Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00183
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021
Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19).
EMENDA N°

O trecho “que poderdo ser adotadas pelos empregadores” do caput do art. 1° da Medida Provisoria
n° 1046, de 2021, passa a ser: “que poderdo ser adotadas pelos empregadores e entidades sindicais

dos empregados”.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar da MP em tela a unilateralidade e exclusividade dos

empregadores na conducdo da politica de relacdo de emprego para enfrentar a pandemia de covid-

19 (coronavirus). Na forma proposta originalmente, a MP exclui a participacdo dos trabalhadores e

das entidades de classe no tratamento das medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas para

preservagdo do emprego ¢ da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica e da

emergéncia de saiude publica de importidncia internacional decorrente do coronavirus.

Assim, acatada essa emenda, o dispositivo disciplinard a matéria sem explicita
preponderancia dos interesses de classe dos empregadores, harmonizando-se com o fundamento da
Republica (inciso III do art. 1° da CF/88) e da ordem economica(caput do art. 170 da CF/88) de
valorizacdo social do trabalho, valorizagdo do trabalho humano e da livre niciativa, bem como o
art. 193 da CF/88 - “A ordem social tem como base o primado do trabalho, € como objetivo o bem-

estar e a justica sociais”.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00184
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da MP n° 1.046 a segumte redagao:

Art. 2° Para o enfrentamento dos efeitos economicos decorrentes da emergéncia de satde
ptblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e a preservagdo
do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores as seguintes medidas

estipuladas e regulamentadas em acordos coletivos ou convengdo coletiva de trabalho:

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento publico e notdrio, o estado de pandemia foi decretado pela
Organizagdo Mundial de Saude. Por esta razio, o Governo Federal através da Portaria Ministerial
n° 188, de 03.02.2020, declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional. Foi ainda
publicada a Lei de Fevereiro 13979/20, que dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas

para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional.

A pandemia, ndo obstante, ndo significa dar carta em branco ao governo federal

Mormente com comando que viola frontalmente a Constituicdo Federal

Pois bem, no artigo 8, inciso, III VI, da CF/88 resta consignado que “ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais e administrativas” e “é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes
coletivas do trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a defesa dos interesses da categoria

representada. Inclusive reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal

Nao por outro motivo a Lei n° 13.467/2017, manteve a representagdo de categoria,
tendo a entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de representar e atender toda categoria,

sendo obrigatdria sua participacdo nas negociacdes coletivas.



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

O objetivo desta Emenda ¢, ainda, o de retrar a possibiidade das medidas
flexibilizadoras dos direitos trabalhistas e conquistas sociais serem celebradas sem autorizagdo legal

expressa, gerando inseguranca juridica e social aos trabalhadores.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00185
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021
Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Art. 1° - Suprima-se o trecho “a seu critério” do art. 3° da Medida Provisoria n® 1046,

de 2021.
Art. 2° - Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 3° da MP n° 4.046/2021, a seguinte redacao:
Art. 3°(...)

§ 2° A alteragdo de que trata o caput serd notificada ao empregado e ao sindicato da
categoria profissional com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por

escrito ou por meio eletronico.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é retrar da MP em tela as regras que atribuem

exclusivamente ao _empregador a decisdo sobre o trabalho a distancia, violando orientacdo de saude

publica acerca do isolamento social. A determinagdo de “permanecer em casa” ¢ norma da OMS
para conter a pandemia, que por se tratar de questdo de saude coletiva se sobrepde a todas as demais

regras, inclusive, a “regra que garante a direcdo do empreendimento ao empregador’.

Vale lembrar que vérios Poderes estatais (como por exemplo Camara dos Deputados,
Senado Federal e os Tribunais Superiores — STF, STJ e TST) e entes subnacionais tomaram
diversas medidas de prevencdo e contencdo a pandemia. Dentre as medidas tomadas, pode-se citar:
suspensdao das aulas em instituicdes de ensino publicas e privadas, suspensdo de shows, espetaculos
teatrais e exbicdo de filmes em ciemas, suspensdo de audiéncias, suspensdo de comissoes
presenciais, de sessdes de julgamento, recomendagdo de funcionamento alternado de
departamentos, dentre outros. Tudo isso de modo a promover o isolamento social no claro intuito de
proteger a saide e garantir atendimento hospitalar adequado a populagdo brasileira. Em direcdo

oposta a MP faculta ao empregado conceder ou ndo o isolamento social, como se este tivesse o



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

poder sobre a contaminacdo ou ndo pelo virus sobre os empregados.

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na
historia contemporanea desamparado frente ao empregador ¢ fragilizar ainda mais o trabalhador

frente ao capital.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades
sindicais sejam completamente alijadas das negociacdes, relegando o trabalhador a propria sorte. A
alteracdo ou flexibilizagdo devem ter por norte a comunicagdo e a negociacdo entre a entidade

sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo Federal e as normas supralegais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00186
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao do artigo 3° da MP, a seguinte redacdo:

Art. 3° O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar o regime de
trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia,
além de determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, sendo necessario acordo
coletivo ou convengdo coletiva de trabalho e o registro da alteragdo no contrato individual

de trabalho.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador ¢ fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao
capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as
entidades sindicais sejam completamente aljadas das negociagdes, relegando o trabalhador a
propria sorte.

A alteracdo ou flexibilizacio devem ter por norte a comunicagdo € a negociagdo entre a
entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo federal e as normas
supralegais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00187
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021
Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7°, e por conexdo de mérito, o art.8°, ambos da Medida Provisoria n° 1046, de

2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retrar da MP em tela a autorizacdo para o

empregador protelar o pagamento das férias. Em tempos de pandemia do covid-19, com forte

reducdo na renda das pessoas e das familias, a MP caminha na contramdo do modelo adotado em
diversos paises em garantir a remuneracdo das pessoas. No enfrentamento da pandemia, ndo se deve
adiar o pagamento dos direitos, pelo contrario, se deve fazé-lo de modo imediato para que os
trabalhadores e familiares possam ter a dignidade necessaria para enfrentar a crise sanitaria, social e

econdmica, inclusive, aquecendo o abalado mercado de consumo.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00188
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021
Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o art. 21, e por conexdo de mérito o art. 23, ambas da Medida Provisoria n° 1046, de

2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar da MP em tela o adiamento do recolhimento do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem nenhuma correcdo monetaria dos valores. O

FGTS ¢ recurso que ja pertence ao trabalhador. Ou seja, segundo a MP as empresas ficam
dispensadas a promover o recolhimento do FGTS que seria realizado em abril, maio, junho e julho.
Supostamente isso visa auxiliar as empresas que venham a diminuir ou suspender suas atividades
em razdo do coronavirus € da necessidade de isolamento social. Mas se vé de modo cristalino que
tal significa o trabalhador arcando com os riscos do empreendimento, uma vez que ¢é
direito/dinheiro do proprio trabalhador (no caso o FGTS) servindo para cobrir os prejuizos do

capital.

Assim, a MP promove desoneragdo sob o FGTS, que ¢ parte integrante da renda da
classe trabalhadora e responsavel pelo que resta de mvestimento publico (setor de habitagdo,

saneamento etc.).

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00189
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 27 e 28, por conexdo de mérito, da Medida Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ retirar da MP em tela a possibilidade dos estabelecimentos

de saude prorrogarem as jornadas de trabalho do setor de modo hiperexplorador e sem zelo para

com a concep¢ao geral de saude (arts. 27 e 28). As regras fixadas na MP sdo completamente

msuficiente para prote¢do daqueles que devem proteger a saide da populacido (médicos,
enfermeiros, técnicos etc.). Para o racional € bom combate a pandemia, a preservacao saudavel do
meio ambiente laboral do setor ¢ imperioso, de modo a se evitar que a exaustdo e as possibilidades
de auto e de exploracdo pelo trabalho sejam fatores de adoecimento fisico e emocional dos
profissionais que ja dedicam imenso esfor¢o para a saude da populagdo. A MP viabiliza uma
hiperexploragdo dos servicos de saude, em vez de wviabilizar condicdes reais para que o0s
profissionais da satde tenham saude (sic) para continuar prestando o imenso servico ético e
profissional que eles ja& desempenham. Com certeza, os codigos de ética de cada profissao e os
protocolos internacionais sobre jornada de trabalho em tempos de pandemia serdo observados pelos

profissionais da saude.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00190
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacao:

§ 4° Na hipotese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnologicos nem a
nfraestrutura necessaria e adequada a prestagdo de teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia:

I - o empregador devera fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar por
servicos de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de natureza salarial; e

IT - o periodo da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a

disposicdo do empregador.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador ¢ fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao
capital.

A estrutura e condicdes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidades da

empresa.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00191
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo 5° do artigo 3° da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacao:

Art. 3°(...)

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnologicos e de mfraestrutura necessaria, assim
como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes de internet utilizados para o
teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do empregado, constitui tempo a disposicao

em regime de prontiddo ou de sobreaviso, conforme for o caso.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador ¢ fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao
capital.

A estrutura e condicdes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade da

empresa, assim como cabe a ela respeitar as limitagdes de jornada de trabalho do empregado.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00192
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o artigo 10 da MP n° 1.046/2021.

JUSTIFICACAO

A supressdao objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado apoOs retornar das

férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem proposito algum, em momento que os empregos devem ser
garantidos.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00193
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
Suprima-se o artigo 13 da MP n° 927/2020.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim comunicadas sobre a
concessdo de férias aos trabalhadores.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00194
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 11 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagdo:

Art. 11. O empregador poderd, a seu critério, durante o prazo a que se refere o art. 1°,
conceder férias coletivas a todos os empregados ou a setores da empresa e deverd notificar
o conjunto de empregados afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por meio
eletronico, com antecedéncia de, no minimo, quarenta ¢ oito horas, hipdtese em que ndo se
aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias corridos previstos
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,

permitida a concessdo por prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a concessdo das

férias coletivas.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00195
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacdo:

§ 1° A compensagdo de tempo para recuperagdo do periodo interrompido podera ser feita
por meio da prorrogacao de jornada em até duas horas, a qual ndo podera exceder dez

horas didrias, ndo podendo ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar aos finais de semana e,

consequentemente, que sua saude seja preservada.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00196
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagdo:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1°, a interrup¢ao das atividades
pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensacao de jornada, por meio
de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de
acordo ou convengdo coletiva, para a compensagao no prazo de até¢ dezoito meses, contado

da data de encerramento do periodo de que trata o art. 1°.

JUSTIFICACAO
A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta 0s

direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociagdo individual

simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00197
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os direitos do

trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicado de uma negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00198
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°
Suprima-se o artigo 16 da MP n° 1.046/2021

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir a saide do trabalhador em momento de pandemia. Trabalhadores

serao prejudicados caso sejam dispensados da realizagdo de exames médicos ocupacionais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00199
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se o artigo 19 da MP n° 1.046/2021 a seguinte redacdo:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das normas

regulamentadoras de seguranca e satde no trabalho pelo empregador.
JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia. Trabalhadores

serdo prejudicados caso sejam descumpridas as normas regulamentadoras de saude.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00200
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacao:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo definido no art. 1°,
por meio de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, inclusive para as atividades

insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos do
trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacdo individual simplesmente. O

setor de saude serd bastante afetado pela pandemia, justificando que as negociagdes sejam feitas de

forma coletiva.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00201
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 28 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagdo:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da adog¢do das medidas

previstas caput no art. 27 poderdo ser compensadas, no prazo de dezoito meses, contado do
fim do prazo estabelecido no art. 1°, por meio de banco de horas ou remuneradas como

hora extra, de acordo com o pactuado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos do

trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00202
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 16 da MP n° 1.046/2021.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia. Exame demissional

feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador ndo esteja com alguma enfermidade no momento de

dispensa.

Trabalhadores de setores da saiude serdo prejudicados caso sejam dispensados da realizagdo de

exames médicos ocupacionais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00203
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 2021

Dispoe  sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Dé-se o paragrafo 3° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021 a seguinte redagao:

Art. 15 (...)

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais poderdo, durante o prazo
previsto no art. 1°, constituir regime especial de compensacdo de jornada por meio de
banco de horas ndependentemente da interrupcdo de suas atividades, desde que estipulado

em acordo ou convengao coletiva de trabalho.
JUSTIFICACAO
A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociagdes e garanta os direitos do

trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacdo individual simplesmente ou

as decisoes unilaterais do empregador.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1046

00204
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.046, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

‘Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera o art. 3° da MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto
no art. 1° alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao
regime de ftrabalho presencial, desde que tenham sido firmados acordos
individuais ou coletivos e mantido o registro prévio da alteragdo no contrato
individual de trabalho.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publica a MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, com
a justificativa legitima de permitir a empregadores adotar medidas trabalhistas
para garantir a preservacdo de empregos, a manutencdo da renda dos
trabalhadores e a continuidade das atividades empresariais, reduzindo, assim, o
impacto socioecondmico das restricdes impostas ao funcionamento do comércio e
a circulagao de pessoas.

Porém, pela MPV o governo se apresenta excessivamente generoso
com o empregador ao flexibilizar regras consagradas pela nossa legislacéo
trabalhista e ampliar a precarizagcao das relagdes de trabalho sob a justificativa de
que tais condutas irdo garantir a permanéncia do vinculo empregaticio.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Com muita facilidade a MPV viola direitos dos trabalhadores e os
legitima ao permitir que empregadores estabelecam novos modelos de prestacao
de servigos, independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos
e dispensando o registro prévio da alteragdo no contrato individual de trabalho.

E nosso dever na condicdo de membros do Congresso Nacional
atentar para cada item estabelecido pela MPV 1.046/2021 para que as novas
regras propostas protejam o empregador nesse momento de crise econémica,
sem deixar a mercé dos efeitos da crise os empregados.

As mudangas que proponho pela presente Emenda ao art. 3°
pretendem estabelecer o dialogo entre empregado e empregador com a
intermediagcdo do sindicato da categoria, quando for o caso, para que o acordo
entre as partes ndo seja oportunidade para que o empregador, usando a crise e
ancorado nas novas regras trabalhistas estabelecidas por essa Medida Provisoria,
venha praticar uma relagdo contratual de maior exploragdo e injustica para com
seu empregado.

Para buscar maior equilbrio na protecdo de empresas e
empregados sem corrermos o risco de, ao proteger o empregador e sua empresa,
deixarmos o empregado sem a protegédo justa e necessaria, solicito o apoio do
nobre Relator e dos nobres pares para a aprovagao dessa modificacdo no texto
original da MPV 1.046/2021.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC



MPV 1046

00205
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.046, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

“Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).”

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Suprima-se o art. 7° da MPV 1.046, de 27 de abril de 2021.

JUSTIFICAGAO

Na publicagdo da MPV 1.046, de 27 de abril de 2021, o governo se
apresenta excessivamente generoso com o empregador ao flexibilizar regras
consagradas pela nossa legislagdo trabalhista e ampliar a precarizagdo das
relacdes de trabalho, sob a justificativa de que tais condutas irdo garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio.

E nosso dever na condicdo de membros do Congresso Nacional
atentar para cada item estabelecido pela MPV 1.046/2021 para que as novas
regras propostas protejam o empregador nesse momento de crise econbémica,
sem deixar a mercé dos efeitos da crise os empregados.

Nao podemos consentir que o adicional de um tergo de férias possa
vir a ser pago com prazo tao grande de até a data de pagamento da gratificagao
natalina.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Para garantir esse consagrado direito do empregado € que proponho
pela presente Emenda, a supressao do art. 7°. Para tanto, solicito apoio do nobre
Relator para a aprovacao dessa modificagédo no texto original da MPV 1.046/2021.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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O §§1° e 2° do art. 21 da Medida Provisoria n° 1046/2021 passam a vigorar com a
seguinte redagdo:
(...)

§1°Os depositos referentes as competéncias de que trata o caput
serdo realizados em até seis parcelas mensais, com vencimento
a partir de setembro de 2021, na data do recolhimento mensal
devido, conforme disposto no caput do art. 15 da Lei n° 8.036,
de 1990.

§ 2° O empregador, para usufruir da prerrogativa prevista no
caput, fica obrigado a declarar as informacdes até 20 de agosto
de 2021, nos termos do disposto no inciso IV caput do art. 32 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

(.)”

JUSTIFICACAO

Em um momento tdo peculiar e de dificuldades econdmico-financeiras e sociais pelo
qual passam o setor produtivo e o pais como um todo, ¢ mais adequado que se retome o

numero de parcelas previsto na MP 927.

Além disso, deve-se excluir a previsdo dos incisos I e II do §2° que apenas somam-se
as obrigacdes legais adequadas ja existentes no tema. Nao seria razoavel que medidas
de manutengdo e protecdo do emprego previssem penalidades mais extremas que a lei

vigente.



A emenda tem objetivo de dar maiores condigdes as empresas de cumprirem com suas

obrigacdes.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2021.

Deputado CELSO MALDANER
(MDB/SC)



MPV 1046
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O caput do art. 17 da Medida Proviséria n® 1046/2021 passa a vigorar com a seguinte
redagao:
(...)
“Art. 17 Fica suspensa pelo prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicacio desta Medida Proviséria, a
obrigatoriedade de realizagdo de tremamentos periddicos e
eventuais dos atuais empregados, previstos em normas

regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

()

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid-19 gerou uma crise econdmica severa no Brasil e no
mundo em 2020. Nesse micio de 2021, as incertezas contmuam elevadas. No periodo
de transi¢do, as empresas ainda ndo voltaram a operar normalmente.

O risco do contagio permanece, de modo que medidas de seguranga impedem
o retorno pleno ao trabalho e cumprimento de algumas exigéncias operacionais.

Nesse sentido, a emenda tem objetivo de ampliar o prazo para suspensdao da
obrigatoriedade da realizagdo de treinamentos para 120 dias, e ndo 60 como consta no
caput do art.17.

Como as medidas de isolamento social ainda estdo em vigor, € essencial que se

tenha mais tempo para cumprir com as exigéncias de treimamentos periddicos, inclusive
trazendo maior coeréncia com os demais prazos fixados na medida.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2020.

Deputado CELSO MALDANER
MDB/SC



MPV 1046
00208

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N°  -PLEN
(@A MPV 1° 1.046, de 2021)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°. 1.046, de
2021, o seguinte dispositivo:

“Art. XX ALei n° 8212, de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 47

§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da
Unido por elas administrados, serd de até cento e oitenta dias,
contado data de emissio da certiddo, prorrogivel,
excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo
determinado em ato conjunto dos referidos 6rgdos.”

JUSTIFICACAO

Com o avango da pandemia do novo coronavirus, o isolamento
¢ o distanciamento social se mostraram como medidas importantes para
desacelerar o contagio da doenga.

Devido ao tempo que sera necessario para a volta das atividades
presenciais, o setor produtivo vem sendo impactado negativamente e
necessita de apoio do poder publico para sobreviver aos impactos negativos
da pandemia.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Por esse motivo, esta presente emenda pretende incluir a
possibilidade de prorrogacao do prazo de validade da certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia,
referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido por elas
administrados.

Sdo essas as razoes pelas quais solicito o apoio dos eminentes
pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA



MPV 1046
00209

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Suprima-se o art. 27 da MPV 1046/2021

JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 27 dispde que fica permitido aos estabelecimentos de saude, por
meio de acordo individual escrito, inclusive para as atividades insalubres e para
a jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso: prorrogar a
jornada de trabalho e adotar escalas de horas suplementares entre a 132
terceira e a 24® hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade

administrativa, garantido o repouso semanal remunerado.

O profissional da saude é justamente aquele que vem sendo mais exigido
neste momento. Portanto, entendemos que esta jornada de trabalho mais
intensa, ao final do periodo resultara em um trabalhador exaurido fisica e

mentalmente e mais exposto a agentes nocivos.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00210

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021.

JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispdée sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021 dispbe sobre a suspensao, por
iniciativa dos empregadores, “de exigéncias administrativas em seguranga e

saude no trabalho”.

Nao ha nenhuma justificativa para flexibilizar exigéncias administrativas
em seguranga e saude no trabalho durante o periodo de enfrentamento a uma
crise sanitaria. Ao contrario, deve ser reforgada a observancia de regras

sanitarias.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00211

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 16 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 16. Fica suspensa, durante o prazo a que se refere o art. 1°, a
obrigatoriedade de realizagdo dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais, dos
trabalhadores que estejam em regime de teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distancia.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia.
Trabalhadores serao prejudicados caso sejam dispensados da realizagcéo de
exames médicos ocupacionais.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO ROCHA
(PT/PA)



MPV 1046
00212

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Acrescenta-se o0 §6° e alteram-se os §4° e §5° do art. 3° da Medida
Proviséria n° 1046/2021, que passa a viger com a seguinte redagéo:

A MP

§4° Para a realizagdo do teletrabalho o empregador
sera obrigado a:

| — fornecer, em regime de comodato, e manter
equipamentos tecnolégicos e infraestrutura necessaria e
adequada a prestacdo do trabalho, considerando a
seguranca e o conforto ergonémico e dos 6rgaos visuais do
empregado;

Il - reembolsar o empregado pelas despesas de energia
elétrica, telefonia e de uso da internet relacionadas a
prestacdo do trabalho.

§ 5° O fornecimento de equipamentos e de
infraestrutura nao integram a remuneragcédo do empregado.

§6° O controle da jornada de teletrabalho observara o
art. 58, caput, e o art. 59 do Decreto n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.” (NR)

JUSTIFICAGAO

1046/2021 dispde sobre as medidas trabalhistas para



enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 3° da MP estabelece que o empregador podera, a seu critério,
alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou
outro tipo de trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao regime de
trabalho presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais
ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de

trabalho.

Entendemos que € necessario obrigar o empregador a fornecer a
infraestrutura de trabalho necessaria a realizacdo das atividades, levando em
consideragdo a saude e a seguranga do empregado, bem como reembolsar o

empregado pelas despesas realizadas em fungdo das atividades.

Ademais, entendemos que a jornada de trabalho do teletrabalho deve
seguir as normas da CLT, a fim de evitar que os empregados trabalhem além

do horario previsto no contrato de trabalho.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00213

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Altera-se o art. 21 da Medida Provisoria n° 1046/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art. 21. O depésito das competéncias de abril, maio,
junho e julho de 2021 podera ser realizado de forma
parcelada, sem a incidéncia da multa e dos encargos
previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
incidindo-se a atualizacdo monetaria.

JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispdée sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 21 da MP estabelece o pagamento de forma parcelada do FGTS,
sem aincidéncia de atualizagcdo, da multa e dos encargos previstos no art. 22
da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Entendemos que o empregado ndo deve arcar com a desvalorizagcdo dos
valores depositados no FGTS, principalmente em momento de grave crise

financeira em que vivemos.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o



acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00214

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Altera-se o art. 5° e 6° da Medida Provisoria n° 1046/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador,
somente com relagdo a periodos de férias cujo
periodo aquisitivo finde até o dia 31 de dezembro de
2021. (NR)

§ 2° Nao sera permitida a negociacao da antecipagao
de periodos futuros de férias.

“‘Art. 6° O empregador podera, durante o prazo
previsto no art. 1°, suspender as férias ou licengcas nao
remuneradas dos profissionais da area de saude ou
daqueles que desempenhem fungbes essenciais, por
meio da comunicacdo formal da decisdo ao
trabalhador, por escrito ou, preferencialmente, por
meio eletrénico, com antecedéncia de quarenta e oito
horas, salvo com relacdo aos trabalhadores que
pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-

19)." (NR)




JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispdée sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 5° dispbe que a antecipacado de férias futuras também poderao ser
negociadas e, tendo em vista que ndo ha prazo maximo de antecipagao de
férias, seria permitido que o empregador antecipasse até mais quatro periodos
aquisitivos. Assim, entendemos que € necessario limitar para os dias de férias

cujo periodo aquisitivo termine até o dia 31 de dezembro de 2021.

Além disso, € fundamental excetuar, da possibilidade de suspensdo de
férias, os trabalhadores da saude que pertencam ao grupo de risco do

coronavirus (covid-19).

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00215

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Suprima-se o §2° do art. 15 da Medida Proviséria n° 1046/2021.

JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O § 2° do art. 15 estabelece que a compensacdo do saldo de horas
podera ser determinada pelo empregador independentemente de convencgéao

coletiva ou de acordo individual ou coletivo.

Além de ndo estar clara no texto como sera essa compensacao a critério
do empregador, entendemos também que a compensagdo deve ser
estabelecida respeitando-se a participacdo do sindicato na defesa dos direitos

e interesses coletivos ou individuais da categoria.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00216

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1046, de 2021)

Suprima-se o art. 33 da Medida Proviséria 1046/2021.

JUSTIFICAGAO

A MP 1046/2021 dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

O art. 33 da MP estabelece que os prazos previstos no Titulo VI da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de

1943, ficam reduzidos pela metade.

O referido Titulo prevé questdes relacionadas a convengdes coletivas de
trabalho, o que merece um debate maior acerca da alteracdo de tais prazos,

sob pena de prejudicar negociagbes em beneficio aos trabalahdores.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o

acolhimento desta emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1046
00217

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagao:

§ 1° As férias antecipadas nos termos do disposto no caput:

| — desde que haja concordancia do empregado, poderao ser
usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles nao podera ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais ndo poderao ser inferiores
a cinco dias corridos, cada um.

Il - poderao ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo
aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 2° Empregado e empregador poderdo, adicionalmente, negociar a
antecipacao de periodos futuros de férias, por meio de acordo individual
escrito.

§ 3° Os trabalhadores que pertengam ao grupo de risco do coronavirus
(covid-19) serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou
coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo V.

§ 4° E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que
antecede feriado ou dia de repouso semanal remunerado.

JUSTIFICAGAO

Segundo o disposto no art. 5° da MPV, durante o periodo de sua aplicagao,
as férias poderao ser antecipadas por iniciativa do empregador, mediante aviso com
48h de antecedéncia, ainda que o periodo aquisitivo ainda ndo tenha transcorrido. O
gozo se dara por no minimo 5 dias corridos. Empregado e empregador poderao
negociar a antecipagcado de periodos futuros de férias, mediante acordo individual
escrito.

Contudo, a CLT, ja alterada pela Reforma Trabalhista, prevé que as férias
poderao ser parceladas em até 3 periodos, com a concordancia do empregado, sendo
que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos e os demais nao
poderao ser inferiores a cinco dias corridos, cada um. Além disso, o seu periodo nao
pode ser iniciado as vésperas do repouso remunerado ou feriado, de forma a reduzir
0 seu gozo efetivo.




Trata-se de garantias minimas, que ndo podem ser deixadas de lado em
fungdo da calamidade publica que se pretende mitigar. Dai a necessidade dos ajustes
ora propostos.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00218

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 5° do art. 3° a seguinte redagéo:

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplica¢des de
internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado, ndo constitui tempo a disposigao, regime de prontiddo ou de sobreaviso,
exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo ou convengao coletiva
de trabalho, ou se expressamente demandados pelo empregador, por escrito,
assegurada a validade de comprovagao dessa situagao por meio de mensagens
eletrénicas por ele dirigidas ao empregado.”

JUSTIFICAGAO

Nos termos do § 5° do art. 3°da MPV 1.046, em caso da adogéo do regime
de teletrabalho, o tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagdes de
internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado nao constitui tempo a disposi¢ao, regime de prontiddo ou de sobreaviso,
exceto se houver previsdo em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Resta claro que o teletrabalho, nas condigdes estabelecidas, podera se
transformar em nova forma de serviddo, ultrapassando largamente o regime de
trabalho ordinario e a jornada de 8 horas. Basta que, para tanto, haja demanda de
trabalhos que o empregado ndo possa superar, com prazos exiguos para entrega ou
atendimento de demandas. Esse é um fato ja comprovado, e que viola, ainda, o direito
a desconexao, vulnerando o direito ao repouso e submetendo o empregado a
excessos de jornada involuntarios.

Ao nao ignorarmos que o teletrabalho pode ser uma alternativa para a
preservagao do emprego em tempos de crise derivada do coronavirus, ndo podemos
aceitar que o trabalhador seja sujeito a tal nivel de exploragéo, e o correto € que o
trabalho extraordinario seja considerado, bastando para tanto que o empregado
comprove essa situagao, inclusive por meio de mensagens eletronicas.




Dessa forma, estaremos assegurando a protec&o ao trabalhador sem prejudicar
0 avango promovido pelo uso da tecnologia.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00219

MEDIDA PROVISORIA N°1.046, de 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3°do art. 3° a seguinte redacéo:

§ 3° Cabera ao empregador a responsabilidade pela aquisicao, pela
manutengdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia, bem assim o reembolso de
despesas arcadas pelo empregado para assegurar a prestagdo dos
servicos nessas modalidades.”

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 3° da MPV 1.046, que repete o que dispunha a MPV
927/2020 o empregador podera, a seu critério, adotar o teletrabalho, o trabalho remoto
ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, independentemente da existéncia de acordos individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio da alteragéo no contrato individual de trabalho.

Assim, o contrato de trabalho podera ser alterado unilateralmente de
presencial para “teletrabalho” pelo empregador, o que o art. 75-C da CLT nao permite
(permite, apenas, o inverso, ou seja, de teletrabalho para presencial). Para esse fim o
empregador devera notificar o empregado com 48h de antecedéncia, por escrito ou
por meio eletrénico.

A medida parece justificavel 8 medida em que as empresas estdo sendo
impedidas de operar, exceto em servigos essenciais definidos pelo Decreto n° 10.282,
de 20 de margo de 2020 e pelo Decreto 10.288, de 22 de margo de 20207, e vem
sendo amplamente adotada no servico publico. Na forma do art. 32, aos trabalhadores
em regime de teletrabalho, ndo se aplicam as regulamentagdes sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing.

Contudo, o §3° prevé que devera haver acordo escrito em até 30 dias para
a previsao da responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessaria, e ao reembolso de
despesas arcadas pelo empregado. E, se o empregado ndo possuir os equipamentos
e a infraestrutura necessaria, o empregador podera fornecer os equipamentos em

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato02019-2022/2020/decreto/D10282.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10288.htm




regime de comodato e pagar por servicos de infraestrutura, que ndo caracterizarao
verba de natureza salarial ou, caso ndo possa fazé-lo, o periodo da jornada normal de
trabalho sera computado como tempo de trabalho a disposi¢do do empregador.

A redagcdo dada ao §3° porém, da margem a que o empregado seja
onerado com despesas que devem caber integralmente ao empregador, ndao sendo
suficiente apenas prever que o empregador fornecera equipamentos. Ha despesas de
diversas ordens, envolvendo custos de conexdo a internet, suprimentos, energia
elétrica, manutencdo e assisténcia técnica, que ndao podem ser transferidos ao
empregado. Dai a necessidade de que o §3° passe a prever tais obrigac¢des, sem dar

margem a duvidas.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00220

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“‘Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para a preservagao
do emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego, a
serem aplicadas enquanto vigorar o estado e emergéncia de saude publica.”

JUSTIFICAGAO

Na forma proposta, o art. 1° fixa o prazo de 120 dias para a
aplicagéo das medidas para a preservagao de empregos. A MPV 927 previa o
prazo até 31.12.2020. O paragrafo unico do art. 1° permite a prorrogagao por
ato do Poder Executivo “por igual periodo”, mas sem limitar o numero de
prorrogagoes.

Nao obstante seja prudente assegurar a vigéncia das medidas
enquanto vigorar o estado de emergéncia de saude publica derivado da Covid-
19, ndo pode se dar ao Executivo um “cheque em branco” para prorrogar
indefinidamente essas medidas.

Assim propomos que desde logo se permita a sua adog&do desde
que condicionada a duragdo da emergéncia, que € a causa das medidas
propostas.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00221

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, de DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

‘Art. ... Fica instituido o Domiciio Eletrbnico Trabalhista,
requlamentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, destinado a:

| — cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, agdes
fiscais, intimagcdes e avisos em geral; e

Il — receber, por parte do empregador, documentacao eletrébnica exigida
no curso das acodes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos.

§ 1° As comunicacdes eletronicas realizadas pelo Domicilio Eletrénico
Trabalhista dispensam a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e o
envio por via postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais.

§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicagao eletrbnica, com
utilizacdo de certificagcado digital ou de coédigo de acesso, possuira os
requisitos de validade.

§ 3° A utilizagdo do sistema de comunicacdo eletrbnica previsto no
caput deste artigo é obrigatoria para todos os empregadores, conforme
estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, garantidos prazos diferenciados para as
microempresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas que
tenham auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, e para empregadores em localidades sem
acesso a internet, definidas em ato da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes.

§ 4° O empregador devera consultar o sistema de comunicacao
eletrénica no prazo de até 10 (dez) dias, contado da data de notificagao
por correio eletrdnico cadastrado.




§ 5° Encerrado o prazo a que se refere o § 4° deste artigo, considera-
se automaticamente que a comunicacao eletrénica foi realizada.

§ 6° A comunicacao eletrénica a que se refere o caput deste artigo, em
relacdo ao empregador doméstico, ocorrera por meio da utilizacdo de
sistema eletrdnico na forma prevista pelo art. 32 da Lei Complementar
n° 150, de 1° de junho de 2015.

§ 7° A comunicacao eletrdnica a que se refere o caput deste artigo nao
afasta a possibilidade de utilizacdo de outros meios legais de
comunicagdo com o0 empregador a serem utilizados a critério da
autoridade competente.”

JUSTIFICACAO

A MPV 1046, em varios dispositivos, avanca no sentido de
permitr o uso de meios eletrdbnicos para a pratica de atos envolvendo
empregadors empregados e entidades sindicais.

O Parecer do Relator, na MPV 801, de 2017, que institui a Lei da
Liberdade Econdmica, trazia a previsdo do domicilio eletrébnico trabalhista, a
ser adotado para cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos,
acdes fiscais, intimacbes e avisos em geralereceber, por parte do
empregador, documentagdo eletrbnica exigida no curso das agdes fiscais ou
apresentacdo de defesa e recurso no ambito de processos administrativos.
Contudo, a matéria foi suprimida ao longo dos debates.

A MPV 905, que perdeu a eficacia, voltou a tratar do tema, e
institui o Domicilio Eletrénico Trabalhista, contemplando a hipotese de
apresentacdo de documentos em meio eletrénico. Contudo, aquela medida
provisoria, em face de seu conteudo polémico e inconstitucional, nao foi
aprovada, e perdeu-se a oportunidade de aproveitar esse avango, que ja
vigora em outros setores, como a Receita Federal.

Na forma da presente emenda, resgatamos essa proposta.

O domicilio eletrbnicopermitira cientificar o empregador de
quaisquer atos administrativos, agdes fiscais, intimagdes e avisos em geral;, e
receber, por parte do empregador, documentagao eletrénica exigida no curso
das acdes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no ambito de
processos administrativos. A utilizagcdo do sistema de comunicagcao eletrénica
previsto no caput € obrigatéria para todos os empregadores, conforme
estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, garantidos prazos diferenciados para as
microempresas e as empresas de pequeno porte.




Assim, sem abrir espagco a qualquer reducédo das prerrogativas do
cidaddo ou do Estado, estaremos contribuindo para simplificar e agilizar a
comunicagdo e o cumprimento de obrigagbes acessorias e a sua fiscalizacao.

Com efeito, nada recomenda, nem requer, que medidas como a
suspensdao da realizagdo obrigatoria de realizagdo dos exames medicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais,
ainda que limitada a suspensdo aos trabalhadores que estejam em regime de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a disténcia, possa contribuir para os
objetivos da MPV.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00222

MEDIDA PROVISORIA N° 1.045, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Dé-se ao art. 28 da MP n° 1.046, de 2021 a seguinte redagao:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da adogéo
das medidas previstas caput no art. 27 poderao ser compensadas, no
prazo de dezoito meses, contado do fim do prazo estabelecido no art. 1°,
por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra, de acordo
com o pactuado em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

O acréscimo de consulta ao Conselho Nacional do Trabalho visa garantir
que o orgao, restabelecido pelo proprio governo em 30 de julho de 2019 pelo Decreto
n° 9.944, participe das politicas e acbes relativas as relagcdes de trabalho. A
composigao tripartite do Conselho garante que todos os atores sociais participem da
tomada de decisbes em momento grave de pandemia, de acordo com os ditames
estabelecidos pela Organizagao Internacional do Trabalho.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1046
00223

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 33, assim redigido:

Art. 33. Os prazos previstos no Titulo VI da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, ficam reduzidos pela metade.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1046 no art. 33 reduz pela metade os prazos de que trata o Titulo
Vlda CLT. Trata-se dos prazos relativos a convengdes e acordos coletivos, tanto para
sua realizacdo quanto para o inicio de sua validade.

Nao entedemos que a pandemia Covid-19 seja razdo suficiente para que
esses prazos sejam reduzidos, o que podera levar a atropelamento dos processos de
negociacao e avaliacao das clausulas pelos seus maiores interessados, que sao 0s
trabalhadores.

Assim, propomos a supressao do art.33.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00224

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 28.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1046, repetindo o disposto na MPV 927/2020, permite aos
estabelecimentos de saude, mediante acordo individual escrito, mesmo para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas
de descanso, prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da
CLT, ou adotar escalas de horas suplementares entre a 13° e a 242 hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o repouso semanal
remunerado. do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Na forma do art. 28, as horas suplementares poderdo ser compensadas,
no prazo de 18 meses apods o encerramento do estado de calamidade publica, por
meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra. Assim, até janeiro de 2023,
pelo menos, podera haver a compensacgao da jornada excedente.

Trata-se, uma vez mais, de submeter os trabalhadores a condi¢des de
exploragéo. Nao bastasse a sobrecarga de trabalho a que estardo submetidos os
profissionais de saude, cujo esforgo € essencial para o enfretamento da crise do covid-
19, seus direitos salariais serdo desrespeitados, e 0 seu servico extraordinario sera
sujeito a compensacgao por até 18 meses.

Nao podemos compactuar com esse desrespeito aos profissionais de
saude, e assim propomos a supressao dessa previsao.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00225

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 27 a seguinte redacgao:

“Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1°, por meio de acordo individual escrito, inclusive para
as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por
trinta e seis horas de descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, até o limite de duas horas diarias,
nos termos do disposto no art. 61 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a
vigésima quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade
administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
disposto no art. 67 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943

JUSTIFICAGAO

A presente emenda modificativa objetiva acrescer ao inciso | do artigo 76,
objetivando estabelecer uma limitagdo para o numero de horas extras a serem
prestadas no caso de forca maior, haja vista que pode-se aplicar o limite de
prorrogacao da jornada de trabalho previsto para o caso semelhante, ou seja servigo
inadiavel.

No servigo inadiavel, previsto no §2° do art. 61da CLT, o trabalho ndo pode
exceder de 12 horas, ou seja, em uma jornada normal de oito horas, o trabalho
extraordinario sera de até mais quatro horas.

A jormada de doze horas por trinta e seis de descanso, habitualmente
utilizadas nas unidades hospitalares, uma vez prestadas em situa¢cdes normais, ja
ensejam debates no que diz respeito a saude do trabalhador, submetido a uma carga
diaria de labor superior aos demais trabalhadores sujeitos a jornada de oito horas
diarias, maior controvérsia se revela em condi¢gdes atipicas, como essa referente ao
combate ao coronavirus, razao pela qual se impde a necessidade de limitacdo ao
numero de horas extras a serem prestadas nesse regime de jornada.

O descanso necessario a recuperagao da fadiga fisica e mental ndo guarda
relacdo direta com fatores meramente quantitativos, sendo fenbmeno mais complexo,
influenciado por diversos outros fatores, de ordem qualitativa, tais como conteudo,




tensdo e ritmo de trabalho, além da efetiva observancia do descanso, como preleciona
Anténio Umberto Junior, ao analisar os aspectos da Lei 13.467/2017, que acrescentou
o art. 59-A ao texto consolidado.

Diante da exposi¢cdo de argumentos, contamos com o0 apoiamento dos
Nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00226

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 17 a seguinte redagéo:

“Art. 17. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizagao de treinamentos perioddicos dos
atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho.

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 16 da MPV 1046, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizagéo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dosexames
demissionais. Os exames deverao ser realizados até 60 apds o encerramentodo estado de
calamidade publica exceto se 0 médico responsavel pelo programa de controle médico e
saude ocupacional considerar que a prorrogagcao representa risco para a saude do
empregado. O exame demissional podera ser dispensado caso 0 exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180 dias.Por suavez, o art. 17
suspende a obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos periédicos e eventuais
previstos em normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho. Segundo a
Portaria n°® 915, de 30 de Julho de 2019, o treinamento eventual deve ocorrer:

a) quando houver mudanga nos procedimentos, condigbes ou operagdes de
trabalho, que impliguem em alteragcao dos riscos ocupacionais;

b) na ocorréncia de acidente grave ou fatal, que indique a necessidade denovo
treinamento

C) apos retorno de afastamento ao trabalho por periodo superior a 180(cento
e oitenta) dias.

Assim, ficam afastadas obrigagbes das empresas, mesmo no caso da
ocorréncia de acidentes graves ou fatais. Os treinamentos serado realizados no prazode 90
dias apds o encerramento do estado de calamidade publica.

Essa segunda modificagdo nos traz enorme preocupacao, pois esta afastando a
obrigatoriedade de treinamentos de rotina, que podem ser reprogramados, mas também
aqueles que visam superar situagdes criticas, quando ha acidentes graves ou fatais, e que
evidencia falhas nos sistemas de seguranga do trabalho.

Desse modo, deve ser suprimida a dispensa dos treinamentos eventuais,em
favor da protecao ao trabalhador.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00227

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

‘Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1° a
interrupcdo das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou
do empregado, estabelecido por meio de acordo individual ou coletivo escrito, para a
compensacado no prazo de até doze meses, contado da data de encerramento do
periodo de que trata o art. 1°.

”

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 15, durante o periodo de aplicagdo da MPV 1046, ficam
autorizadas a interrupcéo das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime
especial de compensagao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual
formal.

As horas nao trabalhadas ficardo como crédito do empregador, e deveréao
ser compensadas no prazo de até 18 meses apds o encerramento dese prazo (ou
seja, pelo menos até janeiro de 2023). A compensagao podera ser feita mediante
prorrogagao de jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas diarias,
e determinada pelo empregador independentemente de convencéo coletiva ou acordo
individual ou coletivo.

Atualmente, a CLT prevé que no caso de acordo individual a compensacao
devera ocorrer no prazo maximo de 6 meses, e no caso de acordo coletivo, em doze
meses.

Nao vemos razdo para, com fundamento na situacdo de calamidade,
ampliar para 18 meses o prazo para a compensagao, sujeitando o trabalhador a um
periodo excessivo em que nao fara jus a horas extras. Cabera, assim, a empresa gerir
a sua demanda por horas compensatorias, dentro desse intervalo, como ja previsto
para as demais situagoes.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00228

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14 a seguinte redagéo:

‘Art. 14. Os empregadores poderao, durante o periodo a que se refere o
art. 1° antecipar o gozo de feriados federais, estaduais, distritais € municipais,
incluidos os religiosos, que vierem a ocorrer até o encerramento do periodo de trata o
art. 1° e deverdo notificar, por escrito ou por meio eletrbnico, o conjunto de
empregados beneficiados, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
com a indicagao expressa dos feriados aproveitados.

Paragrafo unico. Os feriados a que se refere o caput poderao ser utilizados
para compensag¢ao do saldo em banco de horas.”

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 14, durante o periodo de aplicagcdo da MPV 1046, os
empregadores poderdo antecipar o gozo de feriados ndo religiosos federais,
estaduais, distritais e municipais e deverao notificar, por escrito ou por meio eletrénico,
0os empregados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, mediante
indicacao expressa dos feriados aproveitados.

O par. unico prevé que os feriados poderao ser utilizados para
compensacao do saldo em banco de horas. Ja o aproveitamento de feriados religiosos
dependera de concordancia do empregado, mediante manifestagdo em acordo
individual escrito.

Ha dois problemas nessa formulacdo que demandam solugao.

A medida ndo estabelece o marco temporal dos feriados a serem
antecipados, ou seja, se seriam apenas os feriados a ocorrerem até o término do
estado de emrgéncia ou de 120 dias. Se for considerada a antecipac¢ao para 2021 dos
feriados de 2022, por exemplo, ndo haveria feriados a gozar no ano seguinte, mesmo
ap6s o fim da calamidade. Assim, deve ser rexpresso que somente os feriados a
ocorrerem no periodo de aplicagao da medida poderao ser antecipados.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00229

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7° a seguinte redagao:

“Art. 7° Para as férias concedidas durante o periodo a que se refere o
art. 1°, o empregador podera optar por efetuar o pagamento do
adicional de um terco de férias, de forma proporcional aos dias de
gozo, ao término de cada periodo de afastamento.”

JUSTIFICAGAO

Segundo o disposto no art. 7° da MPV o pagamento do adicional de férias
podera ser feito apds a sua concessao, até a data do pagamento do 13° salario.

Com essa medida, fica virtualmente inutilizado o direito ao abono de férias,
ja que na forma do art. 8° da MPV 1046, o salario do més de férias, que hoje € devido
no seu inicio, podera ser efetuado até o quinto dia util do més subsequente ao inicio
do gozo. E a conversao de 1/3 das férias em abono, que € direito assegurado ao
trabalhador, dependera da concordancia do empregador.

Compreendemos que no caso em questdo, a concessio de férias € uma
medida alternativa que substitui o instituto das “férias coletivas”, previsto no art. 139
da CLT, mas que demanda aviso antecipado de 15 dias para o seu inicio. A MPV 927,
no seu art. 11, reduz esse prazo para 48 horas.

No atual quadro, a urgéncia dessa solugado, dado que as empresas estao
sendo obrigadas a suspender atividades, e a necessidade de maior flexibilidade,
requer um tratamento mais flexivel. Mas, por outro lado, a fragilizagao dos direitos é
excessiva, pois sequer o abono sera pago antecipadamente, mas podera ser
protelado até o final do ano.

A presente emenda visa superar isso assegurando que o abono seja pago
proporcionalmente aos dias de férias antecipados, e juntamente com a remuneragao
do més. Embora nido seja a solugao ideal, ela ja representara uma contribuicdo para
que a empresa possa contornar a situagao de crise, mantendo o empregado.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF




MPV 1046
00230

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia  internacional  decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se 0 artigo 3° da MP 1046/2021, que passa a ter a seguinte redacao:

““Art. 3° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar
o0 regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro
tipo de trabalho a distancia, independentemente da existéncia de acordos
individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da altera¢do no contrato
individual de trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial ser& condicionado a cessac¢éo
das medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servicos
publicos e atividades essenciais, & comprovacao da imprescindibilidade da
prestacao do labor de forma presencial, ressalvados, nesta dltima hipétese, 0s
trabalhadores que pertengam ao grupo de risco.”

JUSTIFICACAO

A redacdo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o empregador
alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a modalidade teletrabalho,
trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a distancia, mas também estipula que o
empregador possa convocar o trabalhador a retornar as atividades presenciais sem
qualquer formalidade ou garantia quanto a cessacdo do risco que motivou o afastamento
do trabalho presencial.

O escopo da possibilidade de colocacdo do trabalhador em teletrabalho ou outras
modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro da finalidade da
Medida Proviséria, é o atendimento as medidas de contencdo da pandemia do
coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social. Assim, facultar a
possibilidade de convocacdo para o trabalho presencial sem explicitar que essa
convocacgdo depende da cessacdo das medidas de contengdo existentes em Decretos
federais ou locais acaba por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclareca, no caput do art. 3°, que a convocagéo
para retorno as atividades presenciais se dard condicionada a cessacdo das medidas de
contencdo previstas em decretos das autoridades sanitarias, ou em caso de ser
imprescindivel a prestagdo do labor de forma presencial, caso se trate de atividade
essencial.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacgao a presente
emenda.

Sala da Sessao, 30 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT —-BA



MPV 1046
00231

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia  internacional  decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

“Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser
adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde do
trabalho; ...”

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permisséo genérica, concedida pelo art. 2°, IV, da MP
n® 1046/2021, para suspensdo, por iniciativa dos empregadores, “de exigéncias
administrativas em seguranca e salde no trabalho”.

As normas regulamentadoras da salde, seguranca, higiene e conforto no ambiente
de trabalho sdo de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela vontade das partes, e
imprescindiveis para a prevencdo de doencas e acidentes, bem como para a garantia de
condi¢cdes minimamente dignas de trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-
se, justamente, os bioldgicos, a exemplo de exposi¢des ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de salde
deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado tera como
inevitavel repercussdo o aumento do numero de oObitos e de adoecimentos de
trabalhadores, sobretudo nos servicos de salde, que podem receber pacientes acometidos
pela COVID-19.

A referida previsdo da medida provisoria, assim, viola, frontalmente, numerosos
direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cdo da Republica, como, entre outros, 0s
direitos a vida, seguranca, satde, funcdo social da propriedade, bem-estar social e redugéo
dos riscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos seus arts. 5°, caput, 111 e XXII, 6°, 7°, caput
e XXII, 170, 193 e 196. Ofende, igualmente, o principio da prevencao, consignado nos
art. 225 e 200, VIII, da Constituicdo, os quais preveem a responsabilidade de todos,
inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do trabalho.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel, com
condigdes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (arts. 111 e XXIII), assim como de grande quantidade de
tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°,
caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “¢”’) e da Convengao n°
155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca €
salde dos trabalhadores”.

O art. 2°, 1V, da Medida Provisoria n® 1046/2021, entdo, além de inconstitucional,
¢ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e , portanto, deve ser
suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacdo conforme a Constituicdo a esse
dispositivo, de modo que ndo se admita nenhuma suspensao, pelo empregador, de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho.

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda.

Sala da Sessdo, 30 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00232

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao artigo 12 da MP n2 1.046, a seguinte redacdo:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre as medidas trabalhistas, durante o prazo de
cento e vinte dias, contado da data de sua publicacdo, para a preservacdo do emprego, a
sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19) relacionadas a trabalho e emprego.

JUSTIFICACAO

Retirada da expressdo “pelos empregadores”. As medidas trabalhistas devem ser adotadas levando

em conta os interesses dos trabalhadores e a participacao das entidades sindicais.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00233

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2 2021

Suprime-se o inciso VI do artigo 22 da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

“Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes da emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e a
preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores,

entre outras, as sequintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga e saude do trabalho; ...”

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissdo genérica, concedida pelo art. 29, IV, da MP n2 1046/2021,
para suspensdo, por iniciativa dos empregadores, “de exigéncias administrativas em seguranca e

saude no trabalho”.

As normas regulamentadoras da salde, seguranca, higiene e conforto no ambiente de trabalho sdo
de ordem publica, ou seja, inafastdveis pela vontade das partes, e imprescindiveis para a prevenc¢do
de doencas e acidentes, bem como para a garantia de condicdes minimamente dignas de trabalho.
Entre os riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os bioldgicos, a exemplo de exposicdes

ocupacionais ao coronavirus.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de salde deveria ser fortalecida,
uma vez que o seu afastamento indiscriminado terd como inevitavel repercussdo o aumento do
numero de O6bitos e de adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que

podem receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsdo da medida proviséria, assim, viola, frontalmente, numerosos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, como, entre outros, os direitos a vida,
seguranca, saude, funcdo social da propriedade, bem-estar social e redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, estatuidos nos seus arts. 52, caput, Ill e XXII, 62, 72, caput e XXIl, 170, 193 e 196. Ofende,
igualmente, o principio da prevencdo, consignado nos art. 225 e 200, VIII, da Constituicdo, os quais
preveem a responsabilidade de todos, inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio
ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do

trabalho.

O dever de manutencdo do meio ambiente laborativo seguro e sauddvel, com condi¢Ges justas e
favordveis de trabalho, decorre também da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(arts. Il e XXIIl), assim como de grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de
1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da Convengdo n2
155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e satlde dos

trabalhadores”.

O art. 29, IV, da Medida Provisdria n? 1046/2021, ent3o, além de inconstitucional, é ofensivo a todos
os diplomas internacionais acima citados e , portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se
dar interpretagdo conforme a Constituicdo a esse dispositivo, de modo que ndo se admita nenhuma

suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em seguranca e salde no trabalho.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Modifique-se o art.22 da MP n? 1.046 com a seguinte redacgao:

Art. 22 Para o enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes da emergéncia de
salide publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e a
preservacao do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, entre
outras, as seguintes medidas estipuladas e regulamentadas em acordos coletivos ou

convencdo coletiva de trabalho:

JUSTIFICACAO

Como ¢é de conhecimento publico e notdrio, o estado de pandemia foi decretado pela Organizacgdo
Mundial de Saude. Por esta razdo, o Governo Federal através da Portaria Ministerial n° 188, de
03.02.2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Foi ainda publicada a
Lei de Fevereiro 13979/20, que dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional.

A pandemia, ndo obstante, ndo significa dar carta em branco ao governo federal. Mormente com

comando que viola frontalmente a Constituicdo Federal.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Pois bem, no artigo 8, inciso, lll VI, da CF/88 resta consignado que “ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questées judiciais e
administrativas” e “é obrigatoria a participacéo dos sindicatos nas negociacbes coletivas do
trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a defesa dos interesses da categoria representada.

Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal

N3o por outro motivo a Lei n2 13.467/2017, manteve a representa¢do de categoria, tendo a
entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de representar e atender toda categoria, sendo

obrigatdria sua participacdo nas negociacdes coletivas.

A Convengdo 98 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) foi aprovada através do Decreto
Legislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacdo e de

Negociacdo Coletiva.

Assim como a Convencdo 154 da OIT (Organizac¢do Internacional do Trabalho) foi aprovada através
do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz em seu bojo que a negociacdo coletiva, tem por

objetivo fixar, regular e disciplinar as condi¢Ges de trabalho e emprego.

A negociacdo coletiva é o mecanismo para efetiva¢do dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
trabalhadoras. Tanto é assim que a Magna Carta em art. 7°, XXVI, eleva as negociacGes coletivas ao
status de leil Visa alcangar os patamares da dignidade da pessoa humana, a paz social, com ajustes
nos processos produtivos em defesa dos direitos e garantias sociais, eliminando e compondo

conflitos e preservando o equilibrio entre capital e trabalho

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao

capital.

A legislagdo ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a possibilidade de negociacdo direta por parte
dos trabalhadores com salario superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do regime geral

de previdéncia social.

llegal, portanto, por qualguer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades sindicais sejam

completamente alijadas das negociacdes, relegando o trabalhador a propria sorte.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva negociada e assinada entre os
setores. Norma coletiva que estd sob a égide do artigo 59, inciso XXXVI, da CF/88 “A lei ndo

prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

A alteracdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a negociacdo entre a entidade sindical e o setor e

ou empresa, sob pena de ferir a constituicdo federal e as normas supralegais.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao do artigo 32 da MP, a seguinte redacdo:

Art. 32 O empregador poderad, a seu critério, durante o prazo previsto no art. 19, alterar o
regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
sendo necessario acordo coletivo ou convencdo coletiva de trabalho e o registro da

alteracdo no contrato individual de trabalho.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao

capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades

sindicais sejam completamente alijadas das negociacdes, relegando o trabalhador a propria sorte.

A alteracdo ou flexibilizagcdo devem ter por norte a comunicacdo e a negociacdo entre a entidade

sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo federal e as normas supralegais.



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao paragrafo 22 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacdo:

Art. 32(..)

§ 29 A alteragdo de que trata o caput serd notificada ao empregado e ao sindicato da
categoria profissional com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito
ou por meio eletrdnico.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao
capital.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades sindicais sejam
completamente alijadas das negociacdes, relegando o trabalhador a prépria sorte.

A alteragdo ou flexibilizagdo devem ter por norte a comunicacdo e a negocia¢do entre a entidade
sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo federal e as normas supralegais.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao paragrafo 42 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redagdo:

§ 49 Na hipdtese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnoldgicos nem a
infraestrutura necessdria e adequada a prestacdo de teletrabalho, trabalho remoto ou

trabalho a distancia:

| - o empregador deverd fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar por

servicos de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de natureza salarial; e

Il - o periodo da jornada normal de trabalho serd computado como tempo de trabalho a

disposicdo do empregador.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao

capital.
A estrutura e condi¢Bes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade da empresa.

Sala da Comissdao, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao paragrafo 52 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redag3o:

Art.39(..)

§ 52 O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria, assim
como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplica¢des de internet utilizados para o
teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do empregado, constitui tempo a
disposicdo em regime de prontiddo ou de sobreaviso, conforme for o caso.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na historia
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao

capital.

A estrutura e condi¢des para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade da empresa, assim
como cabe a ela respeitar as limitacGes de jornada de trabalho do empregado.

Sala da Comissdao, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N@ 2021

Suprima-se o artigo 10 da MP n2 1.046/2021, com a seguinte redacado:

Art. 10. Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho, os valores das férias, individuais

ou coletivas, ainda ndo adimplidos, serdo pagos juntamente com as verbas rescisorias

devidas.

JUSTIFICAGAO

A supressdo objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado apds retornar das férias. O

artigo 10 trata de rescisdo, sem propdsito algum, em momento que os empregos devem ser

garantidos.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2020

Dé-se ao artigo 11 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacdo:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se refere o art. 19,
conceder férias coletivas a todos os empregados ou a setores da empresa e devera
notificar o conjunto de empregados afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por
meio eletrénico, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, hipdtese em
gue ndo se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias corridos

previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de

1943, permitida a concessdo por prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a concessdo das férias

coletivas.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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EMENDA N°
(A MPV n° 1.046, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 27 da Medida Proviséria n° 1.046, de 2021:

“Art. 27 Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo definido no art. 1°, por
meio de acordo individual escrito, inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de
doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso prorrogar a jornada de trabalho, nos
termos do disposto no art. 61 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei n® 5.452, de 1943.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo evitar que a adogdo de escalas suplementares para
os profissionais de saide e trabalhadores que laboram em ambiente hospitalar ocorra em

prejuizo da fruigdo do intervalo interjornada.

O referido intervalo destina-se a recuperagdao do trabalhador, revelando-se de extrema
necessidade no atual momento vivenciado pela nagdo brasileira, em que os referidos

profissionais sao submetidos a jornadas extenuantes de trabalho.

Em face disso, necessaria a supressdo do inciso II do art. 27 da MPV n° 1.046, de 2021,
incorporando-se a redagdo do inciso I no caput do citado dispositivo legal, na forma proposta

na emenda ora apresentada.

Preserva-se, com tal medida, a saude dos trabalhadores que se colocam na linha de
frente no combate a pandemia de covid-19. Para tanto, pedimos apoio dos nossos nobres pares

para apresenta¢do da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao artigo 1° da MP n° 1.046, a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas trabalhistas,
durante o prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua
publicagao, para a preservacdo do emprego, a sustentabilidade do
mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego.

JUSTIFICAGAO

Retirada da expressdao “pelos empregadores”. As medidas
trabalhistas devem ser adotadas levando em conta os interesses dos
trabalhadores e a participagao das entidades sindicais.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o art. 2° da MP n° 1.046/2921 com a seguinte redagéo:

Art. 2° Para o enfrentamento dos efeitos econdbmicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19) e a preservagcao do emprego e da renda,
poderéo ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes

medidas estipuladas e regulamentadas em acordos coletivos ou
convencao coletiva de trabalho:

JUSTIFICAGAO

Como é de conhecimento publico e notdrio, o estado de pandemia
foi decretado pela Organizagao Mundial de Saude. Por esta razdo, o Governo
Federal através da Portaria Ministerial n° 188, de 03.02.2020, declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. Foi ainda publicada a
Lei de Fevereiro 13979/20, que dispde sobre as medidas que poderao ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional.

A pandemia, ndo obstante, nao significa dar carta em branco ao
governo federal. Mormente com comando que viola frontalmente a Constituicao
Federal.

Pois bem, no artigo 8, inciso, Ill VI, da CF/88 resta consignado que
‘ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da
categoria, inclusive em questées judiciais e administrativas” e “é obrigatoria a
participagdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas do trabalho”. Cabendo



as entidades sindicais a defesa dos interesses da categoria representada.
Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal

Nao por outro motivo a Lei n° 13.467/2017, manteve a
representacdo de categoria, tendo a entidade sindical a obrigatoriedade
constitucional de representar e atender toda categoria, sendo obrigatoria sua
participagao nas negociagoes coletivas.

A Convengéao 98 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) foi
aprovada através do Decreto Legislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicacao
dos Principios do Direito de Organizagao e de Negociagao Coletiva.

Assim como a Convencgao 154 da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho) foi aprovada através do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz
em seu bojo que a negociagao coletiva, tem por objetivo fixar, regular e
disciplinar as condigdes de trabalho e emprego.

A negociacéo coletiva € o mecanismo para efetivacdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras. Tanto € assim que a Magna
Carta em art. 7°, XXV, eleva as negociagdes coletivas ao status de lei! Visa
alcangar os patamares da dignidade da pessoa humana, a paz social, com
ajustes nos processos produtivos em defesa dos direitos e garantias sociais,
eliminando e compondo conflitos e preservando o equilibrio entre capital e
trabalho.

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporaneo desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A legislacdo ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a
possibilidade de negociagcao direta por parte dos trabalhadores com salario
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que
as entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes,
relegando o trabalhador a prépria sorte.

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva
negociada e assinada entre os setores. Norma coletiva que esta sob a égide do
artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88 “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

A alteracao ou flexibilizacdo devem ter por norte a negociagao entre
a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a constituicao
federal e as normas supralegais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao do artigo 3° da MP 1046/2021, a seguinte redagao:

Art. 3° O empregador podera, a seu critério, durante o prazo previsto
no art. 1°, alterar o regime de trabalho presencial para teletrabalho,
trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, além de
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, sendo
necessario acordo coletivo ou convengao coletiva de trabalho e o
registro da alteragdo no contrato individual de trabalho.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a
pretensdo de que as entidades sindicais sejam completamente alijadas das
negociagodes, relegando o trabalhador a prépria sorte.

A alteragao ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicacéo e a
negociagao entre a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir
a Constituicao federal e as normas supralegais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 3° da MP n°® 1046/2021, a seguinte redacao:

Art. 3°(...)

§ 2° A alteragéo de que trata o caput sera notificada ao empregado e

ao sindicato da categoria profissional com antecedéncia de, no minimo,
quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

legal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que
as entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes,
relegando o trabalhador a prépria sorte.

A alteragao ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicacéo e a
negociacao entre a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir
a Constituicao federal e as normas supralegais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 3° da MP n°® 1.046/2021, a seguinte redacgao:

§ 4° Na hipotese de o empregado nado possuir os equipamentos

tecnoldgicos nem a infraestrutura necessaria e adequada a prestagéo
de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia:

I - o empregador devera fornecer os equipamentos em regime de
comodato e pagar por servicos de infraestrutura, que néao
caracterizarao verba de natureza salarial; e

Il - o periodo da jornada normal de trabalho sera computado como
tempo de trabalho a disposigdo do empregador.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem

precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condicbes para que ele exerca o teletrabalho sao

responsabilidade da empresa.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao paragrafo 5° do artigo 3° da MP n°® 1.046/2021, a seguinte redacgao:

Art. 3°(...)

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de
aplicagdes de internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de
trabalho normal do empregado, constitui tempo a disposicdo em regime
de prontiddao ou de sobreaviso, conforme for o caso.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem
precedentes na histéria contemporanea desamparado frente ao empregador &
fragilizar ainda mais o trabalhador frente ao capital.

A estrutura e condigcdes para que ele exerca o teletrabalho sao
responsabilidade da empresa, assim como cabe a ela respeitar as limitacoes
de jornada de trabalho do empregado.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o artigo 10 da MP n°® 1.046/2021, com a seguinte redagao:

Art. 10. Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho, os valores das
férias, individuais ou coletivas, ainda ndo adimplidos, seréo pagos juntamente
com as verbas rescisorias devidas.

JUSTIFICACAO

A supresséao objetiva garantir que o trabalhador n&o seja dispensado apés
retornar das férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem propésito algum, em momento
que os empregos devem ser garantidos.

Sala das Comissodes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2020

Dé-se ao artigo 11 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacao:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se
refere o art. 1°, conceder férias coletivas a todos os empregados ou a
setores da empresa e devera notificar o conjunto de empregados
afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por meio eletrénico,
com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, hipotese em
que nao se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite
minimo de dias corridos previstos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1943, permitida a
concessao por prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado
sobre a concesséao das férias coletivas.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO
EMENDA N° -CMMPYV 1046/2021

(a MPV n° 1046, de 2021)

Inclua-se, onde couber, artigo & Medida Provisoria n° 1046/2021, com a seguinte
redacao:

Art. ... Acrescente-se § 5°, ao artigo 60 da Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 1991,
com a seguinte redagdo:

¢ 5?No caso de afastamento da atividade por enfermidade causada pelo
coronavirus/Covid-19, o auxilio-doengca sera devido ao segurado
empregado a contar do primeiro dia do afastamento.

JUSTIFICACAO

Circunstancias como a pandemia da COVID-19, declarada pela Organizacdo
Mundial de Saude e que acomete a comunidade mundial, autoriza tratamento
diferenciado para o auxilio-doenca custeado pelo INSS, de modo a preservar, nessa
situacdo de urgéncia e emergéncia, a saude financeira dos trabalhadores e das empresas,

e arenda das familias.

Em face dessa premissa, necessario alterar a lei previdencidria para transferir ao
Estado o custeio dos salarios dos empregados afastados em virtude de pandemias

durante todo o periodo de afastamento.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2021.

Senador VANDERLAN CARDOSO
PSD/GO

Senado Federal - Anexo I, Ala Afonso Arinos, gabinete 13 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303-2092 - e-mail: sen.vanderlancardoso@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao artigo 12 da MP n? 1.046, a seguinte redacao:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispGe sobre as medidas trabalhistas, durante
o prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua publicacdo, para a
preservacdo do emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas
a trabalho e emprego.

JUSTIFICACAO

Retirada da expressdo “pelos empregadores”. As medidas trabalhistas devem ser

adotadas levando em conta os interesses dos trabalhadores e a participagao das
entidades sindicais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispbGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao caput do artigo 32 da MP 1.046,de 27 de abril de 2021, a seguinte redacdo:

Art. 32 O empregador poder3a, a seu critério, durante o prazo previsto no art. 12,
alteraro regime de trabalho presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou outro
tipo de trabalho a distancia, além de determinar o retorno ao regime de trabalho
presencial, sendo necessario acordo coletivo ou convencdo coletiva de trabalho e o
registro da alteragdo no contrato individual de trabalho.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na histéria
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador
frente ao capital.

Inconstitucional e ilegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdao de que as
entidades sindicais sejam completamente alijadas das negociagdes, relegando o trabalhador a
propria sorte.

A alteracdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicacdo e a negociacdo entre a
entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo federal e as normas
supralegais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00253

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergénda de salde
publica de  importancia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o caputdo art. 22 da MP n2 1.046 com a seguinte redacdo:

Art. 22 Para o enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e a
preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores,
entre outras, as seguintes medidas estipuladas e regulamentadas em acordos
coletivos ou convencdo coletivade trabalho:

JUSTIFICACAO

Como é de conhecimento publico e notério, o estado de pandemia foi decretado pela
Organizacdo Mundial de Saude. Por esta razdo, o Governo Federal através da Portaria
Ministerial n° 188, de 03.02.2020, declarou Emergéncia em Salde Publica de Importandia
Nacional. Foi ainda publicada a Lei de Fevereiro 13979/20, que dispde sobre as medidas que
poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional.

A pandemia, ndo obstante, ndo significa dar carta em branco ao governo federal. Mormente
com comando que viola frontalmente a Constitui¢do Federal.

Pois bem, no artigo 8, indso, 11 VI, da CF/88 resta consignado que “ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e
administrativas” e “é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas do
trabalho”. Cabendo as entidades sindicais a defesa dos interesses da categoria representada.
Inclusive reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal

N&o por outro motivo a Lei n2 13.467/2017, manteve a representac¢do de categoria, tendo a
entidade sindical a obrigatoriedade constitucional de representar e atender toda categoria,
sendo obrigatdria sua participagdo nas negociagdes coletivas.



A Convencdo 98 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) foi aprovada através do
Decreto Llegislativo 49 de 27.08.1952 e trata da aplicagdo dos Principios do Direito de
Organizac¢do e de Negociacao Coletiva.

Assim como a Convencgdo 154 da OIT (Organizag¢do Internacional do Trabalho) foi aprovada
através do Decreto Legislativo 125 de 29.09.1994 traz em seu bojo que a negociagdo coletiva,
tem por objetivo fixar, regular e disciplinaras condi¢Ges de trabalho e emprego.

A negocdiacdo coletiva é o mecanismo para efetivacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e trabalhadoras. Tanto é assim que a Magna Carta em art. 7°, XXVI, eleva as
negodagdes coletivas ao status de lei! Visa alcangar os patamares da dignidade da pessoa
humana, a paz social, com ajustes nos processos produtivos em defesa dos direitos e garantias
sociais, eliminando e compondo conflitos e preservando o equilibrio entre capital e trabalho

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na histéria
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador
frente ao capital.

A legislacdo ja prevé nos ternos do artigo 444 da CLT a possibilidade de negociacdo direta por
parte dos trabalhadores com saldrio superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do
regime geral de previdénciasocial.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades sindicais
sejam completamente alijadas das negociagGes, relegando o trabalhadora prépriasorte.

Mais ainda vez que da forma prevista, suplanta norma coletiva negodada e assinada entre os
setores. Norma coletiva que esta sob a égide do artigo 59, indso XXXVI, da CF/88 “A lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

A alteracdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a negociacdo entre a entidade sindical e o
setore ou empresa, sob penade feriraconstituicdofederal e as normas supralegais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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00254

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao paragrafo 22 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacdo:

Art.32(..))

§ 22 A alteracdao de que trata o caput sera notificada ao empregado e ao
sindicato da categoria profissional com antecedéncia de, no minimo, quarenta
e oito horas, por escrito ou por meio eletronico.

JUSTIFICACAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na
histéria contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o
trabalhador frente ao capital.

llegal, portanto, por qualquer lado que se veja, a pretensdo de que as entidades
sindicais sejam completamente alijadas das negocia¢bes, relegando o trabalhador a
prépria sorte.

A alteracdo ou flexibilizacdo devem ter por norte a comunicacdo e a negociacdo entre
a entidade sindical e o setor e ou empresa, sob pena de ferir a Constituicdo federal e

as normas supralegais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispbGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao paragrafo 42 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacio:

§ 42 Na hipdtese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnolégicos nem a
infraestrutura necessaria e adequada a prestacado de teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distancia:

I - o empregador deverdforneceros equipamentos em regime de comodato e pagar
por servicos de infraestrutura, que nao caracterizardo verba de natureza salarial; e

Il - o periodo da jornada normal de trabalho serd computado como tempo de
trabalho a disposicdo do empregador.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na histéria
contemporanea desamparado frente ao empregador é fragilizar ainda mais o trabalhador
frente ao capital.

A estrutura e condicOes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade da empresa.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispbGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao paragrafo 52 do artigo 32 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacio:

Art. 32 (...)

§ 52 O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria,
assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplica¢des de internet
utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do empregado,
constitui tempo adisposicdo emregime de prontidao ou de sobreaviso, conforme for
0 Ccaso.

JUSTIFICAGAO

Relegar ao trabalhador hipossuficiente em meio a uma crise sem precedentes na histéria
contemporanea - desamparado frente ao empregador - é fragilizar ainda mais o trabalhador
frente ao capital.

A estrutura e condicOes para que ele exerca o teletrabalho sdo responsabilidade da empresa,
assim como cabe a ela respeitar as limita¢des de jornada de trabalho do empregado.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o artigo 10 da MP n2 1.046/2021.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir que o trabalhador ndo seja dispensado apds retornar das
férias. O artigo 10 trata de rescisdo, sem propodsito algum, em momento que os
empregos devem ser garantidos.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao artigo 11 da MP n? 1.046/2021, a seguinte redac3o:

Art. 11. O empregador podera, a seu critério, durante o prazo a que se
refere o art. 12, conceder férias coletivas a todos os empregados ou a
setores da empresa e devera notificar o conjunto de empregados
afetados, assim como ao sindicato, por escrito ou por meio eletrénico,
com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, hipdtese em
gue ndo se aplicam o limite maximo de periodos anuais e o limite
minimo de dias corridos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943, permitida a concessao por
prazo superior a trinta dias.

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato seja comunicado sobre a
concessao das férias coletivas.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o artigo 13 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 13. Ficam dispensadas a comunicagao prévia ao 6rgao local do
Ministério da Economia e a comunicagao aos sindicatos representativos
da categoria profissional de que trata o art. 139 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 1943.

JUSTIFICACAO

A supressao objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim comunicadas
sobre a concessao de férias aos trabalhadores.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao caput do artigo 15 da MP n? 1.046/2021, a seguinte redac3o:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 19, a interrupgao
das atividades pelo empregador e a constituicio de regime especial de
compensacdao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo ou

convencdo coletiva, para a compensacdo no prazo de até dezoito meses,
contado da data de encerramento do periodo de que trata o art. 19.

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negocia¢Ges e garanta os
direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacdo
individual simplesmente.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00261

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao paragrafo 12 do artigo 15 da MP n? 1.046/2021, a seguinte redac3o:

§ 12 A compensagao de tempo para recuperagao do periodo
interrompido podera ser feita por meio da prorrogacao de jornada em
até duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas didrias, nao
podendo ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar aos finais de
semana e, consequentemente, que sua saude seja preservada.
Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00262

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o paragrafo 22 do artigo 15 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 22 A compensacdo do saldo de horas poderd ser determinada pelo
empregador independentemente de convencdo coletiva ou acordo individual
ou coletivo.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os
direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacdo
individual simplesmente.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00263

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao paragrafo 32 do artigo 15 da MP n2 1.046/2021 a seguinte redacdo:

Art. 15 (...)

§ 32 As empresas que desempenham atividades essenciais poderao, durante o
prazo previsto no art. 12, constituir regime especial de compensacdo de
jornada por meio de banco de horas independentemente da interrupcao de
suas atividades, desde que estipulado em acordo ou convengao coletiva de
trabalho.

JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das negocia¢des e garanta os
direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociagdo
individual simplesmente ou as decisdes unilaterais do empregador.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00264

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° -CM
(2 MPV 1.046, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do artigo 2° da MPV n°® 1.046/2021.

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissdo genérica, concedida pelo art.
2°, IV, da MP n° 1046/2021, para suspensdao, por iniciativa dos
empregadores, “de exigéncias administrativas em seguranga e satde no
trabalho™.

As normas regulamentadoras da saude, seguranga, higiene e conforto
no ambiente de trabalho sao de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela
vontade das partes, e imprescindiveis para a prevencao de doengas e
acidentes, bem como para a garantia de condigdes mmimamente dignas de
trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os
biologicos, a exemplo de exposicdes ocupacionais a0 coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de
saude deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscrimmado
tera como inevitdvel repercussdo o aumento do numero de Obitos e de
adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servigos de satde, que podem
receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsdo da medida provisoria, assim, viola, frontalmente,
numerosos direitos fundamentais consagrados na Constituigao da Republica,
como, entre outros, os direitos a vida, seguranga, saude, fungao social da
propriedade, bem-estar social e redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
estatuidos nos seus arts. 5°, caput, Il e XXII, 6°, 7°, caput e XXII, 170, 193
e 196. Ofende, igualmente, o principio da prevengado, consignado nos art. 225
¢ 200, VIII, da Constituigdo, os quais preveem a responsabilidade de todos,
inclusive do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio
ambiente do trabalho.



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

O dever de manutengdo do meio ambiente laborativo seguro e
saudavel, com condigdes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. III e XXIII),
assim como de grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e
12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “€”) e da Convengao n° 155
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre
“seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 2°, IV, da Medida Provisoria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, ¢ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados
e , portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao
conforme a Constituicdo a esse dispositivo, de modo que ndo se admita
nenhuma suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em
seguranga ¢ saude no trabalho.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00265

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica

de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Modifique-se o paragrafo 32 do artigo 15 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 32 As empresas que desempenham atividades essenciais poderdo, durante o prazo
previsto no art. 19, constituir regime especial de compensagdo de jornada por meio de
banco de horas independentemente da interrupcdo de suas atividades, desde que
estipulado em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os direitos do
trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociacdo individual simplesmente ou as
decisdes unilaterais do empregador.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 1046
00266

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

O trecho “que poderao ser adotadas pelos empregadores” do caput do art. 1° da
Medida Proviséria n° 1046, de 2021, passa a ser: “‘que poderdo ser adotadas pelos
empregadores e entidades sindicais dos empregados”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a unilateralidade e exclusividade
dos empregadores na conducdo da politica de relacdo de emprego para enfrentar a
pandemia de covid-19 (coronavirus). Na forma proposta originalmente, a MP_exclui_a
participacdo dos trabalhadores e das entidades de classe no tratamento das medidas
trabalhistas que poderao ser adotadas para preservagdo do emprego e da renda e para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Assim, acatada essa emenda, o dispositivo disciplinara a matéria sem explicita
preponderancia dos interesses de classe dos empregadores, harmonizando-se com o
fundamento da Republica (inciso Il do art. 1° da CF/88) e da ordem econémica (caput do
art. 170 da CF/88) de valorizagédo social do trabalho, valorizagdo do trabalho humano e da
livre iniciativa, bem como o art. 193 da CF/88 - “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justi¢ca sociais”.

Sala das Comissoes, em



MPV 1046
00267

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o trecho “entre outras” do caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 1046,
de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar a possibilidade das medidas flexibilizadoras dos
direitos trabalhistas e conquistas sociais serem celebradas sem autorizagédo legal expressa,
gerando insegurancga juridica e social aos trabalhadores. Assim, a supressao em tela deixa
evidente que a listagem de medidas que flexibilizam os direitos dos trabalhadores sao
aquelas, e exclusivamente, previstas na legislagdo, sem margem para ampliagcéo criativa
em desfavor da classe trabalhadora.

Sala das Comissoes, em



MPV 1046
00268

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°®

Suprima-se o trecho “a seu critério” do art. 3° da Medida Proviséria n° 1046,
de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela as regras que atribui
exclusivamente ao empregador a decisao sobre o trabalho a distdncia, violando orientagao
de saude publica acerca do isolamento social. A determinacao de “permanecer em casa” é
norma da OMS para conter a pandemia, que por se tratar de questao de saude coletiva se
sobrepbe a todas as demais regras, inclusive, a ‘“regra que garante a direcdo do
empreendimento ao empregador”.

Vale lembrar que varios Poderes estatais (como por exemplo Camara dos Deputados,
Senado Federal e os Tribunais Superiores — STF, STJ e TST) e entes subnacionais
tomaram diversas medidas de prevencdo e contengcao a pandemia. Dentre as medidas
tomadas, pode-se citar: suspensao das aulas em instituicdes de ensino publicas e privadas,
suspensao de shows, espetaculos teatrais e exibicao de filmes em cinemas, suspensao de
audiéncias, suspensdo de comissdes presenciais, de sessdes de julgamento,
recomendacao de funcionamento alternado de departamentos, dentre outros. Tudo isso de
modo a promover o isolamento social no claro intuito de proteger a saude e garantir
atendimento hospitalar adequado a populagao brasileira. Em dire¢cao oposta a MP faculta
ao empregado conceder ou ndo o isolamento social, como se este tivesse o poder sobre a
contaminag&do ou n&o pelo virus sobre os empregados.

Sala das Comissoes, em



MPV 1046
00269

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, DE 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°®

Suprima-se o art. 7°, e por conexdo de mérito o art.8°, ambos da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a autorizacdo para o
empregador protelar o pagamento das férias. Em tempos de pandemia do covid-19, com
forte redugéo na renda das pessoas e das familias, a MP caminha na contramao do modelo
adotado em diversos paises em garantir a remuneragao das pessoas. No enfrentamento
da pandemia, ndo se deve adiar o pagamento dos direitos, pelo contrario, se deve fazé-lo
de modo imediato para que os trabalhadores e familiares possam ter a dignidade
necessaria para enfrentar a crise sanitaria, social e econdbmica, inclusive, aquecendo o
abalado mercado de consumo.

Sala das Comissoes, em



MPV 1046
00270

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAN°

Suprima-se o art. 21, e por conexao de mérito o art. 23, ambas da Medida
Proviséria n° 1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela o adiamento do recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem nenhuma correcdo monetaria dos
valores. O FGTS é recurso que ja pertence ao trabalhador. Ou seja, segundo a MP as
empresas ficam dispensadas a promover o recolhimento do FGTS que seria realizado em
abril, maio, junho e julho. Supostamente isso visa auxiliar as empresas que venham a
diminuir ou suspender suas atividades em razdo do coronavirus e da necessidade de
isolamento social. Mas se vé de modo cristalino que tal significa o trabalhador arcando com
os riscos do empreendimento, uma vez que é direito/dinheiro do préprio trabalhador (no
caso o FGTS) servindo para cobrir 0s prejuizos do capital.

Assim, a MP promove desoneragao sob o FGTS, que é parte integrante da renda da
classe trabalhadora e responsavel pelo que resta de investimento publico (setor de
habitacdo, saneamento etc.).

Sala das Comissoes, em



MPV 1046
00271

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1046, de 2021

Ementa: Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19).

EMENDAN°®

Suprima-se os arts. 27 e 28, por conexao de mérito, da Medida Proviséria n°
1046, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar da MP em tela a possibilidade de os
estabelecimentos de saude prorrogarem as jornadas de trabalho do setor de modo
hiperexplorador e sem zelo para com a concepcéo geral de saude (arts. 27 e 28). Asregras
fixadas na MP sdo completamente insuficientes para protecdo daqueles que devem
proteger a saude da populagado (médicos, enfermeiros, técnicos etc.). Para o racional e bom
combate a pandemia, a preservagao saudavel do meio ambiente laboral do setor é
imperioso, de modo a se evitar que a exaustao e as possibilidades de auto e de exploragao
pelo trabalho sejam fatores de adoecimento fisico e emocional dos profissionais que ja
dedicam imenso esforgo para a saude da populagdo. A MP viabiliza uma hiperexploracao
dos servigos de saude, em vez de viabilizar condigdes reais para que os profissionais da
saude tenham saude (sic) para continuar prestando o imenso servigo ético e profissional
que eles ja desempenham. Com certeza, os codigos de ética de cada profisséao e os
protocolos internacionais sobre jornada de trabalho em tempos de pandemia serdo
observados pelos profissionais da saude.

Sala das Comissoes, em



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00272

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Modifique-se o artigo 19 da MP n2 1.046/2021, ficando assim redigido:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das normas
regulamentadoras de seguranca e salde no trabalho pelo empregador.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir a salde do trabalhador em momento de pandemia. Trabalhadores
serdo prejudicados caso sejam descumpridas as normas regulamentadoras de saude.

Sala da Comissdao, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00273

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redagdo:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de salde, durante o prazo definido no art. 19,
por meio de convengdo ou acordo coletivo de trabalho, inclusive para as atividades
insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacles e garanta os direitos do
trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociac¢do individual simplesmente. O
setor de saude serd bastante afetado pela pandemia, justificando que as negociag¢des sejam feitas
de forma coletiva.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00274

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao artigo 28 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacdo:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da adocdo das medidas
previstas caput no art. 27 poderdo ser compensadas, no prazo de dezoito meses, contado
do fim do prazo estabelecido no art. 12, por meio de banco de horas ou remuneradas
como hora extra, de acordo com o pactuado em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os direitos do
trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢cdo de uma negociacdo individual simplesmente.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 1046

CAMARA DOS DEPUTADOS 00275

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2 2021

Suprima-se o paragrafo 52 do artigo 16 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 16 (..)

§ 52 O exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico ocupacional mais
recente tenha sido realizado hd menos de cento e oitenta dias.

JUSTIFICAGAO

A supressdo objetiva garantir a salde do trabalhador em momento de pandemia. Exame demissional
feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador ndo esteja com alguma enfermidade no momento
de dispensa.

Trabalhadores de setores da saude serdo prejudicados caso sejam dispensados da realizacdo de
exames médicos ocupacionais.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE



MPV 1046
00276

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° -CM
(aMPV 1.046, de 2021)

Suprima-se o Art. 27 e seus incisos do texto da MPV 1.046/2021.

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021,
que permite aos profissionais da area da satde, durante o periodo de
calamidade e mediante acordo individual, tenham o elastecimento dajornada
diaria de trabalho em até duas horas e que o intervalo minimo entre jornadas
de trabalho seja reduzido em até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Provisoria altera/derroga
parcialmente os dispositivos da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a
mencionada prorrogacdo da jornada.

Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Provisoria
se aplicaria inclusive aos trabalhadores que exercem atividades insalubres
¢/ou cumprem a jornada em regime 12 horas de trabalho por 36 horas de
descanso.

De acordo com o Medida Provisoria serd possivel, portanto, que um
trabalhador trabalhe em area msalubre, por at¢ 14 horas didrias e tenha entre
jornadas de trabalho um ntervalo de apenas 9 horas de descanso.

A jornada de trabalho de 12 x 36 ja ¢ uma excepcionalidade, pois a
Constituigdo da Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais (Art. 7°, XIII da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa esta fora do padrao comum,
do anormal, usual, do ordinario.



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

As discussdes sobre a validade do sistema 12x36 em regra estdo
vinculadas a possibilidade da utilizagdo de acordos individuais para
estabelecer esta pratica e, principalmente, ao impacto deste regime laboral
extraordindrio na satde e seguranca dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de saude, nesse momento de
Pandemia, pelo COVID-19, sdo os mais expostos as doencas e um dos
poucos que nao podemseguir a orientacao de ficar em casa. Estdo, portanto,
na linha de frente de atendimento de toda a populagdo contaminada ou ndo,
sendo importantissimo a preocupagao com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogacdo da jornada, que ja seria nociva ao
trabalhador comum, ¢ ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que
precisam estar dispostos, descansados € com a satde mental inc6lume para
manutencdo dos cuidados com a satde da populagao.

Importante destacar que a situagdo de pandemia, inclusive com
possibilidade colapsar o sistema de satide, como vem sendo noticiado pela
imprensa, torna ainda mais imperioso o extremo cuidado e toda a cautela
com o resguardo dos profissionais de saude, fundamentais para com o pais
tenha éxito no combate a enfermidade.

/4

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sdo
responsaveis atualmente pelo maior niimero de comunicagdes de acidentes
de trabalho no Brasil. Segundo o Observatorio de Saide e Seguranca no
Trabalho as atividades de “atendimento hospitalar” representaram 9% dos
acidentes de trabalho ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que
as lesdes mais frequentes identificadas nas comunicagdes de acidente de
trabalho emitidas forem ‘“corte, laceracdo, ferida contusa, punctura”,
ocorréncias em grande parte decorrentes da utilizacdo pelos profissionais de
saude de materiais e equipamentos perfurocortantes.

A majoracdo da jornada ja extraordindria dos profissionais de saude
poderd agravar o quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho
¢ adoecimentos dos profissionais de saude, o que poderd, no cendrio atual de
um ano de pandemia, levar a um maior esgotamento do setor, com
trabalhadores afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida provisoria ndo excepciona do novo regime
de labor que se pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os
trabalhadores que atuam em ambientes insalubres, derrogando, em parte,



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

para o periodo de calamidade e exclusivamente para os profissionais de
saude, o disposto no artigo 60 da CLT que condiciona as prorrogacoes de
jornada em ambientes insalubres “a licenga prévia das autoridades
competentes em matéria de higiene do trabalho™.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de reducao do intervalo
entre jornadas de trabalho que podera ficar restrito ao exiguo periodo denove
horas, insuficientes at¢ mesmo para o trabalhador possa retornar a sua
residéncia e gozar de um minimo de periodo de sono saudavel, computado
sua necessidade, no minimo, de alimentacao, trafego e horas de sono.

Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de
calamidade, gerando dentre outras consequéncias, a diminuicdo das
atividades do servigo de transporte publico, o que representa um dificultador
adicional para mobilidade urbana e o transito dos trabalhadores de suas
residéncias até o trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitacdo de jornada de trabalho vai ao encontro de
sereconhecer como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana
e o valor social do trabalho (Art. 1°, III e IV da CF), de se buscar o objetivo
darepublica na criacdo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3°, I da CF),
além de se reconhecer como direito fundamental social a limitagdo da

jornada de trabalho e a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, pormeio de
normas de satde, higiene e seguranca (Art. 7°, XIII e XXII da CF).

Por fim, a limitagcdo de jornada de trabalho ¢ também medida de
prevencao de saude e da seguranca do trabalho, obtendo todo amparo legal
em sua protecdo quanto ao meio ambiente de trabalho, devendo ter condigdes
justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (arts. III e XXIII), assim como de grande
quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a
exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, capute “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo
de San Salvador (art. 7, “e¢”) e da Convengdo n° 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranga e saude dos
trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Provisoria n® 1046/2021, entdo, além
de inconstitucional, ¢ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima
citados e, portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar
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interpretacdo conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao
se admita o elastecimento da jornada de trabalho dos Profissionais em
estabelecimento de saude além do permissivo legal, bem como que ndo se
permita a adog¢do de escalas de horas suplementares entre a décima terceira
e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° -CM
(2 MPV 1.046, de 2021)

Dé-se aos artigos 5° e 6° da MPV 1.046/2021 a seguinte redagao:

II - poderdo ser concedidas por ato do empregador, somente com
relacdo a periodos de férias cujo periodo aquisitivo finde até o dia 31
de dezembro de 2021.

§ 2°Nao serd permitida a negociagdo da antecipacdo de periodos
futuros de férias”

“Art. 6° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1°
suspender as férias ou licencas ndo remuneradas dos profissionais da
area de satde ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais, por
meio da comunicagao formal da decisao ao trabalhador, por escrito ou,
preferencialmente, por meio eletrdnico, com antecedéncia de quarenta
e oito horas, salvo com relacdo aos trabalhadores que pertencam ao
grupo de risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria autoriza medidas que movam e excepcionam 0s
regramentos previstos na Constituicdo da Republica e na Consolidagao das
Leis do Trabalho para antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos
ainda nao concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e
flexibilizar o aviso de concessdo de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadores o
“gozo de férias anuais remuneradas” (artigo 7°, XVII).
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A Consolidagao das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de
doze meses o empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de
férias e estas devem ser concedidas nos doze meses a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do
trabalhador, apos longo periodo de servico. E um periodo que o trabalhador
tem a oportunidade de se desligar da rotina laboral, alimentar lagos sociais e
familiares e ter momentos mais longos de lazer afastado do trabalho. Trata-
se de direito indisponivel relacionado a manutencdo da higidez fisica e
mental do trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo, na medida

em que o descanso ¢ medida que comprovadamente reduz acidentes de
trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base
biofisiologica, posto que visa resguardar a energia fisica e mental do
trabalhador consumida durante o trabalho, base econdémica ja que o
empregado descansado tem melhores condigdes de produzir mais, com
melhor eficiéncia e qualidade e também base social ja que € 0 momento de
estreitamento de vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipagao, quanto o adiamento generalizado
do gozo de férias pode ser nocivos ao trabalhador e tornar inbcuo o direito
assegurado pela Carta Magna e legislacao do trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipacao
pode significar a supressdo das férias, j4 que periodicidade anual esta
mtrinsicamente ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de
calamidade, a antecipagdo de férias deve se limitar aos periodos aquisitivos
que serao concluidos até 31 de dezembro de 2021, ndo sendo autorizada a
negociacao de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a saude do grupo de risco do
coronavirus (covid-19), a autorizagdo geral para a suspensdo de férias ou
licengas nao remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles que
desempenhem funcdes essenciais deve excepcionar os trabalhadores desse
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grupo de pessoas mais vulneraveis, como forma de contribuicdo a contengao
da pandemia.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° -CM
(2 MPV 1.046, de 2021)

Dé-se ao art.3° da MPV 1.046/2021 a redagdo a seguir, acrescentando-se,
onde couber, o paragrafo subsequente:

“Art. 3° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1°,
alterar o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho
remoto ou outro tipo de trabalho a distancia, independentemente da
existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro
prévio da alteracdo no contrato individual de trabalho.”

“§ 7?7 O retorno ao regime de trabalho presencial serd condicionado a
cessacdo das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), ou, no caso de servicos publicos e atividades essenciais, a
comprovacado da imprescindibilidade da prestagdo do labor de forma
presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os trabalhadores que
pertengam ao grupo de risco.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a
modalidade teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a
distancia, mas também estipula que o empregador possa convocar o
trabalhador a retornar as atividades presenciais sem qualquer formalidade ou
garantia quanto a cessacao do risco que motivou o afastamento do trabalho
presencial.

O escopo da possibilidade de colocacdo do trabalhador em
teletrabalho ou outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do
empregador, dentro da finalidade da Medida Provisoria, ¢ o atendimento as
medidas de conten¢do da pandemia do coronavirus, mormente a necessidade
de isolamento social. Assim, facultar a possibilidade de convocagao para o
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trabalho presencial sem explicitar que essa convocagao depende dacessacao
das medidas de conten¢ao existentes em Decretos federais ou locais acaba
por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclareca, no caput do art. 3°, que a
convocacgao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a
cessacdo das medidas de contengdo previstas em decretos das autoridades
sanitarias, ou em caso de ser imprescindivel a prestagao do labor de forma
presencial, caso se trate de atividade essencial.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N2 2021

Dé-se ao art. 12 a seguinte redacdo:

“Art. 19 Esta Medida Provisdria dispde sobre as medidas trabalhistas que poderdo
ser adotadas pelos empregadores para a preservacao do emprego, a sustentabilidade do mercado
de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) relacionadas a trabalho e emprego, a serem

aplicadas enquanto vigorar o estado e emergéncia de saude publica.”
JUSTIFICAGAO

Na forma proposta, o art. 19 fixa o prazo de 120 dias para a aplicacdo das medidas para a
preservacdo de empregos. A MPV 927 previa o prazo até 31.12.2020. O paragrafo Unico do art. 19
permite a prorrogacdo por ato do Poder Executivo “por igual periodo”, mas sem limitar o nimero de

prorrogacoes.

Ndo obstante seja prudente assegurar a vigéncia das medidas enquanto vigorar o estado de
emergéncia de salde publica derivado da Covid19, ndo pode se dar ao Executivo um “cheque em

branco” para prorrogar indefinidamente essas medidas.

Assim propomos que desde logo se permita a sua adog¢do desde que condicionada a duracgdo da

emergéncia, que é a causa das medidas propostas.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N@ 2021

Suprima-se o artigo 13, assim redigido:

Art. 13. Ficam dispensadas a comunicac¢do prévia ao érgdo local do Ministério da Economia
e a comunicacdo aos sindicatos representativos da categoria profissional de que trata
oart. 139 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de

1943.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim comunicadas sobre a

concessao de férias aos trabalhadores.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se ao artigo 15 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redacdo:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 12, a interrupcdo das
atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensac¢do de
jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo ou convengdo coletiva, para a compensagao no prazo de

até dezoito meses, contado da data de encerramento do periodo de que trata o art. 19.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os direitos do

trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢cdo de uma negociacdo individual simplesmente.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00282

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N2 2021

Dé-se ao paragrafo 12 do artigo 15 da MP n2 1.046/2021, a seguinte redagdo:

§ 19 A compensacdo de tempo para recuperacdo do periodo interrompido podera ser feita
por meio da prorrogacdo de jornada em até duas horas, a qual ndo podera exceder dez

horas diarias, ndo podendo ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar aos finais de semana e,

consequentemente, que sua salde seja preservada.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2 2021

Suprima-se o paragrafo 22 do artigo 15 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 29 A compensacdo do saldo de horas poderd ser determinada pelo empregador

independentemente de convencgao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os direitos do

trabalhador, ndo o deixando relegado a imposi¢cdo de uma negociacdo individual simplesmente.

Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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EMENDA N° -CM
(aMPV 1.046, de 2021)

O inciso I do art. 29 da Medida Provisoria n° 1046/2021 passaa vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 29. O disposto nesta Lei aplica-se:
I - as relagOes de trabalho regidas:
a) pela Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovadapelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

b) pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974; ¢
c) pela Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973.”

JUSTIFICACAO

Por lapso, o art. 29 ndo faz meng¢dao a CLT, quando, por 6bvio, a
Medida Proviséria se aplica as relagdes de trabalho regidas pela
Consolidacdo. Assim, sugere-se que isso conste expressamente na MP, a ser
convertida em Lel

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 16 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 5° O exame demissional podera ser dispensado caso o exame

meédico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de
cento e oitenta dias.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir a saude do trabalhador em momento
de pandemia. Exame demissional feito em 180 dias ndo garante que o
trabalhador ndo esteja com alguma enfermidade no momento de dispensa.

Trabalhadores de setores da saude serdo prejudicados caso sejam
dispensados da realizagao de exames médicos ocupacionais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Modifique-se o paragrafo 3° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...)

§ 3° As empresas que desempenham atividades essenciais poderao,
durante o prazo previsto no art. 1° constituir regime especial de
compensagdo de jornada por meio de banco de horas
independentemente da interrupcdo de suas atividades, desde que
estipulado em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposicdo de uma negociagdo individual simplesmente ou as decisdes
unilaterais do empregador.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagao:

§ 1° A compensacdo de tempo para recuperagdo do periodo
interrompido podera ser feita por meio da prorrogacao de jornada em
até duas horas, a qual ndo podera exceder dez horas diarias, nao
podendo ser realizada aos finais de semana.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o trabalhador possa descansar
aos finais de semana e, consequentemente, que sua saude seja preservada.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao artigo 15 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagao:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1° a
interrupgdo das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime
especial de compensacgao de jornada, por meio de banco de horas, em
favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de
acordo ou convengdo coletiva, para a compensacdo no prazo de até
dezoito meses, contado da data de encerramento do periodo de que
trata o art. 1°.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagcdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢ao de uma negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Modifique-se o artigo 19 da MP n° 1.046/2021, ficando assim redigido:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das
normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho pelo
empregador.

JUSTIFICAGAO

A modificacdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento
de pandemia. Trabalhadores serdao prejudicados caso sejam descumpridas as
normas regulamentadoras de saude.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se o artigo 16 da MP n2 1.045/2021, assim redigido:

Art. 16. Fica suspensa, durante o prazo a que se refere o art. 19, a
obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais, dos trabalhadores que
estejam em regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir a salde do trabalhador em momento de pandemia.
Trabalhadores serdao prejudicados caso sejam dispensados da realizacdo de exames
médicos ocupacionais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao artigo 28 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redacao:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da
adocdo das medidas previstas caput no art. 27 poderao ser
compensadas, no prazo de dezoito meses, contado do fim do prazo
estabelecido no art. 1°, por meio de banco de horas ou remuneradas

como hora extra, de acordo com o pactuado em acordo ou convengao
coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

A modificagcdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢ao de uma negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15 da MP n° 1.046/2021, assim redigido:

Art. 15 (...

§ 2° A compensacgdo do saldo de horas podera ser determinada pelo
empregador independentemente de convengdo coletiva ou acordo
individual ou coletivo.

JUSTIFICAGAO

A supressdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagcdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢ao de uma negociagao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n° 1.046/2021, a seguinte redagao:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 1°, por meio de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de
doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das
negociagdes e garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a
imposi¢cao de uma negociagao individual simplesmente. O setor de saude sera
bastante afetado pela pandemia, justificando que as negociagdes sejam feitas
de forma coletiva.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o artigo 16 da MP n° 1.045/2021, assim redigido:

Art. 16. Fica suspensa, durante o prazo a que se refere o art. 1°, a
obrigatoriedade de realizacdo dos exames meédicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais, dos
trabalhadores que estejam em regime de teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distancia.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir a saude do trabalhador em momento
de pandemia. Trabalhadores serao prejudicados caso sejam dispensados da
realizacao de exames médicos ocupacionais.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o artigo 13 da MP n° 927/2020, assim redigido:

Art. 13. Ficam dispensadas a comunicagido prévia ao 6rgéo local do
Ministério da Economia e a comunicagdo aos sindicatos
representativos da categoria profissional de que trata o art. 139 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943.

JUSTIFICAGAO

A supressao objetiva garantir que as entidades sindicais sejam sim
comunicadas sobre a concessao de férias aos trabalhadores.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 2021

Dé-se aos artigos52 e 62 da MP 1046/2021 a seguinte redacgado:

“Art. 59.

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador, somente com relacdo a periodos de férias cujo

periodo aquisitivo finde até o dia 31 de dezembro de 2021.
§ 22 N3o serd permitida a negociacdo da antecipacdo de periodos futuros de férias”

“Art. 62 O empregador podera, durante o prazo previsto no art. 12, suspender as férias ou licengas
nao remuneradas dos profissionais da drea de salde ou daqueles que desempenhem funcdes
essenciais, por meio da comunicac¢do formal da decisdo ao trabalhador, por escrito ou,
preferencialmente, por meio eletronico, com antecedéncia de quarenta e oito horas, salvo com

relacdoaos trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria autoriza medidas que inovam e excepcionam os regramentos previstos na

Constituicdo da Republica e na Consolidacdo das Leis do Trabalho para antecipar periodos de férias
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de periodos aquisitivos ainda ndo concluidos, fracionar em lapsos mais curtos o tempo de férias e

flexibilizar o aviso de concessdo de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadoreso “gozode férias anuais

remuneradas” (artigo 79, XVII).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de doze meses o empregado tera
direito anualmente ao gozo de um periodo de férias e estas devem ser concedidas nos doze meses a

dataem que o empregadotiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do trabalhador, apds longo periodo

de servico. E um periodo que o trabalhador tem a oportunidade de se desligar da rotina laboral,
alimentar lagos sociais e familiares e ter momentos mais longos de lazer afastadodo trabalho. Trata-
se de direito indisponivel relacionado a manutencdo da higidez fisica e mental do trabalhador e do
ambiente do trabalhocomo um todo, na medida em que o descanso é medida que

comprovadamente reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias tém base biofisioldgica, posto que visa
resguardar a energia fisica e mental do trabalhador consumida durante o trabalho, base econémica
ja que o empregado descansado tem melhores condi¢Bes de produzir mais, com melhor eficiéncia e
qualidade e também base social ja que é o momento de estreitamento de vinculos familiares e

comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipagdo, quanto o adiamento generalizado do gozo de férias podem ser
nocivos ao trabalhador e tornar indcuo o direito assegurado pela Carta Magna e legislacdo do

trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipacdo pode significar a supressao das

férias, ja que periodicidade anual estd intrinsicamente ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de calamidade, a antecipacdode férias deve
se limitar aos periodos aquisitivos que serdo concluidos até 31 de dezembro de 2021, ndo sendo

autorizada a negociacdo de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a salide do grupo de risco do coronavirus (covid-19), a
autorizacdogeral para a suspensdo de férias ou licengas ndo remuneradas dos profissionais da area
de salude ou daqueles que desempenhem fungbes essenciais deve excepcionar os trabalhadores

desse grupo de pessoas mais vulnerdveis, como forma de contribuicdo a contencdo da pandemia.
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Sala da Comissdo, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2 2021

Suprimir o Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, assim redigido:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo definido no art. 12, por meio
de acordo individual escrito, inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas

de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do
intervalo interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o repouso semanal
remunerado nos termos do disposto no art. 67 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n? 5.452, de 1943.

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, que permite aos profissionais
da adrea da saude, durante o periodo de calamidade e mediante acordo individual, tenham o
elastecimento da jornada didria de trabalho em até duas horas e que o intervalo minimo entre

jornadas de trabalho seja reduzido em até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Proviséria altera/derroga parcialmente os dispositivos da CLT

(artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a mencionada prorrogacdo da jornada.
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Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Provisdria se aplicaria inclusive aos
trabalhadores que exercem atividades insalubres e/ou cumprem a jornada em regime 12 horas de

trabalho por 36 horas de descanso.

De acordo com o Medida Proviséria sera possivel, portanto, que um trabalhador trabalhe em drea
insalubre, por até 14 horas didrias e tenha entre jornadas de trabalho um intervalo de apenas 9

horas de descanso.

A jornada de trabalho de 12 x 36 ja é uma excepcionalidade, pois a Constituicdo da Republica traz,

como jornada normal, aquela de oito horas diadrias e quarenta e quatro semanais (Art. 72, XIll da CF).

O termo extraordindrio, portanto, significa estd fora do padrdo comum, do anormal, usual, do

ordinario.

As discussdes sobre a validade do sistema 12x36 em regra estdo vinculadas a possibilidade da
utilizacdo de acordos individuais para estabelecer esta pratica e, principalmente, ao impacto deste

regime laboral extraordindrio na salde e seguranca dos trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de salde, nesse momento de Pandemia, pelo COVID-19, sdo
0s mais expostos as doengas e um dos poucos que ndo podem seguir a orientacdo de ficar em casa.
Estdo, portanto, na linha de frente de atendimento de toda a populacdo contaminada ou ndo, sendo

importantissimo a preocupacdo com sua imunidade e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogacdo da jornada, que ja seria nociva ao trabalhador comum, é ainda mais
nociva a esses profissionais da saude, que precisam estar dispostos, descansados e com a saude

mental incélume para manutengdo dos cuidados com a saude da populacgdo.

Importante destacar que a situacao de pandemia, inclusive com possibilidade colapsar o sistema de
salde, como vem sendo noticiado pela imprensa, torna ainda mais imperioso o extremo cuidado e
toda a cautela com o resguardo dos profissionais de saude, fundamentais para com o pais tenha

éxito no combate a enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sdo responsaveis atualmente pelo maior
numero de comunicac¢des de acidentes de trabalho no Brasil. Segundo o Observatério de Saude e

Segurancga no Trabalho! as atividades de “atendimento hospitalar” representaram 9% dos acidentes

! https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes
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de trabalho ocorridos no pais no periodo 2012 até 2018, sendo que as lesdes mais frequentes
identificadas nas comunicacdes de acidente de trabalho emitidas forem “corte, laceracdo, ferida
contusa, punctura”, ocorréncias em grande parte decorrentes da utilizacdo pelos profissionais de

salide de materiais e equipamentos perfurocortantes.

A majoragdo da jornada ja extraordindria dos profissionais de salde poderd agravar o quadro acima,
contribuindo para mais acidentes de trabalho e adoecimentos dos profissionais de salde, o que
podera, no cenario atual de um ano de pandemia, levar a um maior esgotamento do setor, com

trabalhadores afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida proviséria ndo excepciona do novo regime de labor que se pretende ver
instituido nos estabelecimentos de saude os trabalhadores que atuam em ambientes insalubres,
derrogando, em parte, para o periodo de calamidade e exclusivamente para os profissionais de
salde, o disposto no artigo 60 da CLT que condiciona as prorrogacdes de jornada em ambientes

insalubres “a liceng¢a prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho”.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de reducdo do intervalo entre jornadas de trabalho que
podera ficar restrito ao exiguo periodo de nove horas, insuficientes até mesmo para o trabalhador
possa retornar a sua residéncia e gozar de um minimo de periodo de sono saudavel, computado sua

necessidade, no minimo, de alimentacdo, trafego e horas de sono.

Ndo se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade, gerando dentre outras
consequéncias, a diminuicdo das atividades do servico de transporte publico, o que representa um
dificultador adicional para mobilidade urbana e o transito dos trabalhadores de suas residéncias até

o trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitacdo de jornada de trabalho vai ao encontro de se reconhecer como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (Art. 12, lll e IV
da CF), de se buscar o objetivo da republica na criagdo de uma sociedade justa e solidaria (Art. 39, |
da CF), além de se reconhecer como direito fundamental social a limitacdo da jornada de trabalho e
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (Art.

72, XlIl e XXII da CF).

Por fim, a limitacdo de jornada de trabalho é também medida de prevencdo de saude e da

seguranca do trabalho, obtendo todo amparo legal em sua protecdo quanto ao meio ambiente de
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trabalho, devendo ter condi¢des justas e favordveis de trabalho, decorre também da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. Ill e XXIll), assim como de grande quantidade de
tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do
Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da Convencdo n2 155 da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n? 1046/2021, entdo, além de inconstitucional, é
ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e, portanto, deve ser suprimido. Por esse
motivo, deve-se dar interpretagdo conforme a Constituigdo a esse dispositivo, de modo que ndo se
admita o elastecimento da jornada de trabalho dos Profissionais em estabelecimento de satde além
do permissivo legal, bem como que ndo se permita a adogdo de escalas de horas suplementares entre

a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada.

Sala da Comissao, em ,de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se ao artigo 3° da MP n° 1.046/2021 a seguinte redag@o:

“Art. 3° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1° alterar o
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo
de trabalho a distancia, independentemente da existéncia de acordos individuais
ou coletivos, dispensado o registro prévio da alterag¢do no contrato individual de

trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial sera condicionado a cessagdo
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servigos
publicos e atividades essenciais, a comprova¢do da imprescindibilidade da
prestacdo do labor de forma presencial, ressalvados, nesta ultima hipotese, os
trabalhadores que pertengcam ao grupo de risco.

JUSTIFICACAO

A redacao origmal do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o empregador alterar
o regime de trabalho da modalidade presencial para a modalidade teletrabalho, trabalho
remoto ou outra modalidade de trabalho a distancia, mas também estipula que o
empregador possa convocar o trabalhador a retornar as atividades presenciais sem
qualquer formalidade ou garantia quanto a cessag@o do risco que motivou o afastamento

do trabalho presencial.

O escopo da possibilidade de colocacio do trabalhador em teletrabalho ou outras
modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro da finalidade da
Medida Proviséria, ¢ o atendimento as medidas de contengdo da pandemia do
coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social. Assim, facultar a

possibilidade de convocagdo para o trabalho presencial sem explicitar que essa



convocagdo depende da cessacdo das medidas de contengdo existentes em Decretos

federais ou locais acaba por fragilizar a finalidade da norma.

Recomenda-se, portanto, que se esclarega, no caput do art. 3°, que a convocagdo para
retorno as atividades presenciais se dard condicionada a cessacdo das medidas de
contencdo previstas em decretos das autoridades sanitdrias, ou em caso de ser
mprescindivel a prestacdo do labor de forma presencial, caso se trate de atividade

essencial.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprimir o Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, assim redigido:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de satude, durante o prazo definido no art.
1°, por meio de acordo individual escrito, inclusive para as atividades msalubres e para a
jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

IT - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta
hora do mtervalo interjornada, sem que haja penalidade admmistrativa, garantido o
repouso semanal remunerado nos termos do disposto no art. 67 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

JUSTIFICACAO

Deve ser suprimido o texto do Art. 27 e paragrafos da MP 1046/2021, que permite aos
profissionais da area da satde, durante o periodo de calamidade e mediante acordo
individual, tenham o elastecimento da jornada didria de trabalho em até duas horas e que
o intervalo minimo entre jornadas de trabalho seja reduzido em até duas horas.

O mencionado Artigo da Medida Provisoria altera/derroga parcialmente os dispositivos
da CLT (artigos 59, 59A, 60 e 66) ao permitir a mencionada prorrogagdo da jornada.

Destaca-se que o regime excepcional previsto na Medida Provisoria se aplicaria inclusive
aos trabalhadores que exercem atividades msalubres e/ou cumprem a jornada em regime
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

De acordo com o Medida Provisoria sera possivel, portanto, que um trabalhador trabalhe
em area insalubre, por até 14 horas didrias e tenha entre jornadas de trabalho um intervalo
de apenas 9 horas de descanso.



A jornada de trabalho de 12 x 36 ja ¢ uma excepcionalidade, pois a Constituicdo da
Republica traz, como jornada normal, aquela de oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais (Art. 7°, XIII da CF).

O termo extraordinario, portanto, significa estd fora do padrdo comum, do anormal, usual,
do ordinario.

As discussdes sobre a validade do sistema 12x36 em regra estdo vinculadas a
possibilidade da utilizacgdo de acordos individuais para estabelecer esta pratica e,
principalmente, ao impacto deste regime laboral extraordinario na saude e seguranca dos
trabalhadores.

Os trabalhadores nos estabelecimentos de satde, nesse momento de Pandemia, pelo
COVID-19, sdo os mais expostos as doencas e um dos poucos que nao podem seguir a
orientagdo de ficar em casa. Estdo, portanto, na linha de frente de atendimento de toda a
populacdo contaminada ou ndo, sendo importantissimo a preocupa¢do com sua imunidade
e sua saude.

Tem, pois, que a prorrogagdo da jornada, que j& seria nociva ao trabalhador comum, ¢é
ainda mais nociva a esses profissionais da saude, que precisam estar dispostos,
descansados e com a saude mental incolume para manutengao dos cuidados com a saude
da populagao.

Importante destacar que a situagdo de pandemia, inclusive com possibilidade colapsar o
sistema de saude, como vem sendo noticiado pela imprensa, torna ainda mais imperioso
o extremo cuidado e toda a cautela com o resguardo dos profissionais de saude,
fundamentais para com o pais tenha €xito no combate a enfermidade.

E sabido que as atividades empresariais do ramo hospitalar sio responsaveis atualmente
pelo maior numero de comunicacdes de acidentes de trabalho no Brasil. Segundo o
Observatério de Satde e Seguranga no Trabalho! as atividades de “atendimento
hospitalar” representaram 9% dos acidentes de trabalho ocorridos no pais no periodo 2012
até 2018, sendo que as lesdes mais frequentes identificadas nas comunicagdes de acidente
de trabalho emitidas forem “corte, laceragdo, ferida contusa, punctura”, ocorréncias em
grande parte decorrentes da utillizagdo pelos profissionais de saude de materiais e
equipamentos perfurocortantes.

A majoragdo da jornada ja extraordindria dos profissionais de satde podera agravar o
quadro acima, contribuindo para mais acidentes de trabalho e adoecimentos dos
profissionais de saude, o que podera, no cendrio atual de um ano de pandemia, levar a um
maior esgotamento do setor, com trabalhadores afastados, adoecidos e/ou acidentados.

Destaca-se que a medida proviséria ndo excepciona do novo regime de labor que se
pretende ver instituido nos estabelecimentos de saude os trabalhadores que atuam em
ambientes insalubres, derrogando, em parte, para o periodo de calamidade e
exclusivamente para os profissionais de satde, o disposto no artigo 60 da CLT que

! https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAcidentes




condiciona as prorrogacdes de jornada em ambientes nsalubres “a licenga prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho”.

A MP 1046/2021 prevé ainda a possibilidade de redugdo do mntervalo entre jornadas de
trabalho que poderd ficar restrito ao exiguo periodo de nove horas, insuficientes até
mesmo para o trabalhador possa retornar a sua residéncia e gozar de um miimo de
periodo de sono saudavel, computado sua necessidade, no minimo, de alimentacao,
trafego e horas de sono.

Nao se pode olvidar que vivemos circunstancias atipicas de calamidade, gerando dentre
outras consequéncias, adiminui¢do das atividades do servico de transporte publico, o que
representa um dificultador adicional para mobilidade urbana e o transito dos
trabalhadores de suas residéncias até o trabalho e vice-versa.

A necessidade da limitacdo de jornada de trabalho vai ao encontro de se reconhecer como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (Art.
1°, 1T e IV da CF), de se buscar o objetivo darepublica na criacdo de uma sociedade justa
e solidaria (Art. 3°, I da CF), além de se reconhecer como direito fundamental social a
limitagdo da jornada de trabalho e a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranca (Art. 7°, XIII e XXII da CF).

Por fim, a limitacdo de jornada de trabalho ¢ também medida de prevengdo de satde e da
seguranga do trabalho, obtendo todo amparo legal em sua protegdo quanto ao meio
ambiente de trabalho, devendo ter condicdes justas e favoraveis de trabalho, decorre
também da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. III e XXIII), assim
como de grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro,
a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU,
de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e
da Convencao n° 155 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre
“seguranca e saude dos trabalhadores”.

O art. 27 e paragrafos da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, alkkm de
mconstitucional, ¢ ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e, portanto,
deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacio conforme a
Constituicio a esse dispositivo, de modo que nio se admita o elastecimento da
jornada de trabalho dos Profissionais em estabelecimento de saide além do
permissivo legal, bem como que nio se permita a ado¢io de escalas de horas
suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Dé-se aos artigos 5° e 6° da MP 1046/2021 a seguinte redagao:

“Art. 5°
§ 1.
I -

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador, somente com relagdo a
periodos de férias cujo periodo aquisitivo finde até o dia 31 de dezembro de 202 1.

§ 2°Ndo sera permitida a negocia¢do da antecipac¢do de periodos futuros de
& 2
ferias

“Art. 6° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1°, suspender as

feérias ou licengas ndao remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles
que desempenhem fungoes essenciais, por meio da comunicag¢do formal da decisdo
ao trabalhador, por escrito ou, preferencialmente, por meio eletronico, com
antecedéncia de quarenta e oito horas, salvo com relagdo aos trabalhadores que
pertengcam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19).”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria autoriza medidas que movam e excepcionam os regramentos
previstos na Constituicdo da Republica e na Consolidagdo das Leis do Trabalho para
antecipar periodos de férias de periodos aquisitivos ainda nio concluidos, fracionar em
lapsos mais curtos o tempo de ferias e flexibilizar o aviso de concessdo de férias.

A Constituicdo Federal estabelece como direito dos trabalhadores o “gozo de férias anuais
remuneradas” (artigo 7°, XVII).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé que a cada periodo de doze meses o
empregado terd direito anualmente ao gozo de um periodo de férias e estas devem ser
concedidas nos doze meses a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

As férias se destinam a recuperar as energias fisicas e mentais do trabalhador, apos longo
periodo de servico. E um periodo que o trabalhador tem a oportunidade de se desligar da
rotina laboral, alimentar lacos sociais e familiares e ter momentos mais longos de lazer



afastado do trabalho. Trata-se de direito indisponivel relacionado a manuten¢do da
higidez fisica e mental do trabalhador e do ambiente do trabalho como um todo, na
medida em que o descanso ¢ medida que comprovadamente reduz acidentes de trabalho.

Assim, os fundamentos que norteiam o direito a férias t€m base biofisiologica, posto que
visa resguardar a energia fisica e mental do trabalhador consumida durante o trabalho,
base econdomica ja que o empregado descansado tem melhores condicdes de produzir
mais, com melhor eficiéncia e qualidade e também base social ja que ¢ o momento de
estreitamento de vinculos familiares e comunitarios.

Neste contexto, tanto a antecipagdo, quanto o adiamento generalizado do gozo de férias
podem ser nocivos ao trabalhador e tornar indcuo o direito assegurado pela Carta Magna
e legislagdo do trabalho.

Com efeito, a extensdo em demasia da possibilidade de antecipagdo pode significar a
supressdo das férias, ja que periodicidade anual estd intrinsicamente ligada a este direito.

Assim, em congruéncia do periodo fixado para o estado de calamidade, a antecipagdo de
ferias deve se limitar aos periodos aquisitivos que serdo concluidos até 31 de dezembro
de 2021, ndo sendo autorizada a negociacao de periodos futuros de férias.

Por outro lado, como forma de proteger a saide do grupo de risco do coronavirus (covid-
19), a autorizagdo geral para a suspensdo de férias ou licengas nao remuneradas dos
profissionais da area de satide ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais deve
excepcionar os trabalhadores desse grupo de pessoas mais vulneraveis, como forma de
contribuicdo a contengdo da pandemia.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM



MPV 1046
, 00301
MEDIDA PROVISORIA N°1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispoe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de satde
ptblica de importincia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N° 2021

Suprime-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

“Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econéomicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservag¢do do emprego e da renda, poderdo
ser adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas:

VI- a suspensdo de exigéncias administrativas em seguran¢a e saude do
trabalho; ...”

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissdo genérica, concedida pelo art. 2°, IV, da MP n°
1046/2021, para suspensdo, por iniciativa dos empregadores, ‘“de exigéncias
administrativas em seguranga e saide no trabalho”.

As normas regulamentadoras da saude, seguranca, higiene e conforto no ambiente de
trabalho sdo de ordem publica, ou seja, mafastidveis pela vontade das partes, e
imprescindiveis para a prevencdo de doengas e acidentes, bem como para a garantia de
condigdes minimamente dignas de trabalho. Entre os riscos por elas evitados, destacam-
se, justamente, os biologicos, a exemplo de exposicdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de saude deveria ser
fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado terd como inevitavel
repercussdo o aumento do nimero de Obitos e de adoecimentos de trabalhadores,

sobretudo nos servicos de saude, que podem receber pacientes acometidos pela COVID-
19.

A referida previsao da medida provisoria, assim, viola, frontalmente, numerosos direitos
fundamentais consagrados na Constituicao da Republica, como, entre outros, os direitos
a vida, seguranga, saude, fun¢do social da propriedade, bem-estar social e redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos seus arts. 5°, caput, III e XXII, 6° 7°, caput e
XXII, 170,193 e 196. Ofende, igualmente, o principio da prevengdo, consignado nos art.
225 200, VIII, da Constituicao, os quais preveem a responsabilidade de todos, inclusive
do Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do trabalho.



O dever de manutengdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel, com condicdes
justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (arts. III e XXIII), assim como de grande quantidade de tratados
mternacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput € ‘b, e 12, 2,
“p”), do Protocolo de San Salvador (art. 7, “e”) e da Convengdo n° 155 da Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranca e saude dos
trabalhadores”.

O art. 2° IV, da Medida Provisoria n° 1046/2021, entdo, além de inconstitucional, ¢
ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e , portanto, deve ser
suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacio conforme a Constituicio a esse
dispositivo, de modo que nio se admita nenhuma suspensio, pelo empregador, de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM



MPV 1046
00302

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao artigo 28 da MP n? 1.046/2021 a seguinte redagao:

Art. 28. As horas suplementares computadas em decorréncia da adogao
das medidas previstas caput no art. 27 poderao ser compensadas, no
prazo de dezoito meses, contado do fim do prazo estabelecido no art.
19, por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra, de
acordo com o pactuado em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

JUSTIFICACAO

A modificagdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e
garanta os direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicao de
uma negociacao individual simplesmente.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00303

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o paragrafo 52 do artigo 16 da MP n2 1.046/2021, assim redigido:

Art. 16 (...)

§ 52 O exame demissional poderda ser dispensado caso o exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e oitenta
dias.

JUSTIFICACAO

A supressdo objetiva garantir a salde do trabalhador em momento de pandemia.
Exame demissional feito em 180 dias ndo garante que o trabalhador ndao esteja com
alguma enfermidade no momento de dispensa.

Trabalhadores de setores da saude serdo prejudicados caso sejam dispensados da
realizagao de exames médicos ocupacionais.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
: 00304
MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso VI do artigo 2° da MP 1046/2021, transcrito abaixo:

‘Art. 2. Para o enfrentamento dos efeitos econbmicos decorrentes da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e a preservagdo do emprego e da renda, poderao ser
adotadas pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas:

VI- a suspensédo de exigéncias administrativas em seguranga e saude do
trabalho; ...”

JUSTIFICACAO

Deve ser retirado do texto a permissdo genérica, concedida pelo art. 2°, IV, da
MP n° 1046/2021, para suspensao, por iniciativa dos empregadores, “de
exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho.

As normas regulamentadoras da saude, seguranga, higiene e conforto no
ambiente de trabalho sdo de ordem publica, ou seja, inafastaveis pela vontade
das partes, e imprescindiveis para a prevencdo de doencas e acidentes, bem
como para a garantia de condi¢des minimamente dignas de trabalho. Entre os
riscos por elas evitados, destacam-se, justamente, os biologicos, a exemplo de
exposicdes ocupacionais ao coronavirus.

Em periodo de pandemia, por conseguinte, a observancia de regras de saude
deveria ser fortalecida, uma vez que o seu afastamento indiscriminado tera
como inevitavel repercussdo o aumento do numero de Obitos e de
adoecimentos de trabalhadores, sobretudo nos servicos de saude, que podem
receber pacientes acometidos pela COVID-19.

A referida previsdo da medida provisodria, assim, viola, frontalmente, numerosos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, como, entre
outros, os direitos a vida, seguranga, saude, funcdo social da propriedade,
bem-estar social e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, estatuidos nos
seus arts. 5° caput, lll e XXIl, 6° 7° caput e XXII, 170, 193 e 196. Ofende,



igualmente, o principio da prevengdo, consignado nos art. 225 e 200, VI, da
Constituicdo, os quais preveem a responsabilidade de todos, inclusive do
Poder Publico, quanto a garantia de um meio ambiente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, nele compreendido o meio ambiente do trabalho.

O dever de manutengdo do meio ambiente laborativo seguro e saudavel, com
condigbes justas e favoraveis de trabalho, decorre também da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. lll e XXIll), assim como de
grande quantidade de tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro,
a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da ONU, de 1966 (arts. 7°, caput e “b”, e 12, 2, “b”), do Protocolo de San
Salvador (art. 7, “e”) e da Convencédo n° 155 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), a qual versa sobre “seguranga e saude dos trabalhadores”.

O art. 2° |V, da Medida Proviséria n° 1046/2021, entdo, além de
inconstitucional, é ofensivo a todos os diplomas internacionais acima citados e ,
portanto, deve ser suprimido. Por esse motivo, deve-se dar interpretacao
conforme a Constituicao a esse dispositivo, de modo que nao se admita
nenhuma suspensao, pelo empregador, de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho.

Sala das Comissées, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00305

MEDIDA PROVISORIA N° 1046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3° e ao paragrafo 1° desse mesmo artigo, as
redagdes que seguem:

“Art. 3° O empregador poderd, durante o prazo previsto no art. 1°, alterar o
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo
de trabalho a distancia, independentemente da existéncia de acordos individuais
ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragio no contrato individual de
trabalho.

§ 1° O retorno ao regime de trabalho presencial serd condicionado a cessagdo das
medidas de enfrentamento da emergéncia de savde piiblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ou, no caso de servicos
publicos e atividades essenciais, a comprovagio da imprescindibilidade da
prestaciao do labor de forma presencial, ressalvados, nesta iltima hipotese, os
trabalhadores que pertengam ao grupo de risco.

JUSTIFICAGAO

A redacgdo original do caput do art. 3° estabelece a possibilidade de o
empregador alterar o regime de trabalho da modalidade presencial para a
modalidade teletrabalho, trabalho remoto ou outra modalidade de trabalho a
distdncia, mas também estipula que o empregador possa convocar o
trabalhador a retornar as atividades presenciais sem qualquer formalidade ou
garantia quanto a cessacao do risco que motivou o afastamento do trabalho
presencial.

O escopo da possibilidade de colocagao do trabalhador em teletrabalho ou
outras modalidades de trabalho fora do estabelecimento do empregador, dentro
da finalidade da Medida Proviséria, € o atendimento as medidas de contencao
da pandemia do coronavirus, mormente a necessidade de isolamento social.
Assim, facultar a possibilidade de convocacéo para o trabalho presencial sem
explicitar que essa convocacdo depende da cessacao das medidas de
contencao existentes em Decretos federais ou locais acaba por fragilizar a
finalidade da norma.



Recomenda-se, portanto, que se esclareca, no caput do art. 3° que a
convocagao para retorno as atividades presenciais se dara condicionada a
cessagao das medidas de contengao previstas em decretos das autoridades
sanitarias, ou em caso de ser imprescindivel a prestacdo do labor de forma
presencial, caso se trate de atividade essencial.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00306

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, de 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redacao:

“Art. 12 Esta Medida Provisdria dispOe sobre as medidas trabalhistas
que poderdo ser adotadas pelos empregadores para a preservacdo do emprego, a
sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) relacionadas a trabalho e emprego, a serem aplicadas enquanto vigorar o
estado e emergéncia de saude publica.”

JUSTIFICAGCAO

Na forma proposta, o art. 12 fixa o prazo de 120 dias para a aplicacdo das medidas para
a preserva¢cao de empregos. A MPV 927 previa o prazo até 31.12.2020. O paragrafo
Unico do art. 12 permite a prorrogacao por ato do Poder Executivo “por igual periodo”,
mas sem limitar o numero de prorrogagdes.

Ndo obstante seja prudente assegurar a vigéncia das medidas enquanto vigorar o
estado de emergéncia de saude publica derivado da Covidl9, ndao pode se dar ao
Executivo um “cheque em branco” para prorrogar indefinidamente essas medidas.

Assim propomos que desde logo se permita a sua adogao desde que condicionada a
duracdao da emergéncia, que é a causa das medidas propostas.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00307

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, de 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 32 do art. 32 a seguinte redacgao:

§ 32 Caberd ao empregador a responsabilidade pela aquisicdo, pela manutencdo ou
pelo fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestacdo do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, bem
assim o reembolso de despesas arcadas pelo empregado para assegurar a prestacao
dos servicos nessas modalidades.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 32 da MPV 1.046, que repete o que dispunha a MPV 927/2020 o
empregador poderd, a seu critério, adotar o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro
tipo de trabalho a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o
registro prévio da alteragdo no contrato individual de trabalho.

Assim, o contrato de trabalho podera ser alterado unilateralmente de presencial para
“teletrabalho” pelo empregador, o que o art. 75-C da CLT ndo permite (permite,
apenas, o inverso, ou seja, de teletrabalho para presencial). Para esse fim o
empregador deverd notificar o empregado com 48h de antecedéncia, por escrito ou
por meio eletronico.

A medida parece justificavel a medida em que as empresas estdo sendo impedidas de
operar, exceto em servicos essenciais definidos pelo Decreto n? 10.282, de 20 de
mar¢o de 2020 e pelo Decreto 10.288, de 22 de mar¢o de 2020, e vem sendo
amplamente adotada no servico publico. Na forma do art. 32, aos trabalhadores em



regime de teletrabalho, ndo se aplicam as regulamentacdes sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing.

Contudo, o §32 prevé que deverd haver acordo escrito em até 30 dias para a previsdo
da responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos
tecnoldgicos e da infraestrutura necessdria, e ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado. E, se o empregado ndo possuir os equipamentos e a infraestrutura
necessaria, o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato
e pagar por servicos de infraestrutura, que nao caracterizardo verba de natureza
salarial ou, caso nao possa fazé-lo, o periodo da jornada normal de trabalho serd
computado como tempo de trabalho a disposicdo do empregador.

A redacdo dada ao §39, porém, dd margem a que o empregado seja onerado com
despesas que devem caber integralmente ao empregador, ndo sendo suficiente
apenas prever que o empregador fornecera equipamentos. Ha despesas de diversas
ordens, envolvendo custos de conexdo a internet, suprimentos, energia elétrica,
manutencdo e assisténcia técnica, que ndao podem ser transferidos ao empregado. Dai
a necessidade de que o §32 passe a prever tais obriga¢des, sem dar margem a duvidas.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00308

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 52 do art. 32 a seguinte redacgao:

§ 52 O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura

necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacbes de
internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado, nao constitui tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso,
exceto se houver previsao em acordo individual ou em acordo ou convengdo coletiva
de trabalho, ou se expressamente demandados pelo empregador, por escrito,
assegurada a validade de comprovagdo dessa situagcdo por meio de mensagens
eletronicas por ele dirigidas ao empregado.”

JUSTIFICACAO

Nos termos do § 52 do art. 32 da MPV 1.046, em caso da adocdo do regime

de teletrabalho, o tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessaria, assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes de
internet utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do
empregado ndo constitui tempo a disposicdo, regime de prontiddo ou de sobreaviso,
exceto se houver previsao em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Resta claro que o teletrabalho, nas condi¢des estabelecidas, podera se transformar em
nova forma de serviddo, ultrapassando largamente o regime de trabalho ordindrio e a
jornada de 8 horas. Basta que, para tanto, haja demanda de trabalhos que o
empregado ndo possa superar, com prazos exiguos para entrega ou atendimento de



demandas. Esse é um fato ja comprovado, e que viola, ainda, o direito a desconexao,
vulnerando o direito ao repouso e submetendo o empregado a excessos de jornada
involuntarios.

Ao ndo ignorarmos que o teletrabalho pode ser uma alternativa para a

preservacdo do emprego em tempos de crise derivada do coronavirus, ndo podemos
aceitar que o trabalhador seja sujeito a tal nivel de exploracdo, e o correto é que o
trabalho extraordindrio seja considerado, bastando para tanto que o empregado
comprove essa situacdo, inclusive por meio de mensagens eletronicas.

Dessa forma, estaremos assegurando a protecdo ao trabalhador sem prejudicar o
avanco promovido pelo uso da tecnologia.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00309

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

DispGe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 52 a seguinte redacdo:

§ 12 As férias antecipadas nos termos do disposto no caput:

| — desde que haja concordanciado empregado, poderdo ser usufruidas em até trés periodos,
sendo que umdelesndo poderdserinferioraquatorze dias corridos e os demais ndao poderao
serinferiores a cinco dias corridos, cada um.

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisitivo a elas
relativo ndo tenha transcorrido.

§ 22 Empregado e empregador poderdo, adicionalmente, negociar a antecipac¢do de periodos
futuros de férias, por meio de acordo individual escrito.

§ 32 Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19) serdo
priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos termos do disposto neste
Capitulo e no Capitulo IV.

§ 42 E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que antecede feriado ou dia de
repouso semanal remunerado.

JUSTIFICAGCAO

Segundo o disposto no art. 52 da MPV, durante o periodo de sua aplicacdo, as férias poderao
serantecipadas poriniciativado empregador, mediante aviso com 48h de antecedéncia, ainda
gue o periodo aquisitivo ainda ndo tenha transcorrido. O gozo se dard por no minimo 5 dias
corridos. Empregado e empregador poderdo negociar a antecipa¢do de periodos futuros de
férias, mediante acordo individual escrito.

Contudo, a CLT, ja alterada pela Reforma Trabalhista, prevé que as férias poderdo ser
parceladas em até 3 periodos, com a concordancia do empregado, sendo que um deles ndo
poderaserinferioraquatorze dias corridos e os demais ndo poderao serinferioresacinco dias
corridos, cada um. Além disso, o seu periodo ndo pode ser iniciado as vésperas do repouso
remunerado ou feriado, de forma a reduzir o seu gozo efetivo.



Trata-se de garantias minimas, que ndo podem serdeixadas de lado em funcdo da calamidade
publica que se pretende mitigar. Dai a necessidade dos ajustes ora propostos.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00310

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 72 a seguinte redacao:

“Art. 72 Para as férias concedidas durante o periodo a que se refere o art. 19, o
empregador poderd optar por efetuar o pagamento do adicional de um tergo de férias,
de forma proporcional aos dias de gozo, ao término de cada periodo de afastamento.”

JUSTIFICACAO

Segundo o disposto no art. 72 da MPV o pagamento do adicional de férias podera ser
feito apds a sua concessdo, até a data do pagamento do 132 saldrio.

Com essa medida, fica virtualmente inutilizado o direito ao abono de férias, ja que na
forma do art. 82 da MPV 1046, o salario do més de férias, que hoje é devido no seu
inicio, podera ser efetuado até o quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo.
E a conversdo de 1/3 das férias em abono, que é direito assegurado ao trabalhador,
dependera da concordancia do empregador.

Compreendemos que no caso em questdo, a concessdo de férias é uma medida
alternativa que substitui o instituto das “férias coletivas”, previsto no art. 139 da CLT,
mas que demanda aviso antecipado de 15 dias para o seu inicio. A MPV 927, no seu
art. 11, reduz esse prazo para 48 horas.

No atual quadro, a urgéncia dessa solucdo, dado que as empresas estdo sendo
obrigadas a suspender atividades, e a necessidade de maior flexibilidade, requer um
tratamento mais flexivel. Mas, por outro lado, a fragilizacdo dos direitos é excessiva,
pois sequer o abono serd pago antecipadamente, mas podera ser protelado até o final
do ano.

A presente emenda visa superar isso assegurando que o abono seja pago
proporcionalmente aos dias de férias antecipados, e juntamente com a remunera¢do



do més. Embora ndo seja a solucdo ideal, ela ja representara uma contribuicao para
gue a empresa possa contornar a situagdo de crise, mantendo o empregado.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00311

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14 a seguinte redacao:

“Art. 14. Os empregadores poderao, durante o periodo a que se refere o

art. 19, antecipar o gozo de feriados federais, estaduais, distritais e municipais,
incluidos os religiosos, que vierem a ocorrer até o encerramento do periodo de
trata o art. 19, e deverdo notificar, por escrito ou por meio eletrénico, o conjunto
de empregados beneficiados, com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, com a indicagao expressa dos feriados aproveitados.

Paragrafo Unico. Os feriados a que se refere o caput poderao ser utilizados

para compensac¢ao do saldo em banco de horas.”

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 14, durante o periodo de aplicagdo da MPV 1046, os
empregadores poderdao antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais,
estaduais, distritais e municipais e deverao notificar, por escrito ou por meio
eletrénico, os empregados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, mediante indicagao expressa dos feriados aproveitados.

O par. unico prevé que os feriados poderao ser utilizados para compensag¢ao do
saldo em banco de horas. Ja o aproveitamento de feriados religiosos dependera de
concordancia do empregado, mediante manifestacdo em acordo individual escrito.

Ha dois problemas nessa formulagao que demandam solugao.

A medida nao estabelece o marco temporal dos feriados a serem antecipados, ou
seja, se seriam apenas os feriados a ocorrerem até o término do estado de



emergéncia ou de 120 dias. Se for considerada a antecipacdao para 2021 dos
feriados de 2022, por exemplo, ndo haveria feriados a gozar no ano seguinte,
mesmo apo6s o fim da calamidade. Assim, deve ser expresso que somente os
feriados a ocorrerem no periodo de aplicagao da medida poderao ser antecipados.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00312

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

“Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 19, a interrup¢cdo das
atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensacao de
jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo individual ou coletivo escrito, para a compensag¢ao no
prazo de até doze meses, contado da data de encerramento do periodo de que trata o
art. 12

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 15, durante o periodo de aplicagdao da MPV 1046, ficam autorizadas a
interrupcao das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do
empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal.

As horas nao trabalhadas ficardo como crédito do empregador, e deverdo ser
compensadas no prazo de até 18 meses apds o encerramento dese prazo (ou seja, pelo
menos até janeiro de 2023). A compensacado poderd ser feita mediante prorrogacao de
jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas didrias, e determinada
pelo empregador independentemente de convencdo coletiva ou acordo individual ou
coletivo.

Atualmente, a CLT prevé que no caso de acordo individual a compensacdo deverd
ocorrer no prazo maximo de 6 meses, e no caso de acordo coletivo, em doze meses.

N3do vemos razdo para, com fundamento na situacdao de calamidade, ampliar para 18
meses O prazo para a compensacao, sujeitando o trabalhador a um periodo excessivo



em que nao fard jus a horas extras. Cabera, assim, a empresa gerir a sua demanda por
horas compensatdrias, dentro desse intervalo, como ja previsto para as demais
situacoes.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00313

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacao:

“Art. 17. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 19, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos periddicos dos atuais
empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranga e saude no
trabalho.

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 16 da MPV 1046, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacdo dos
exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames
demissionais. Os exames deverdo ser realizados até 60 apds o encerramento do estado
de calamidade publica exceto se o médico responsdvel pelo programa de controle
médico e salde ocupacional considerar que a prorrogacao representa risco para a
salde do empregado. O exame demissional podera ser dispensado caso o exame
médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180 dias.

Por sua vez, o art. 17 suspende a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos
periddicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de seguranca e saude
no trabalho. Segundo a Portaria n? 915, de 30 de julho de 2019, o treinamento
eventual deve ocorrer:

a) guando houver mudanca nos procedimentos, condicGes ou operacdes de
trabalho, que impliguem em altera¢ao dos riscos ocupacionais;

b) na ocorréncia de acidente grave ou fatal, que indique a necessidade de novo
treinamento

c) apods retorno de afastamento ao trabalho por periodo superior a 180 (cento e
oitenta) dias.



Assim, ficam afastadas obrigacdes das empresas, mesmo no caso da ocorréncia de
acidentes graves ou fatais. Os treinamentos serao realizados no prazo de 90 dias apds
o encerramento do estado de calamidade publica.

Essa segunda modificacdo nos traz enorme preocupacdo, pois estd afastando a
obrigatoriedade de treinamentos de rotina, que podem ser reprogramados, mas
também aqueles que visam superar situagdes criticas, quando ha acidentes graves ou
fatais, e que evidencia falhas nos sistemas de seguranca do trabalho.

Desse modo, deve ser suprimida a dispensa dos treinamentos eventuais, em favor da
protecdo ao trabalhador.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00314

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao artigo 19 da MP n2 1.046/202 a seguinte redac3o:

Art. 19. O disposto neste Capitulo ndo autoriza o descumprimento das normas
regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho pelo empregador.

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir a saude do trabalhador em momento de pandemia.
Trabalhadores serdo prejudicados caso sejam descumpridas as normas
regulamentadoras de salde.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA



MPV 1046
00315

MEDIDA PROVISORIA N2 1.046, DE 27 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao caput do artigo 27 da MP n2 1.046/2021 a seguinte redagio:

Art. 27. Fica permitido aos estabelecimentos de saude, durante o prazo
definido no art. 12, por meio de convencdo ou acordo coletivo de trabalho,

inclusive para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

JUSTIFICACAO

A modificacdo objetiva garantir que o sindicato participe das negociacdes e garanta os
direitos do trabalhador, ndo o deixando relegado a imposicdo de uma negociagao
individual simplesmente. O setor de salude serd bastante afetado pela pandemia,
justificando que as negociacdes sejam feitas de forma coletiva.

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2021.

Zé Carlos

Deputado Federal — PT/MA
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