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De PLENARIO, sobre o Projeto de
Lei n® 5.595, de 2020, da Deputada
Paula Belmonte, que reconhece a
educacdo basica e a educacdo
superior, em formato presencial,
como servi¢os e atividades essenciais
e estabelece diretrizes para o retorno
seguro as aulas presenciais.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo do Plendrio o Projeto de Let
(PL) n°® 5.595, de 2020, de autoria da Deputada Paula Belmonte,
que reconhece a educacdo bdsica e a educag¢do superior, em
formato presencial, como servicos e atividades essenciais e
estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Nesse sentido, o art. 2° da proposicdo reconhece a
educagao, em formato presencial, como atividade essencial
inclusive durante o enfrentamento de pandemia, de emergéncia ou
de calamidade publica, vedando, em seu paragrafo Unico, a
suspensdo das atividades presenciais, salvo nos casos em que as
condi¢Oes sanitarias do ente federado ndo permitirem, com base em
critérios técnicos e cientificos publicizados.
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O art. 3°, por sua vez, trata da estratégia para retorno as
aulas presenciais, que devera ser pactuada, em regime de
colaboragdo, entre os entes federados, respeitadas as orientagdes
das autoridades sanitdrias do Pais, em especial do Ministério da
Saude e suas autarquias. O § 1° prevé a participagdo dos 6rgaos
responsaveis pela educacdo, satde e assisténcia social, em cada
esfera federativa, na organizagdo da estratégia para retorno as aulas
presenciais. Ainda, o § 2° determina que as escolas, na elaboracao
de seus procedimentos de retorno as aulas, deverdo observar os
protocolos do Estado, Municipio ou Distrito Federal, criados a
partir das diretrizes pactuadas entre os entes.

Em seguida, o art. 4° lista principios e diretrizes que
deverdo ser observados pela estratégia de retorno as aulas
presenciais: a) estabelecimento de critérios epidemiologicos para a
decisdo sobre o funcionamento das escolas; b) prioridade na
vacinacdo de professores e funcionarios das escolas; c¢) prevencdo
ao contagio de estudantes, de profissionais e de familiares pelo
novo coronavirus; d) igualdade e equidade de condigdes de acesso
ao aprendizado; e) equidade para o estabelecimento de prioridades
na alocagdo de recursos e agoes direcionadas ao retorno as aulas; f)
participacdo das familias e dos profissionais da educagdo; g)
respeito a parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizacdo
de equipamentos de higiene, de higienizacdo e de protecdo nos
estabelecimentos de ensino e no transporte escolar; h) respeito ao
distanciamento social e agdes de prevencdo nas escolas; 1)
avaliagdo diagnodstica de aprendizado e agdes de recuperacdo; j)
estabelecimento de critérios para a eventual validagao de atividades
ndo presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino
no periodo de suspensdo das aulas presenciais, sem prejuizo dos
educandos que nao tém acesso frequente aos meios tecnoldgicos de
comunicacao.
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O § 1° do art. 4° faculta aos sistemas de ensino adotar,
dependendo da situagdo epidemioldgica, (a) alternancia de horarios
e rodizio de turmas, de forma a viabilizar o distanciamento fisico,
(b) sistema hibrido, com atividades presenciais € ndo presenciais, €
(c) liberacao da atividade presencial aos profissionais da educagdo
pertencentes ao grupo de risco ou que residam com pessoa que
integre tal grupo. Além disso, o § 2° estatui a possibilidade de
serem definidas diferentes datas e ritmos de retorno as aulas
presenciais em cada escola, a depender de sua localidade.

Tratando do caso de faltas dos educandos que possuam
familiares integrantes do grupo de risco, o caput e o § 2° do art. 5°
determinam que os sistemas de ensino adotem acdes pedagodgicas
¢ acompanhem os estudantes nas atividades nao-presenciais, com
participacao dos pais e dos profissionais da educagao.

Nesse sentido, a proposi¢do estabelece em seu art. 6° ser
direito dos pais ou responsaveis optarem pelo ndo comparecimento
de seus filhos as aulas presenciais enquanto perdurar o estado de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica ouno caso de os
educandos ou seus familiares integrarem o grupo de risco. Essa
op¢ao, nos termos do § 1°, ndo constitui descumprimento de dever
inerente ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, ndo
caracteriza crime de abandono intelectual e ndo enseja suspensdao
ou perda de direito a recebimento de recursos advindos de
programas de transferéncia direta de renda direcionados as familias
em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.

Ainda no caso de opgdo pelo nao-comparecimento
presencial, o § 3° do art. 6° determina que os educandos nao sao
dispensados das atividades ndo presenciais oferecidas pelas
escolas, salvo por falta de acesso a meio tecnoldgico. De seu turno,
o § 4° permite aos sistemas de ensino que optarem pelo modelo
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hibrido proporcionar aos educandos o uso de internet e
equipamentos da escola para realizacdo de atividades escolares,
observadas as normas de seguranca sanitiria, conforme a
capacidade financeira e os meios tecnoldgicos a disposicao das
escolas.

Por fim, o art. 7° fixa o prazo de 30 dias, a partir da
publicacdo da Lei, cuja vigéncia ¢ imediata, nos termos do art. 8°,
para os entes federados regulamentarem as estratégias para retorno
as aulas presenciais.

A proposi¢do foi aprovada na Camara dos Deputados e,
distribuida para apreciacio em Plenario, recebeu trinta ¢
seisemendas, as quais serao analisadas ao final.

II — ANALISE

O PL n°® 5.595, de 2021, apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o
Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal, atende aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e
foi redigido de acordo com a boa técnica legislativa. Assim,
cumpre apontar que ndo se vislumbrariam Obices a aprovacdo da
mateéria no tocante a esses aspectos.

Passando a analise do mérito, consideramos que, em vez
de debatermos a dicotomia entre abrir ¢ ndo abrir as escolas, ¢
preciso focar em como promover o retorno seguro das atividades
escolares presenciais, se e quando as autoridades sanitarias
indicarem ser possivel. Esse ¢ um debate complexo, que, ao passo
que ndo deve ignorar o gravissimo cenario imposto pela pandemia,
também ndo pode desconsiderar a fung¢do absolutamente
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primordial da escola na garantia do direito fundamental das
criancas ¢ adolescentes a educacao.

Com efeito, passado mais de um ano desde o inicio da
pandemia, com a suspensao das atividades presenciais, a educacao
como um todo vem sofrendo grande e nefasto impacto. Interrupgao
ou deficit da aprendizagem, desigualdade no acesso as atividades
remotas com despreparo das familias para ensinar, aumento da
evasao escolar, maior exposi¢do a violéncia sexual ou familiar,
inseguranga  alimentar, aumento do trabalho infantil e
comprometimento a salide mental dos estudantes sdo alguns dos
efeitos experimentados pelos estudantes desde que as escolas
fecharam. Esse cenario ¢ ainda mais grave entre os estudantes mais
vulneraveis, pobres, negros, de zona rural e de periferias. Além
disso, os profissionais da educacdo também sofrem pelas barreiras
impostas pelo ensino remoto, em especial em razdo das
dificuldades de adaptacio a esse novo modo de ensinar, da
sobrecarga de trabalho e de como foram afetados psicologicamente
com essa nova realidade.

Conforme o estudo “Enfrentamento da cultura do
fracasso escolar”, realizado pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), apesar de se verificar um esforco das redes de
ensino, de docentes, estudantes e suas familias para a continuidade
das atividades escolares, os impactos da pandemia na educacdo
provavelmente se estenderdo por um longo tempo. Para se ter uma
ideia, em outubro de 2020, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) evidenciou o aumento do
percentual de estudantes de 6 a 17 anos que nao frequentavam a
escola presencial ou remotamente de 2% (2019) para 3,8% (2020).
Além disso, 11,2% dos estudantes afirmaram frequentar a escola,
mas ndo tiveram acesso a atividades escolares e ndo estavam de
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férias. Isso mostra que mais de 5,5 milhdes de criancas e
adolescentes tiveram seu direito a educacdo negado em 2020.

Nesse sentido, longe de desconsiderar o gravissimo
quadro atual de descontrole da pandemia e o colapso do sistema de
saude do Pais e de defender a reabertura definitiva das escolas a
qualquer custo, entendemos que a falta de planejamento, além de
aumentar o sentimento de inseguranca de toda a comunidade
escolar, também potencializa os efeitos nefastos da pandemia sobre
a educacdo. Defendemos, pois, que sejam estabelecidos critérios
claros para determinar as medidas a serem tomadas em cada
cenario a depender do grau de criticidade da pandemia, colocando -
se a educagdo entre as atividades prioritarias.

A proposito, o PL n° 5.595, de 2020, ndo simplesmente
reconhece a educagdo, em formato presencial, como atividade
essencial, mas ratifica a possibilidade de suspensdo das atividades,
com base em critérios técnicos e cientificos, dependendo da
situacdo sanitaria do ente federado. Estabelece a pactuagdo do
retorno as aulas pelos entes federados, em regime de colaboracdo,
respeitadas as orientacdes das autoridades sanitarias do Pais, em
especial do Ministério da Saude e suas autarquias, com a
participacdo dos oOrgdos responsaveis pela educacdo, saude e
assisténcia social de cada ente.

Nao se trata, portanto, de estabelecer um calendario
unificado de retomada das atividades escolares presenciais, mas de,
respeitando a autonomia e a situacdo sanitaria de cada ente, buscar
uma pactuacdo para fixacdo de estratégias para uma retomada
segura. Como se observa da proposi¢do, evitou-se a ado¢do de
medidas sanitarias homogéneas, que sdo inviaveis em decorréncia
das dimensdes continentais do Brasil e do nosso sistema federativo.
Tanto € que poderdo ser estabelecidas diferentes datas e ritmos de
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retorno as aulas presenciais, podendo cada sistema de ensino optar
por adotar alternancias de horarios e rodizios de turmas, sistema
hibrido com atividades presenciais e ndo presenciais, € liberagdo da
atividade presencial para os profissionais da educag¢dao do grupo de
risco ou que residam com pessoa do grupo de risco.

Além disso, a proposi¢cdo determina a participacao das
familias e dos profissionais da educacdo na elaboragdo das
estratégias para retorno as aulas, bem como faculta aos pais e
responsaveis a op¢ao pelo ndo comparecimento dos filhos as aulas
presenciais enquanto durar a pandemia ou no caso de os estudantes
ou seus familiares serem do grupo de risco, sem que isso implique
descumprimento de dever inerente ao poder familiar, caracterize-
se como crime de abandono intelectual ou enseje a suspensao do
recebimento de recursos de programas de transferéncia de renda.
Essas medidas, além de proporcionarem o didlogo e a participacdo
dos envolvidos na tomada de decisdes, também buscam reduzir os
riscos inerentes a retomada das atividades presenciais, sem que 1SSO
implique a descontinuidade do processo de ensino-aprendizagem,
que deve ser feito de forma remota sempre que ndo for possivel
presencialmente.

Também na busca por garantir mais seguranga aos
estudantes, profissionais da educacdo e suas familias, entre os
principios e diretrizes listados para retomada das atividades
destacamos o estabelecimento de critérios epidemioldgicos para a
decisdo sobre o funcionamento das escolas, a prioridade na
vacinagdo de profissionais da educagdo, a disponibilizagao de
equipamentos de higiene e de protecdo nos estabelecimentos de
ensino € no transporte escolar € o respeito ao distanciamento social,
bem como agdes de prevengdo nas escolas. Para mitigar os efeitos
da suspensdo das aulas e a desigualdade do acesso a educagdo,
previu-se também como principios igualdade e equidade de
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condigdes de acesso ao aprendizado e equidade para o
estabelecimento de prioridades na alocacdo de recursos para agoes
direcionadas ao retorno as aulas, bem como destacou-se a
necessidade de avaliacdo diagnostica de aprendizado e agdes de
recuperacdo, € o estabelecimento de critérios para a eventual
validacao de atividades nao presenciais como atividades letivas
oficiais, sem prejuizo dos educandos que ndo tém acesso frequente
aos meios tecnoldgicos de comunicagao.

Em conclusdo, tendo em vista que as evidéncias
indicam que as escolas podem ser ambientes seguros se aplicados
protocolos sanitarios rigorosos, consideramos que a proposicao em
andlise ¢ um pontap¢ inicial para uma reabertura gradual e
responsavel, que dependera de posteriores planejamentos
cuidadosos, articulados entre os entes e frutos de didlogos entre
gestores, profissionais da educacdo, pais e estudantes. Para tanto, o
PL fixou o prazo de 30 dias para os entes federados
regulamentarem as estratégias para retorno as aulas presenciais.

Por fim, passando a andlise das emendas apresentadas,
as Emendas n° 1,5,11, 12,21 e 23 - PLEN, da Senadora Rose de
Freitas e dos Senadores Zequinha Marinho, Otto Alencar, Rodrigo
Cunha, Fabiano Contarato e Rogério Carvalho, respectivamente,
propdem condicionar o retorno as aulas a imunizacdo dos
professores. A proposicdo ja estabeleceu como diretriz a ser
observada a prioridade na vacina¢do de professores e funciondrios
das escolas. E importante mencionar que os profissionais da
educagdo sdo considerados grupo prioritario pelo Plano Nacional
de Imunizacao (PNI) e ja comegaram a receber a primeira dose em
alguns estados. Dessa forma, ndo acataremos as emendas.

A Emenda n° 2 — PLEN, do Senador Randolfe
Rodrigues, busca estabelecer que o reconhecimento da educacdo
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presencial como servigo e atividade essencial ndo afasta o direito
de greve constitucionalmente assegurado, bem como ndao implica a
incidéncia dos dispositivos que mitigam o direito de greve no caso
de atividades consideradas essenciais para tal fim. A proposito,
emenda com teor semelhante foi rejeitada na tramitagdo da
proposicao na Camara dos Deputados, tendo em vista o fato de o
PL n°® 5.595, de 2020, ndo alterar a Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, de modo
que ele permanece assegurado no texto constitucional. Observa-se,
pois, que a classificagdo da educagdo como atividade essencial esta
sendo feita somente para os fins da pandemia, sem alterar o direito
de greve dos profissionais da educagdo, sendo dispensavel, assim,
o acolhimento da sugestdo. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.

De seu turno, a Emenda n° 3 — PLEN, do Senador
Randolfe Rodrigues, busca alterar os arts. 1° e 2° do PL n°® 5.595,
de 2020, para retirar a inclusdo da educagdo basica e superior como
servico essencial. Como mencionado anteriormente, a expressao
“atividades e servicos essenciais” esta sendo aplicada na lei para
fins da continuidade do servico em época de pandemia, ndao sendo
alterada a lei que trata de greve e da essencialidade de servigos para
esse fim. Ainda, a atual reda¢do do paragrafo unico do art. 2°
possibilita a suspensao das atividades presenciais, a depender das
condicOes sanitarias do ente federado, aferidas com base em
critérios técnicos e cientificos devidamente publicizados, exigéncia
que ndo encontra correspondente na emenda, motivos pelos quais
entendemos dever ser rejeitada.

A Emenda n° 4 — PLEN, também do Senador Randolfe
Rodrigues, prevé o respeito as especificidades da educagdo escolar
indigena entre os principios e diretrizes a serem observados para a
criacdo de protocolos de retorno as aulas pelos entes federados,
assegurando as escolas indigenas e quilombolas consulta prévia,
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livre e informada, conforme a Convencdo 169 da Organizacado
Internacional do Trabalho (OIT), sobre o retorno seguro as
atividades presenciais. A proposito, na medida que tal Convengao
foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica, sua for¢a de lei dispensa referéncia na
proposi¢ao ora em exame, sendo sua coercibilidade automatica.
Além disso, considerando o fato de a populacdo indigena e
quilombola ser considerada grupo prioritario no PNI e de o ensino
remoto estar sendo pouco efetivo nessas localidades com
dificuldade de acesso a internet, caberd aos gestores, com apoio das
autoridades sanitarias, decidir por retomar ou ndo as atividades
presenciais, conforme cada caso. Por isso, rejeitaremos a emenda.

As Emendas n® 6, 8, 13 e 17 — PLEN, dos Senadores
Paulo Rocha e Jean Paul Prates, da Senadora Zenaide Maia e do
Senador Alessandro Vieira, respectivamente, apresentam sugestao
de substitutivos que se diferenciam da proposic¢ao ora analisada, em
sintese, por determinar: a) a possibilidade de as atividades
escolares se darem de forma presencial somente se aferidas as
condigdes sanitarias do ente federado, com base em critérios
técnicos e cientificos publicizados (matéria também objeto das
Emendas n® 10 e 15— PLEN, dos Senadores Paulo Rocha e Flavio
Arns, respectivamente); b) a vacinacdo obrigatoria dos
profissionais da educacdo antes da retomada das atividades
presenciais; € c¢) consulta prévia as escolas indigenas e
quilombolas, nos termos da Convencao 169 da OIT. Relativamente
aos dois ultimos pontos, ja foram apresentados os argumentos para
a rejeicdo quando da andlise das Emendas n° 1,4, 5, 11,12, 21 ¢
23 —PLEN. No que toca a retirada do termo “servigos ¢ atividades
essenciais” em funcdao do risco de possivel reflexo no direito de
greve dos profissionais da educacdo, também ja nos manifestamos
na analise da Emenda n° 3 — PLEN. Por sua vez, ainda sobre a
primeira das alteracdes listadas, consideramos que a regra deve ser
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a de oferta regular da educagdo presencial, como sempre ocorreu
em periodos pré-pandemia, devendo a suspensdo das atividades ser
considerada somente quando as condi¢des sanitarias assim
recomendarem. Ademais, ndo nos parece fazer diferenca, na
pratica, dizer que a educacdo presencial ¢ atividade essencial, a
qual podera ser suspensa conforme condi¢des sanitarias dos entes,
aferidas com base em critérios técnicos e cientificos publicizados,
de falar que, durante o enfrentamento da pandemia, as atividades
escolares poderdo ser realizadas presencialmente, se aferidas
condi¢des sanitdrias necessarias, também com base em critérios
técnicos e cientificos. Ainda, entendemos que o detalhamento dos
parametros necessarios ao retorno das atividades escolares nao
deva ser feito por meio de lei ordindria como pretendeu a Emenda
n° 17 — PLEN, devendo cada ente, com base em evidéncias
cientificas, regulamentar a questao no ambito de sua competéncia.
As Emendas n°s 6, 8, 10, 13, 15 e 17, portanto, serdo também
rejeitadas.

As Emendas n° 7, 9, 14 e 24 — PLEN, dos Senadores
Paulo Rocha e Jean Paul Prates, da Senadora Zenaide Maia e do
Senador Rogério Carvalho, respectivamente, tém por objetivo
suprimir os arts. 1° e 2° da proposi¢ao, que definem a educacao
presencial como atividade essencial ¢ vedam sua suspensao, salvo
nas hipdteses que as condi¢des sanitarias dos entes recomendarem.
Como defendemos anteriormente, entendemos que a regra, em
tempos de normalidade, deve ser a de educagdo oferecida
presencialmente, o que, conforme os proprios dispositivos que as
emendas buscam suprimir, ¢ excepcionado, no caso de tempos de
pandemia, quando as condi¢des sanitdrias recomendarem. Além
disso, os dispositivos ndo determinam o retorno imediato das
atividades presenciais, sendo sua retomada gradual e segura
disciplinada nos artigos seguintes.
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Ainda, a Emenda n° 16 — PLEN, do Senador Flavio
Arns busca alterar a redacdo ao art. 6° da proposi¢ao, sob o
argumento de que atualmente ha espago para dupla interpretagio.
Entendemos que de fato a redacdo atual do dispositivo ndao deixa
claro que os pais dos alunos ou seus responsaveis poderdo optar
pelo ndo comparecimento de seus filhos as aulas presenciais em
duas hipdteses nao cumulativas: a) enquanto perdurar o estado de
pandemia; ou b) se os educandos ou seus familiares integrarem o
grupo de risco. Por esse motivo, entendemos ser devido o
acolhimento desta emenda de redacgao.

Com relacdo as Emendas n° 18 e 19 — PLEN, dos
Senadores Luiz do Carmo e Fabiano Contarato, da mesma forma
que argumentamos quando da andlise da Emenda n° 17,
entendemos que o detalhamento dos parametros necessarios ao
retorno das atividades escolares ndo deva ser feito por meio de lei
ordinaria. A respeito da Emenda n° 18 — PLEN, a disponibilizacdo
¢ uso de medidores de temperatura na entrada dos alunos e
profissionais da educa¢do nos estabelecimentos de ensino estd
abarcada pelo disposto no inciso VII do art. 4°, segundo o qual a
estratégia para retomada das aulas devera respeitar parametros de
infraestrutura sanitaria e disponibilizacdo de equipamentos de
higiene, de higienizagdo e de protecdo nas escolas. De seu turno,
no que concerne a Emenda n° 19 — PLEN, ndo entendemos ser
operacionalmente e economicamente viavel a fixacdo da
obrigatoriedade de testagem periddica dos estudantes e dos
profissionais da educagdo.

Parece-nos desnecessaria a alteracdo proposta pela
Emenda n° 20 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, na medida
em que as orientagdes das autoridades sanitarias brasileiras ja
levam em consideracio a experiéncia e as orientagdes das
autoridades sanitarias internacionais.
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A sugestdo das Emendas n° 22 e 35 — PLEN, dos
Senadores Fabiano Contarato e Jean Paul Prates, a nosso sentir, ja
esta contemplada no art. 4°, inciso VI, do PL n°® 5.595, de 2020,
uma vez que a participagdo dos profissionais da educagao como
principio a ser observado na elaboracdo da estratégia para retorno
as aulas presenciais ja nos permite concluir que as entidades
representativas da categoria serdo as responsavels por essa
participacdo. Ademais, com relagdo a Emenda n° 35 — PLEN, ¢
importante mencionar que o § 2° do art. 4° ja determina que o
retorno as aulas presenciais nao necessariamente sera unificado,
devendo ser considerada a situagdo epidemioldgica da localidade
de cada escola.

As Emendas n° 25 e 36 — PLEN, dos Senadores
Weverton e Fabiano Contarato, t€ém por objetivo determinar: a) o
estabelecimento de critérios epidemiologicos para a decisdo sobre
o funcionamento das escolas com base em informacdes e
recomendacdes da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e outros
organismos ¢ entidades competentes; b) a determinacdo da rotina
de fluxo e reorganizacio do espago escolar, consultados o
Conselho Escolar e a comunidade; c) a distribuicdo de madscaras
aos estudantes e professores; e d) a realizagao continua de testagem
na comunidade escolar. Com relacio ao primeiro ponto,
entendemos ser mais abrangente o disposto no caput do art. 3°,
segundo o qual a estratégia de retorno as aulas presenciais deve
respeitar orientacoes das autoridades sanitarias brasileiras (aqui
incluidas as da Fiocruz), em especial as do Ministério da Satde. O
segundo ponto, por sua vez, ja esta contemplado no inciso VI do
art. 4°, que prevé a participa¢ao das familias e dos profissionais da
educacdo na fixacdo da estratégia para retorno as atividades
presenciais. A distribuicdlo de mascaras aos estudantes e
profissionais também ja foi prevista no inciso VII do art. 4°, que
determina a disponibilizagdao de equipamentos de higiene, de
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higienizacdo e de protecdo, incluidos mascaras, alcool em gel 70%
(setenta por cento), agua e sabdao. O ultimo ponto ja foi1 rejeitado
quando da andlise da Emenda n® 19 — PLEN.

A Emenda n° 26 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli,
também nao serd acolhida, tendo em vista que a atual ementa do
PL n® 5.595, de 2020, reflete com precisio o conteudo da
proposi¢ao.

A Emenda n° 27 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli,
busca retirar a expressao “servigos e atividades essenciais” do texto
da proposicao, bem como dispor sobre a obrigacdo do ente
federado de continuar provendo o servigo por meios alternativos
nos casos em que as atividades presenciais nao forem possiveis. No
que concerne o primeiro ponto, entendemos que a sugestdo nao
deva ser acatada, nos moldes do que ja defendemos quando da
analise da Emenda n®° 3 — PLEN. Por sua vez, entendemos
desnecessaria a men¢do da obrigatoriedade de o ente federado
continuar oferecendo servigcos de educagdo por meios remotos
enquanto ndo for possivel a retomada das aulas presenciais, tendo
em vista que tal dever decorre do disposto no inciso I do art. 208,
da Constituicao Federal, o qual estabelece que o dever do Estado
com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de educagdo
basica obrigatoria e gratuita.

A questdo de fundo da Emenda n° 28 — PLEN, da
Senadora Mara Gabrilli, ja estd atendida no acolhimento da
Emenda de redacdo n® 16 — PLEN, restando claro que a opg¢ao dos
pais ou responsaveis por ndo enviarem o estudante para as escolas
pode se dar em razao da pandemia ou se comprovado que o aluno
ou seu familiar ¢ pertencente ao grupo de risco, motivo pelo qual
nao acolhemos essa sugestao.
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As Emendas n° 29 e 32 — PLEN, dos Senadores Flavio
Arns e Jean Paul Prates, também ndo sdao possiveis de serem
acolhidas, tendo em vista a inviabilidade operacional e financeira
da fixagdo da obrigatoriedade de testagem perioddica dos estudantes
¢ dos profissionais da educagao.

A Emenda n° 30 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli,
busca suprimir todas as mengdes a educagdo superior na
proposi¢do, sugestdo com a qual ndo concordamos, tendo em vista
a necessidade de estabelecer diretrizes para o retorno seguro as
aulas presenciais também desse nivel de ensino.

Ainda, consideramos desnecessario o acolhimento da
Emenda n° 31 — PLEN, do Senador Déario Berger, tendo em vista
que a educacdo basica ja inclui a educacdo profissional técnica de
nivel médio, dispensando-se, assim, sua men¢dao em separado. A
técnica legislativa recomenda o afastamento de palavras ou termos
desnecessarios.

Também entendemos desnecessario o acolhimento da
Emenda n° 33 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, tendo em
vista que a busca ativa ja ¢ um dever que decorre dos §§ 1°e 4° do
art. 5°da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB). Segundo
tais dispositivos, € dever do poder publico recensear anualmente as
criangas ¢ adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndao tenham concluido a educag¢do basica, fazer-lhes
chamada publica e zelar, junto aos pais e responsaveis, pela
permanéncia dos estudantes na escola, podendo a autoridade
competente ser imputada por crime de responsabilidade se
comprovada negligéncia no oferecimento do ensino obrigatorio.

pe2021-04492

SF/21385.27602-51



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

A Emenda n° 34 — PLEN, do Senador Rogério
Carvalho, inova a tematica da proposi¢cao ora em analise, ao dispor
sobre a obrigatoriedade de fornecimento de aparelho eletronicos do
tipo tablet para estudantes, com pacote de dados. Além de nao
verificada a pertinéncia tematica direta da sugestio com a
proposi¢ao, a matéria foi recentemente debatida quando da
aprovacao do PL n°® 3.477, de 2020, que dispde sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores
da educacdo basica publica, cujo veto integral estd pendente de
apreciacao.

Para finalizar, entendemos meritorio o conteido do PL
n® 5.595, de 2020, em sua integralidade, mas, por questdes de
técnica legislativa, acatamos sugestdo encaminhada pela Senadora
Simone Tebet, na forma da emenda de redacdo ao final
apresentada, para alterar a ordem dos arts. 3° e 4°, passando o atual
paragrafo unico do art. 2° a ser o § 3° do novo art. 3° (atual art. 4°).

I - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, pela rejeicao das Emendas n° 1 a
15e17a36—PLEN, e pelo acolhimento da Emenda n° 16 — PLEN
(de redacao), nos termos das emendas abaixo:

EMENDA N° —-PLEN (REDACAO)
Altere-se a ordem dos arts. 3° ¢ 4° do PL n® 5.595, de

2020, passando o atual paragrafo unico do art. 2° a ser o § 3° do
novo art. 3° (atual art. 4°).
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EMENDA N° —PLEN (REDACAO)

Dé-se ao art. 6° do PL n° 3.395, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 6°

I - enquanto perdurar o estado de pandemia, de
emergéncia e de calamidade publica, conforme
previsto no art. 2° desta Lei, ou, alternativamente;

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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