PARECER N* , DE 2021

De PLENARIO, em substituicio a Comissio de
Assuntos Sociais, sobre o Projeto de Lein® 4.692,
de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que
“dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”,
e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida, para conferir prioridade a vitima de
violéncia doméstica nos programas sociais de
acesso a moradia e estabelecer critérios para a
concessdo do beneficio.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao Plendrio o Projeto de Lei (PL) n® 4.692, de 2019, do
Senador Ciro Nogueira, que tem por finalidade estabelecer prioridade para
a mulher vitima de violéncia doméstica em programas sociais de acesso a
moradia. Para esse fim, altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social, € a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida. Como clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposi¢cao entre em vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a iniciativa argumentando que, em 2018, 16
milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia, sendo a moradia o
palco de 40% dos casos. Sem um lugar proprio onde possa morar, a mulher
tende a permanecer no ciclo de violéncia doméstica, vulneravel a novas
violagdes.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), que a aprovou, ¢ a Comissdo de
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Assuntos Sociais (CAS), a qual caberia manifestar-se em carater
terminativo. Sem ter sido analisada pela CAS, vem ao Plenario.

Foram recebidas as seguintes emendas: n° 1 — PLEN, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que acrescenta a proposicao
dispositivo para alterar a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, com a
finalidade de estabelecer prioridade, em favor da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e da mulher responsavel financeiramente
pela unidade familiar, na contratagdo de recursos oriundos do Sistema
Financeiro de Habitagcdo; n® 2 — PLEN, de autoria do Senador Jayme
Campos, que ajusta o texto do projeto ao conceito de “violéncia doméstica
e familiar”’; n® 3 — PLEN, também do Senador Jayme Campos, que insere o
idoso entre as categorias prioritarias de atendimento pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida; n® 4-PLEN, do Senador Luiz do Carmo, que insere a
prioridade ao idoso na Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005; n° 5-PLEN,
do Senador Fabiano Contarato, que prevé a anonimizacao dos dados das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida; n° 6-PLEN, da Senadora Eliziane Gama, que
propoe elevar o percentual de unidades reservadas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, no ambito do Sistema Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social, de dez por cento para vinte por cento; n° 7-
PLEN, do Senador Rogério Carvalho, que insere a prioridade para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar também no ambito do
Programa Casa Verde e Amarela; e n° 8-PLEN, da Senadora Mara
Gabrilli, que tem a mesma finalidade da Ultima mencionada, embora o faga
alterando outro dispositivo da Lein® 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

II - ANALISE

O PL n° 4.692, de 2019, vem para apreciagao do Plenario, nos
termos do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema
de Deliberagcao Remota do Senado Federal.

Nao identificamos na proposi¢do vicios relativos a sua
constitucionalidade, sua juridicidade ou sua técnica legislativa.

Concordamos com a andlise de mérito feita pela CDH, que
constatou a importancia da garantia de moradia autbnoma para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar, como remédio indispensavel
para romper o vinculo de dependéncia que muitas delas t€ém com seus
algozes. Diante da perspectiva de desamparo, muitas mulheres toleram o
mntoleravel.
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A prioridade no acesso a programas sociais de moradia € ainda
mais relevante diante do cenario que se descortinou desde a apresentagao
da proposicdo, tendo a violéncia doméstica e familiar crescido
significativamente no contexto da pandemia de covid-19. A mtensificagdo
do convivio doméstico proporcionada pelo isolamento social € o acumulo
de frustragdes e ansiedade decorrentes da tragédia sanitdria em que nos
encontramos aumentaram o0s pretextos para agressoes.

Oferecer saidas para as mulheres agredidas ¢ um alento que
estd ao nosso alcance e certamente contribuird para combater o flagelo da
violéncia contra a mulher, requerendo para tanto apenas a reorganizacao de
prioridades no acesso a programas sociais de moradia, sem custo adicional
aos cofres publicos. Restam, portanto, demonstrados o mérito humanitario,
a razoabilidade e a adequacdo da proposta aos fins almejados.

Com relacdo a8 Emenda n° 1 — PLEN, apresentada pela
Senadora Rose de Freitas, também reconhecemos que a mulher responsavel
pela unidade familiar geralmente ja ¢ mais onerada pelas responsabilidades
laborais, domésticas e familiares do que o homem. No atual momento de
pandemia, somam-se a esses encargos os do cuidado com a familia e com
os parentes doentes ou fragilizados e os do apoio aos filhos no ensino a
distancia, também desigualmente distribuidos entre homens e mulheres.

Observamos, ndo obstante, que ha quatro leis relevantes para o
acesso aos programas sociais de moradia: a Lei n® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, que dispde sobre, entre outros temas, o Sistema Financeiro de
Habitagcdo; a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social; a Lein® 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida; e a
Lein® 14.118, de 13 de janeiro de 2021, mais recente do que a proposicao,
que dispoe sobre o Programa Casa Verde Amarela. No mesmo sentido da
emenda n° 1 — PLEN, consideramos que as prioridades em favor das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e das mulheres
responsaveis financeiramente pela unidade familiar devam figurar nessas
quatro leis, ja que estdao todas em vigor e sdo absolutamente relevantes para
o tema. Assim, por razdes praticas, devemos rejeitar a Emenda n® 1 —
PLEN, mas seu conteudo sera integralmente aproveitado em emenda mais
abrangente, que alcance as demais leis mencionadas. Pela mesma razdo, as
Emendas n° 7 —PLEN e n° 8 —PLEN, que visam a inclusdo da prioridade
aqui tratada na lei que dispde sobre o Programa Casa Verde e Amarela,
devem ser formalmente rejeitadas, tendo, nao obstante, seu conteudo
aproveitado em emenda de relatoria.
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A Emenda n° 2 —-PLEN, de autoria do Senador Jayme
Campos, uniformiza o uso da expressao “violéncia doméstica e familiar”,
consagrado na Lei Maria da Penha, no lugar de “violéncia doméstica”,
apenas. Por razoes de mérito e de juridicidade, iremos acolhé-la.

Ja as Emendas n° 3 —PLEN e n° 4 —PLEN, de autoria dos
senadores Jayme Campos ¢ Luiz do Carmo, respectivamente, incluem os
idosos entre os grupos de atendimento prioritdrio no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida e da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.
Vemos mérito nessas ideias, que criariam paralelismo com a prioridade aos
idosos ja prevista na Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de 2021, que dispde
sobre o Programa Casa Verde e Amarela, mas a técnica legislativa nos
obriga a rejeitar ambas as emendas, por for¢a do disposto no art. 7°, inciso
I, da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual cada lei tratard de
um unico objeto.

A Emenda n° 5°-PLEN, do Senador Fabiano Contarato,
propde a anonimizacdo dos dados de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar beneficiarias do Programa Minha Casa, Minha Vida,
em consonancia com a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD. A medida
¢ prudente, pois ajuda a proteger as beneficidrias contra exposi¢cao indevida
de sua intimidade e contra novas violagcdes de direitos. Essa Emenda deve,
ndo obstante, ser adaptada para que possaser inserida no ponto devido, que
endentemos ser um novo paragrafo, além daqueles ja previstos no art. 2°, e
abranger, além do Programa Minha Casa, Minha Vida, o Programa Casa
Verde e Amarela, no que temos certeza de contar com anuéncia de seu
autor.

A Emenda n° 6-PLEN, da Senadora Eliziane Gama, propoe
elevar o percentual de unidades reservadas para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e famihar, no ambito do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, de dez por cento para vinte por cento. Essa
elevagdo soa desproporcional a demanda por moradias no ambito desse
Sistema, e ¢ excessiva para os empreendimentos de menor vulto. Por isso,
entendemos que deve ser rejeitada. H4, ainda, pleitos em sentido contrario,
de reduzir o percentual estabelecido na proposicao para evitar que unidades
fiquem bloqueadas e sem uso diante de demanda insuficiente, mas convém
lembrar que tratamos de atendimento preferencial, € nao exclusivo, de
modo que esse receio ¢ infundado.

Por fim, a ementa da proposicdo também carece de emenda,
para ser devidamente ajustada as alteragdes propostas.

SF/21802.32824-55



I - vVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 4.692, de 2019, sendo rejeitadas as emendas n° 1 —
PLEN, n° 3 — PLEN, n° 4 — PLEN, n° 5 — PLEN, n° 6 — PLEN, n° 7 — PLEN
e n° 8 — PLEN, e aprovada a Emenda n° 2 — PLEN, com acréscimo,
ainda, das seguintes emendas:

EMENDA N° —-PLEN

Dé-se a ementa do Projeto de Lein® 4.692, de 2019, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, a
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e a Lein® 14.118,
de 13 de janeiro de 2021, para conferir prioridade
a vitima de violncia doméstica e familiar e a
mulher responsavel financeiramente pela unidade
famiiar nos programas sociais de acesso a
moradia e estabelecer critérios para a concessao
do beneficio.

EMENDA N° —-PLEN

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lein® 4.692,
de 2019:

Art. 1° O art. 4° da Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

i) prioridade para a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.
§ 1° Para a concessdo da prioridade definida na alinea i do

mciso II do caput, a situagdo de violéncia doméstica e familiar
devera ser instruida com os seguintes documentos comprobatdrios:
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I — tramitacio de inquérito policial instaurado, de medida
protetiva aplicada ou de acdo penal baseada na Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006;

II — relatorio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

§ 2° Nos programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos, dez por cento das unidades edificadas serdo
reservadas para atendimento prioritdirio a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

§ 3° Caso constem, entre as selecionadas, mulheres vitimas
de wvioléncia doméstica e familiar, seus dados deverdo ser
anonimizados quando da divulgacdo da relacdo de beneficiarios
deste programa, nos moldes do art. 5°, XI, da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018. (NR)”

EMENDA N° -PLEN

Substitua-se, na redagdo que o art. 2° do Projeto de Lei n°
4.692, de 2019, dé& ao art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, a
expressao “violéncia doméstica” por “violéncia doméstica e familiar”.

EMENDA N° —-PLEN

Acrescentem-se os seguintes arts. 3° e 4° ao Projeto de Lei n°
4.692, de 2019, renumerando-se como art. 5° o seu atual art. 3°:

Art. 3° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e a mulher responsavel financeiramente pela unidade familiar terdo
prioridade na contratagdo de recursos oriundos do Sistema
Financeiro de Habitagao.

Paragrafo unico. Caso constem, entre as beneficidrias deste
Sistema, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, seus
dados deverdo ser anonimizados quando da divulgacdo da relagdo
de beneficiarios, nos moldes do art. 5°, XI, da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.”

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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III — os critérios de selecio e de hierarquizagdo dos
beneficidrios, bem como as regras de preferéncia aplicaveis a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, a familias em
sittacdo de risco ou vulnerabilidade, que tenham a mulher como
responsavel pela unidade familiar ou de que fagam parte pessoas
com deficiéncia ou idosos, entre outras prioridades definidas em
leis especificas ou compativeis com a lnha de atendimento do
Programa;

Pardgrafo unico. Em caso de constar, entre as selecionadas,
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, seus dados
deverdo ser anonimizados quando da divulgagdo da relacdo de
beneficidrios deste programa, nos moldes do art. 5°, XI, da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018. (NR)”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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