PARECER N* , DE 2021

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n® 939, de 2021, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n°10.742, de 6 de
outubro de 2003, para vedar o reajuste anual de
medicamentos durante Emergéncia em Saude
Publica de Importdncia Nacional.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 939, de
2021, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lein®10.742,de 6
de outubro de 2003, para vedar o reajuste anual de medicamentos durante
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

A proposigcao ¢ composta de apenas dois artigos.

O art. 1° acrescenta dois paragrafos — 7°-A e 7°-B —, ao art. 4°
da Lei n°® 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas de regulacdo
para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED e altera a Lei n°6.360, de 23 de setembro de 1976,

e da outras providéncias.

Em razdo dessas alteragdes, fica suspenso o ajuste anual de
precos de medicamentos para o ano de 2021 (§ 7°-A), aplicando-se essa
disposicao retroativamente a qualquer reajuste eventualmente efetuado neste
ano, antes da publicagdo da lei, sem que que isso dé€ ensejo, contudo, ao
direito a restituicdo de pagamento ja realizado (§ 7°-B).

O art. 2° — clausula de vigéncia — prevé a entrada em vigor da
let em que o projeto eventualmente se transformar para a data de sua
publicagao.
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O autor argumenta, na justificacdo, que a suspensao do reajuste
dos pregos de medicamentos ¢ uma forma de diminuir a pressao sobre o
or¢amento das familias que estdo enfrentando o coronavirus e, também,
daquelas com doentes que demandam uso continuo de medicamentos,
notadamente em um periodo em que acontece o recrudescimento da
pandemia, inclusive com o surgimento de novas cepas virais.

As sete emendas oferecidas a proposi¢do serdo descritas e
analisadas mais adiante.

II - ANALISE

Em razdo da urgéncia imposta pela pandemia de covid-19, a
matéria foi encaminhada diretamente para a apreciagdo do Plenério, em
substituicdo as Comissoes.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, ndao ha Obices ou inconformidades que impecam a
aprovacdo da matéria. No tocante a técnica legislativa, contudo,
consideramos necessarios alguns ajustes para dar maior clareza as
disposicdes do projeto sob andlise, conforme discutido na sequéncia.

Em relagdo ao mérito, cabe lembrar, incialmente, que os
medicamentos disponiveis no Brasil tém seus precos controlados pela
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), nos termos
da Lei n° 10.742, de 2003. Esse controle, contudo, ndo alcanca a totalidade
dos produtos, a exemplo de determinadas classes terapéuticas de
medicamentos isentos de prescricdo (conhecidos pela sigla MIP).

De acordo com o § 7° do art. 4° da referida lei, a CMED
estabelece os precos maximos permitidos para a venda de medicamentos e
os ajustes de pregos ocorrem uma vez ao ano. O modelo de teto de precos ¢
baseado em uma formula pré-estabelecida nos termos da Resolucao n® 1, de
23 de fevereiro de 2015, retificada pela Resolucdo n® 5, de 12 de novembro
de 2015, e em fatores definidos também em resolu¢cdes da propria CMED.

O Prego Maximo ao Consumidor (PMC) ¢ o valor superior que
as farmacias e drogarias podem praticar ao vender medicamentos para o
consumidor. Ao PMC ainda ¢ aplicada uma aliquota do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao (ICMS), que
varia de acordo com o estado da Federacao.
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A CMED disponibiliza mensalmente uma listagem com os
PMC que devem ser observados pelo comércio varejista farmacéutico. Os
precos efetivamente praticados no mercado podem ser menores que os da
lista, pois incorporam descontos concedidos pela industria, mas ndo maiores,
porque devem respeitar o PMC.

No ano de 2020, em razao dos efeitos da emergéncia em saude
publica decorrente da pandemia por covid-19, o ajuste anual de pregos

chegou a ser suspenso por sessenta dias, em face da edicdo da Medida
Proviséria (MPV) n° 933, de 31 de margo de 2020.

Ao término do prazo de vigéncia da referida MPV, o que
ocorreu por perdade sua eficadcia, uma vez que nao chegou a ser votada pelo
Congresso Nacional, foi prontamente publicada a Resolucao n® 1, de 1° de
Junho de 2020, da CMED, que dispoe sobre a forma de defini¢do do Prego
Fabricante (PF) e do Preco Maximo ao Consumidor (PMC) dos
medicamentos em 31 de maio de 2020, estabelece a forma de apresentagdo
do Relatorio de Comercializa¢do a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED, disciplina a publicidade dos precos dos produtos
farmacéuticos e define as margens de comercializacdo para esses produtos.
Essa resolugdo autorizou as empresas produtoras de medicamentos a
reajustarem o valor de seus produtos.

Agora, a medida proposta pelo projeto de lei em analise
caracteriza uma nova situagcdo de excepcionalidade, qual seja, a da

continuidade da emergéncia de saide publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Tal situagdo justifica, novamente, a suspensao do reajuste anual
de precos de medicamentos, previsto na legislacdo vigente, em razao do
aprofundamento do efeito econdmico deletério provocado pela pandemia, o
que agrava a perda do poderaquisitivo dos consumidores, que, ademais, sdo
comprovadamente a parte mais fragil da relacdo de consumo.

Dessa forma, a suspensdao do ajuste anual de precos de
medicamentos preconizada pelo PL n° 939, de 2021 ¢ justificavel, tanto em
razao da crise economica decorrente das medidas de contencao da covid-19
(quarentena, isolamento social etc.), com a consequente queda do poder
aquisitivo dos consumidores de medicamentos, quanto da necessidade
imperiosa de manter o acesso da populagao a esses produtos.
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Ademais, € fato que a industria farmacéutica pode suportar mais
um periodo semreajustar o pre¢o dos medicamentos, pois comas farmacias
sempre abertas, diferentemente de outros negdcios, o setor ndo sofre tanto
como outros diversos segmentos econdmicos que tiveram de fechar seus
estabelecimentos.

Além disso, a demanda por medicamentos aumentou na
pandemia, porque um maior nimero de pessoas teve que utiliza-los. Isso
compensaem larga margem a valorizacdo do dolar, que influenciou no custo
dos insumos farmaceéuticos, cuja maioria ¢ importada, e a alta dos precgos das
matérias-primas no exterior, em razao da alta demanda ocasionada também
pela pandemia.

Em relacdo a técnica legislativa empregada na proposicao,
consideramos apropriado conferir maior clareza e precisdo ao seu texto,
conforme determinam os incisos [ e Il do art. 11 da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, notadamente em face da entrada em
vigor do novo ajuste anual de precos de medicamentos, referente ao ano de
2021, o que aconteceu poucos dias depois da apresentagao do projeto de lei
em comento.

Isso porque a escolha do termo “retroativamente”, para
significar que a nova let se aplica, também, aos reajustes ja autorizados no
ano de 2021 pela CMED, nao ¢ a mais apropriada e pode dar margem a
interpretacoes equivocadas, por exemplo, quanto a constitucionalidade do
projeto de lei. Além disso, vemos que ndo € isso que o PL propde, pois o §
7°-B adicionado ao art. 4° da Lei n° 10.742, de 2003, deixa claro que as
aquisicoes de medicamentos feitas anteriormente a publicagdo dalei em que
o projeto pretende se transformar, em periodo em que vigiam aumentos
autorizados pela CMED, nao dariam direito a qualquer tipo de ressarcimento
aos compradores.

Ressalte-se, por fim, que os ajustes maximos de precgos ja
autorizados em 2021 — 10,08%, 8,44% e 6,79%, para os medicamentos
pertencentes aos niveis 1, 2 e 3, respectivamente — segundo a Resolucado n°
1, de 31 de mar¢o de 2021, do Conselho de Ministros da CMED, sao
significativamente maiores que os autorizados em 2020, que correspondem
a5,21%, 4,22% e 3,23%.

No tocante as emendas, optamos por manter o projeto enxuto,
para facilitar sua aprovacao.
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A Emenda n° 1-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, estende a
suspensao do ajuste anual de pregos de medicamentos para todo periodo em
que durar a pandemia de covid-19. A emenda serd rejeitada, porque
consideramos que a questdao pode ser analisada novamente, a luz de novos
fatos, por ocasiao do préximo aumento de precos, que esta programado para
acontecer em 31 de margo de 2022.

As Emendas n°s 2, 4, 5 ¢ 6-PLEN, dos Senadores Eliziane
Gama, Jorge Kajuru, Humberto Costae Rogério Carvalho, respectivamente,
estendem aos planos de saude a suspensao do reajuste anual, relativo ao ano
de 2021, originalmente prevista apenas para os medicamentos.
Adicionalmente, as Emendas n°s 5 e 6-PLEN estabelecem, respectivamente,
que a recomposi¢cao dos reajustes suspensos, uma vez terminado o prazo de
suspensao, sera efetuada em 24 parcelas mensais ou no prazo de cinco anos,
com termo inicial em janeiro de 2023. A esse respeito, consideramos que,
apesar daimportancia dos planos de satde para a populagdo, a complexidade
da matéria demanda uma discussdo especifica e aprofundada. Assim,
entendemos que essas emendas introduzem matéria estranha no escopo do
PL e por isso serdo rejeitadas.

A Emenda n° 3-PLEN, também da Senadora Eliziane Gama, por
sua vez, cria uma regra de transicdo para o proximo reajuste dos pregos de
medicamentos, que ira ocorrer no ano de 2022, fixando como limite maximo
o indice oficial de inflagdo brasileiro. Igual medida ¢ propostapela Emenda
n° 7-PLEN, do Senador Jean Paul Prates. Entendemos que as duas emendas
devem ser rejeitadas, pois, como mencionado, a questdo pode ser analisada
novamente por ocasido do proéximo aumento de precos. Assim, caso a
emergéncia de saude publica ocasionada pelo novo coronavirus persista,
podera ser fixada uma nova regra para esses reajustes ou uma regra de
transicdo. Portanto, julgamos ser precoce determinar, no momento presente,
uma regra para isso.

A fim desanar os problemas de técnica legislativa apontados ao
longo desta andlise, oferecemos trés emendas ao PL.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 939, de 2021, com as emendas apresentadas na sequéncia, e pela rejeicao
das Emendas n*s 1, 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7-PLEN:
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EMENDA N° —PLEN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 939, de 2021, a seguinte
redacgao:

“Altera a Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003,
que estabelece normas de regulacdo do setor
farmacéutico, para suspender o ajuste anual de
precos de medicamentos para o ano de 2021.”

EMENDA N° —-PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 939, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 10.742, de 6 de outubro de 2003
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°-A:

§7°-A. Fica suspenso o ajuste anual de precos de
medicamentos para o ano de 2021.

EMENDA N° —-PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 939, de 2021, a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° Reajustes ja concedidos no ano de 2021, nos termos do
§ 7°do art. 4° da Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, serdo considerados
ineficazes, ndo gerando, contudo, direito a ressarcimento.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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