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PL 5595/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n® 5.595, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei n® 5.595, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 4° A estratégia de que trata o art. 3° considerara a
imunizagdo de professores e demais trabalhadores da educagdo como
requisito obrigatdrio para o retorno as aulas presenciais em cada
escola, além dos seguintes principios e diretrizes:

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, trata de assunto fundamental
nesse momento em que se completa mais de um ano de suspensao de
atividades escolares presenciais na maioria de nossas redes de ensino. A
discussao sobre a retomada das atividades presenciais € um desejo de todaa
sociedade, especialmente de estudantes, pais de alunos e profissionais da
educacao.

Essa medida, no entanto, ndo pode ser tomada sem a garantia
de que a saude e a vida de estudantes e trabalhadores da educagdo, assim
como de suas respectivas familias, estejam minimamente protegidas. E
considerando o ritmo atual dapandemia em nosso pais, amedida mais eficaz
para assegurar essa prote¢cdo € a vacinagao.

Assim, propomos que seja obrigatéria a vacinacdo de
professores e demais trabalhadores da educagcdo como condi¢cdo para o
retorno das atividades escolares presenciais. Sem a imunizacdo desses
profissionais, os riscos de contagio fardo com que a medida de retorno as
aulas seja frustrada, uma vez que ¢ provavel que até mesmo os pais de alunos
nao sintam seguranca em encaminhar seus filhos de volta as salas de aula.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5595, de 2020)

Acrescente o seguinte paragrafo tUnico ao art. 1° do PL n°5595 de 2020:

“Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo afasta o direito de
greve assegurado nos artigos 9° e 37 da Constituicdo Federal e ndo
implica na aplicagdo dos artigos 9° e 13 da Lei n° 7.783, de 28 de
junho de 1989.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aprimorar a redacdo do PL 5595/2020 para explicitar o
direito de greve dos profissionais da educacdo. Dessa forma, deixamos explicito que o projeto
ndo afasta o direito de greve assegurado nos artigos 9° e 37 da Constituicdo Federal e ndo
implica na aplicagdo dos artigos 9°e 13 da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Os referidos artigos da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, estabelecem que
as entidades sindicais ou os trabalhadores da educacgao ficardo obrigados a comunicar a decisao
de greve aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas da paralisagdo (art. 13 da lei) e a manter em atividade equipes de empregados com o
proposito de assegurar os servicos durante a paralisagdao (art. 9° da lei).

Cabe destacar que a educagdo ja ¢ um direito fundamental assegurado pela
constituicdo e que os profissionais da area ja foram, de forma meritdria, mseridos nos grupos
prioritdrios do Plano Nacional de Imunizagdo. Dessa forma, ndo cabe no presente projeto e no
momento de pico da pandemia, trazer um debate acodado sobre direito de greve.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da
presente emenda. As medidas sdo essenciais para a garantia minima de justica aqueles que
lutam incessantemente pela educacdo de mihdes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5595, de 2020)

D¢ aos artigos 1° € 2° do PL n°5595 de 2020 a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades e servigos de
educacdo basica e educacdo superior durante o periodo da
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (covid-19).” (NR)

“Art. 2° Durante o periodo da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) referido no art. 1°, as
atividades e servicos presenciais de educacdo basica e de
educacdo superior, da rede publica e privada de ensino poderao
ser suspensas, parcial ou integralmente, por determinagdo dos
poderes estadual e municipal, conforme os protocolos
sanitarios estabelecidos em cada esfera federativa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aprimorar o PL 5595/2020 para focar no
enfrentamento da pandemia contra a Covid-19 e nas condigdes para o retorno segura as
atividades e servicos de educacdo basica e a educacdo superior no formato presencial.

Dessa forma, retiramos a inclusdao da educagdo bésica e superior como
“atividade essencial”, o que implicaria na aplicacdo da Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989 (Lei de Greve), que restringe o exercicio do direito de greve para as categorias que
desempenham atividades consideradas essenciais. Caso permaneca a redagdo atual do
projeto, as entidades sindicais ou os trabalhadores da educacdo ficardo obrigados a
comunicar a decisdo de greve aos empregadores e aos usudrios com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagdo (art. 13 da lei) e a manter em
atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar os servicos durante a
paralisagao (art. 9° da lei).

Cabe destacar que a educagdo ja ¢ um direito fundamental assegurado pela
constituicdo e que os profissionais da area ja foram, de forma meritdria, inseridos nos
grupos prioritarios do Plano Nacional de Imunizacdo. Dessa forma, nao cabe no



presente projeto e no momento de pico da pandemia, trazer um debate acodado sobre
direito de greve.

Assim, as atividades e servicos presenciais de educacdo basica e de
educagdo superior, da rede publica e privada de ensino poderdo ser suspensas, parcial
ou integralmente, por determinagdo dos poderes estadual e municipal, conforme os
protocolos sanitarios estabelecidos em cada esfera federativa.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao
da presente emenda. As medidas sdo essenciais para a garantia minima de justica
aqueles que lutam incessantemente pela educagdo de milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5595, de 2020)

Acrescentam-se o inciso XI e o §3° no art. 4° do PL n° 5595 de 2020:

§3° As Escolas Indigenas e Quilombolas serd assegurada a consulta
prévia, livre e informada, conforme a convencao 169 da OIT, sobre
o retorno seguro as atividades presenciais.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda, inspirada pela Deputada Joenia Wapichana, garante o respeito as
especificidades da educagdo escolar indigena. E grave a situagdo das escolas indigenas, mais
de 3 mil em todo o pais, conforme os dados do Censo do Inep/MEC/2020. Quase 70% dos
professores indigenas trabalham por contrato temporario, sem direito a férias e 13° salario.
Para os povos indigenas, a educacdo como prevista na CF/88 ainda estd longe de ser uma
realidade.

O direito a uma educagdo escolar diferenciada para os povos indigenas foi
definido pela Constituicdo Federal de 1988; pela Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil por meio do Decreto
n® 5.051/2004; pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizagdo das
Nacgoes Unidas (ONU); na Declaracao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas
de 2007; pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96); pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagcdo Escolar Indigena na educacdo basica (Resolucdo
CNE/CEB n° 05/2012); e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores Indigenas em cursos de Educacdo Superior e de Ensno Médio (Resolucdo
CNE/CEB n° 01/2015), bem como por outros documentos nacionais e internacionais que visam
assegurar o direito a educa¢do como um direito humano e social.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n® 5595, de 2020)

Da-se ao inciso |l do Art. 4° do PL 5595/2020 a seguinte redacao:

Art. 4° A estratégia para o retorno as aulas presenciais
observara os seguintes principios e diretrizes:

| - estabelecimento de critérios epidemioldgicos para a
decisdo sobre o funcionamento das escolas;

Il — exigéncia prévia de vacinacao de professores e
funcionarios das escolas publicas e privadas;

JUSTIFICACAO

A pandemia do Coronavirus golpeou e continua atingindo
duramente praticamente todas os grupos de nossa sociedade. Se o
grupo dos idosos foi inicialmente um dos mais afetados, os adultos e
jovens também correm sérios riscos de contaminagcao e, até mesmo, de
vir a obito por causa da doenca.

Mas ha um outro tipo de dano que vem ocorrendo, porém,
sendo pouco reconhecido ou mencionado. Trata-se das consequéncias,
atuais e futuras, que criangas e jovens enfrentardo pela auséncia da
rotina das aulas presenciais e pelo fechamento das escolas.



Segundo estudo encomendado pela Fundacdo Lemann ao
Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e a
Africa Lusofona, ligado a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o retrocesso
provocado por essa alteracdo no aprendizado pode ser de até quatro
anos, sendo os alunos do ensino fundamental os mais prejudicados.

Com esses dados reconhecidos, fica cada vez mais clara a
necessidade de regularizacdo do aprendizado e volta as atividades
presenciais nas unidades de ensino. Porém, junto com essa medida,
surge outro problema com outro grupo: a maior probabilidade de os
professores e funcionarios das escolas serem contaminados pelo virus.

Segundo monitoramento da Rede Escola Publica e
Universidade (Repu), efetuado entre fevereiro e marco de 2021,
professores da rede estadual, que trabalharam presencialmente, tiveram
o triplo de probabilidade de serem infectados pela covid-19, comparado
com a populacao da mesma faixa etaria no estado de Sio Paulo.

Assim, a exigéncia prévia da vacinacido contra a Covid-19
para todos os professores e funcionarios das escolas trata-se de
condicao sine qua non para a volta presencial das atividades escolares.
Esse é o pleito que trazemos aqui com a proposicao dessa emenda ao
inciso do PL 5.595/2020 que trazia apenas a ideia de ‘prioridade’ ao
grupo desses profissionais de educacao, para o termo ‘exigéncia prévia’
de vacinagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar com a seguinte ementa € a
seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Dispde sobre as atividades de ensno e
aprendizagem, na educagdo bdsica e
superior, durante o enfrentamento de
pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na educagao
basica e superior, durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, as atividades de ensino
e aprendizagem, na educacdo basica e superior, nas redes publica e privada de ensino,
somente poderdo se dar em formato presencial se aferidas as necessarias condigdes
materiais e sanitarias pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em critérios
técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que devera constar em ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, no
ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais,
suspensas em decorréncia da pandemia de Covid-19.

§ 1° As diretrizes e as agdes decorrentes da Estratégia para o Retorno Seguro as
Aulas Presenciais, em cada sistema de ensino, serdo adotadas a partir do exercicio da
pactuacao entre os entes da Federacdo, em regime de colaboragdo, e respeitardo as
orientagdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e das autoridades sanitdrias
brasileiras.

§ 2° A organizagdo da Estratégia, em cada esfera federativa, sera feita,
obrigatoriamente, com a participagao:



I — dos orgdos responsaveis pela educacdo, saude e assisténcia social;

IT — de representacdes de conselhos de educagdo, foruns de educacdo, diretores de
escola, professores, funcionarios, alunos e respectivos pais ou responsaveis.

§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal e Municipios
criardo seus protocolos de retorno seguro as aulas presenciais, que deverdo ser observados
pelas escolas na elaboragdo de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Unido, em cooperagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, prover os meios necessarios para o acesso de estudantes e profissionais da
educacdo a internet banda larga e aos equipamentos necessarios ao acompanhamento de
atividades pedagogicas ndo presenciais, como computadores ou tablets, nos termos do
§1° do art. 211 da Constituicdo Federal, especialmente durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 4° A Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais observard os
seguntes principios e diretrizes:

I — a tomada de decisdo sobre funcionamento das escolas a partir de critérios
epidemiologicos e sanitarios;

II — atengdo a satde fisica e mental de profissionais da educagdo e estudantes, por

meio de acolhimento que inclua avaliagio socioecondmica, psicossocial e de satde;

II — prevencdo ao contigio de estudantes, profissionais e familiares pelo novo
coronavirus;

IV — atuagdo mtersetorial, com a integracdo das agdes dos sistemas de saude,
educagdo e assisténcia social;

V —igualdade e equidade de condi¢des de acesso ao aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagdo de recursos e
acgoes voltadas ao retorno as aulas;

VII — participagdo das familias e dos profissionais da educagao;

VIII — parametros de infraestrutura sanitaria ¢ disponibilizagdo de equipamentos
de higiene, higienizacdo e protecdo, incluindo mascaras, alcool em gel 70% (setenta por
cento), agua e sabdo, de modo a garantir seguranca sanitdria nas salas de aula,
laboratorios, bibliotecas ou salas de leitura, ambientes de convivéncia e recreacao,
refeitdrio ou equivalente e no transporte escolar;

IX — parametros de distanciamento social e acdes de prevencdo que devem ser
observados na reabertura das escolas;

X —valorizagao dos profissionais de educacao, satde e assisténcia social;

XI — avaliacao diagnostica de aprendizado e agdes de recuperagdo no ambito das
unidades escolares;

XII — critérios para a eventual validacdo de atividades ndo presenciais como
atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de suspensdo das aulas presenciais,



sem prejuizo dos educandos que ndo t€m acesso frequente aos meios tecnologicos
necessarios ao acompanhamento das atividades ndo presenciais;

XII — respeito as especificidades da educacdo escolar indigena e quilombola;

XIV — a vacinagdo obrigatoria dos trabalhadores das escolas e instituicdes de
ensino superior antes de seu retorno as aulas presenciais.

§ 1° Os sistemas e mstituigoes de ensino, a partir das informagdes e diretrizes do
sistema de saude acerca da situacdo epidemiolégica, poderdo adotar estratégias de:

I — alterndncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a viabilizar o
distanciamento fisico;

II — adogdo de sistema hibrido, com atividades pedagogicas presenciais € nado
presenciais, sendo garantidos aos profissionais da educacdo e estudantes os recursos
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
e a devida capacitagcdo profissional para o uso dessas tecnologias, respeitada a jornada de
trabalho dos profissionais da educacao;

III - manutengd@o dos vinculos profissionais e liberagdo de atividade presencial aos
profissionais da educacdo que integrem grupo de risco ou que residam com pessoas que
mtegrem tais grupos, devendo os sistemas de ensino e escolas definirem formas pactuadas
de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera unificado, podendo ser
definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das escolas, tendo em consideragcdo a
situacdo epidemioldogica de sua localidade e as condi¢des sanitdrias de cada istituicdo de
ensino.

§ 3° As Escolas Indigenas e Quilombolas sera assegurada a consulta prévia, livre
e informada, conforme a convengdo 169 da OIT, sobre o retorno seguro as aulas
presenciais.

Art. 5° Os conselhos escolares referidos no mciso II, do art. 14, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola para o retorno seguro as aulas
presenciais, a partir das diretrizes das autoridades de educacdo e saude dos sistemas,
abarcando:

I — informagdes sobre a situagdo epidemiolégica da escola, do bairro e da cidade
em que estad localizada;

I — quantitativo de alunos em cada turma, dia e hordrio das aulas para cada
estudante;

III — procedimentos obrigatdrios, entre os quais, o uso de mascaras, medicdo de
temperatura, higienizacdo de maos e o distanciamento minimo;

IV — divulgacdo do calendario escolar;

V — agdes emergenciais em caso de alunos, profissionais da educacao,
trabalhadores do transporte escolar ou de seus familiares serem contaminados pelo
coronavirus ou em caso de suspeita de contaminagao;



VI - acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo avaliagdo
socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definigdo dos meios de comunicagdo da escola com as familias e
comunidade;

VIII — agdes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagao diagnostica e acgdes de recuperagao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem;

XI —uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo e outros materiais didaticos;
XII — agoes integradas das areas de saude, educacdo e assisténcia social;

XIIT — condigcdes de higiene, higienizagdo e distanciamento fisico no transporte
escolar;

XIV — condi¢des de higiene e higienizagdo dos equipamentos utilizados para a
alimentacdo escolar e distanciamento fisico no momento da alimentacdo;

XV —busca ativa e outras estratégias para evitar a evasao escolar.

Art. 6° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacdo de pais e profissionais
da educacdo, adotardo agdes pedagogicas em caso de faltas dos estudantes cujos
familiares integrem grupo de risco para Covid-19 e acompanhardo os educandos nas
atividades pedagdgicas ndo presenciais.

Art. 7° E direito dos pais dos alunos de quatro a dezessete anos ou de seus
responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos
as aulas:

I - enquanto durar o estado emergéncia de saide publica de importancia
mternacional decorrente da pandemia de Covid-19;

IT — se os educandos ou seus familiares mntegrarem grupo de risco para Covid-19.
§ 1° A opcao referida no caput:

I - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder familiar ou decorrente
de tutela ou guarda;

II — ndo caracteriza crime de abandono intelectual;

IIl — nd3o ensejard suspensdo ou perda de acesso a mecanismo condicional de
transferéncia de recursos, advindos de programas de transferéncia direta de renda,
direcionados as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais optarem por seu
ndo comparecimento e Ihes proporcionardo atividades ndo presencias para
acompanhamento dos contetidos curriculares, enquanto durar o estado de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de Covid-19.



§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo ndo comparecimento presencial,
enquanto durar o estado de emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de Covid-19, ndo sdo dispensados, salvo por falta de acesso aos
meios tecnologicos necessarios, das atividades ndo presenciais oferecidas pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranca sanitaria, os sistemas de ensino que
adotarem a educacdo hibrida poderdo, conforme suas capacidades financeiras e meios
tecnoldgicos a disposicao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos
da escola e 0 acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 8° Na implementacdo das diretrizes constantes nesta Lei, deve ser observado
o disposto nos arts. 24 ¢ 207 da Constituicdo Federal, restando preservada a autonomia
dos entes subnacionais e a autonomia universitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

O PL 5595/2020, de autoria das deputadas federais Paula Belmonte
(CIDADANIA/DF) e Adriana Ventura (NOVO/SP), “dispde sobre o reconhecimento da
Educagdo Basica e de Ensino Superior, das redes publica e privada de ensino, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica”; e veda a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, “salvo em situagdes excepcionais cujas restricdes
sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Trata-se de um projeto derivado da politica genocida do governo Bolsonaro, que
ignora a ciéncia, enfraquece o Sistema Unico de Satde, combate medidas necessarias a
reducdo da transmissibilidade do coronavirus, dificulta a execucdo de um processo de
vacinagdo massiva da popula¢do, nega a implementacdo de um auxilio emergencial capaz
de garantir a subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade, veta proposi¢des
que buscam assegurar o acesso dos estudantes a atividades pedagdgicas ndo presenciais,
promove a fome e o desalento.

Cabe destacar micialmente que a educa¢do ndo ¢ um mero “servico” ou uma
simples “atividade”, mas um direito social, devidamente inscrito na Constituicdo de 1988.
Nossa Carta Politica explicita que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo, e que o ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou
sua oferta rregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Nao ha omissao,
portanto, na legislagdo patria, no que diz respeito a essencialidade da educagdo para a
consecucdo dos objetivos fundamentais da Reputblica, de modo que o PL 5595/2020
busca fundamentalmente induzir o retorno as aulas presenciais, independentemente de
termos atingido a triste marca de mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19.

A Constituicdo Federal, ao assegurar o direito de greve, define que a legislagdo
mfraconstitucional definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o



atendimento das necessidades nadiaveis da comunidade. A Lei n® 7.783, de 28 de junho
de 1989, por sua vez, regulamenta o exercicio do direito de greve, definindo os seguintes
servicos ou atividades como essenciais: tratamento e abastecimento de dgua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gis e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte
coletivo; captacdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo e navegacdo aérea;
compensagdo bancaria; atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social; dentre outros.

A regulamentagdo do direito de greve, portanto, define como servicos ou
atividades essenciais aquilo que ¢ fundamental para assegurar o direito a vida, inclusive
em situagdes extraordindrias como esta que vivenciamos, na qual tratar a educacao
presencial como “servigo essencial” significaria mverter a logica da legislagdo e atentar
contra a saude publica e contra a vida.

A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importidncia internacional decorrente
do coronavirus, autoriza a adog¢dao de medidas como a restricdo excepcional e temporaria
de entrada e saida do Pais e de locomogdo interestadual e intermunicipal, afetando o
direito de ir e vir em beneficio da saude publica e do direito a vida.

Caso o objetivo do PL 5595/2020 fosse de fato assegurar o direito a educagdo e a
igualdade de oportunidades, o que estaria em debate ndo seria o retorno as aulas
presenciais, mas sim a garantia do acesso de estudantes e profissionais da educacdo aos
recursos tecnologicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagogicas ndo
presenciais, previstas na Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, bem
como na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que institui diretrizes
nacionais orientadoras para a implementacdo dos dispositivos da Lei 14040/2020. A Lei
14040 e a referida resolugdo do CNE ndo sdao citadas na justificativa do PL 5595
tampouco na justificativa do substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.

Aquelas e aqueles que estdo defendendo a educagao presencial como “servico” ou
“atividade™ essencial para induzir o retorno as aulas presenciais muito provavelmente
mtegram as mesmas trincheiras daquelas e daqueles que defendem a regulamentacdo da
educa¢do domiciliar, e muito provavelmente estardo, logo mais, defendendo a
manutencao do Veto 10/2021, aposto ao Projeto de Lei n® 3.477 de 2020, que dispde sobre
agarantia de acesso a internet com fins educacionais a alunos e a professores da educacao
basica publica.

Outrossim, o PL 5595/2020, ao abranger também a educagdo superior, viola o
disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, que consagra a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades.



Imprescindivel citar ainda o julgamento da ADI n® 6.341, impetrada pelo PDT, no
qual o STF reafirmou a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em matéria de saide publica, resguardando a autonomia dos entes
subnacionais para ado¢do de medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, em sintonia com a proposi¢ao
orignal, além de reconhecer a educacdo bdsica e a educacdo superior, em formato
presencial, como servigos e atividades essenciais, também estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

O texto continua vedando a suspensdo das atividades educacionais em formato
presencial, exceto nas hipoteses em que as condicdes sanitarias do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, aferidas com base em critérios técnicos e cientificos
devidamente publicizados, ndo o permitrem, uma vez que a mencionada vedacdo seria
flagrantemente inconstitucional caso ndo levasse em consideracdo as condicdes sanitarias
necessarias ao desenvolvimento de atividades educacionais presenciais e a autonomia dos
entes subnacionais e das universidades.

Somente a educagdo basica publica engloba um universo de aproximadamente 40
milhdes de estudantes ¢4 milhdes de trabalhadores em educacdo. Impor o retorno as aulas
presenciais significaria expor uma multiddo ao risco de contdgio e de morte.

Percebe-se, portanto, que a barbaridade da proposicdo original conduziu arelatora
da matéria na Camara dos Deputados a buscar formas de tornar a proposigdo menos
antndOmica € menos atentatoria a saude publica. Apesar do esforco da relatora, o seu
substitutivo preserva a esséncia da proposicao original: torna a educagdo presencial um
“servico” ou “atividade” essencial como forma de induzir o retorno as aulas presenciais,
desrespeitando a autonomia dos entes subnacionais € a autonomia universitaria. Trata-se
de uma nitida tentativa de constrangimento das medidas restritivas atotadas pelos
governadores e prefeitos, derivada da postura beligerante, negacionista e sadica do
governo Bolsonaro.

A luta contra a aprovagdo do PL 5595/2020 ndo deve levar em consideragao
apenas os possiveis efeitos praticos dos dispositivos propostos, mas também a disputa
simbdlica que estd em curso na sociedade brasileira, inclusive nas Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas, entre a cultura da vida e a cultura da morte.

O Brasil ja contabiliza mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19. A
educagdo, que nas palavras do mestre Paulo Freire ¢ um ato de amor, ndo pode ser
transformada em uma industria da morte. A escola, locus privilegiado da construgao
coletiva do conhecimento e da liberdade, ndo pode ser transformada em um laboratorio
funesto, onde a tradicional chamada realizada para identificar a presenga dos estudantes
se tornard uma experiéncia traumatica para a comunidade escolar, uma vez que muitas
auséncias, de trabalhadores em educacdo e estudantes, serdo registradas ndo como
auséncias, mas como Obitos.



Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a presente emenda
substitutiva global, que foca naquilo que € essencial, ou seja, na estratégia para o retorno
seguro as aulas presenciais, respeitada a autonomia dos entes subnacionais e das
universidades, em sintonia com o relatorio da Deputada Federal Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO) ao PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Federal Iditvan Alencar (PDT/CE).

Sala de sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Reconhece a educagdo basica e a
educagdo superior, em  formato
presencial, como servicos e atividades
essenciais e estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n® 5595, de 2020, e por decorréncia o
art. 1%

JUSTIFICACAO

O art. 2° do PL 5595/2020, além de reconhecer a educagdo basica e superior, das
redes publica e privada, em formato presencial, como servico ou atividade essencial,
como forma de induzir o retorno as aulas presenciais em um contexto de grave crise
sanitdria decorrente da pandemia da Covid-19, desrespeitando a autonomia dos entes
subnacionais — ja reconhecida pelo STF no ambito do julgamento da ADI n® 6.341,
impetrada pelo PDT — e a autonomia universitaria, também veda a suspensdo das aulas
presenciais, tornando a suspensdo das aulas, adotada em diversos entes subnacionais
como forma de reduzir a transmissibilidade do coronavirus, uma excepcionalidade.

Trata-se de uma aberragdo derivada da politica negacionista do governo
Bolsonaro, responsavel, por agdes e omissdes, pela elevada mortalidade decorrente da
pandemia da Covid-19 em territério nacional, o que inclusive estd sendo investigado na
recém instalada CPI da Pandemia no ambito do Senado Federal



Cabe destacar que as medidas restritivas adotadas pelos entes subnacionais como
forma de enfrentar a pandemia da Covid-19 ja sdo alvo de um intenso processo de disputa
judicial, e o art. 2° do PL 5595/2020, que a presente emenda busca suprimir, potencializa
o referido processo de judicializagdo, ao vedar a suspensdo das aulas presenciais e tornar
a eventual suspen¢do uma excepcionalidade, quando as pesquisas cientificas indicam a
necessidade do isolamento social como estratégia de redugcdo da transmissibilidade do
coronavirus, em paralelo a um processo de vacinagdo massiva da populacio.

Nao deve o Senado Federal, casa legislativa na qual se instalou uma CPI para
apurar as agoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, chancelar um dispositivo que reforga a retorica negacionista do Governo
Federal, sob pena de se tornar ctimplice do negacionismo e da mortandade.

Em nota, o Férum Nacional Popular de Educagdo, que retine entidades historicas
com atuacdo na area da educagdo, defende a rejeicdo do PL 5595/2020 e a aprovacao de
um projeto que aborde exclusivamente a estratégia de retorno seguro as aulas presenciais,
a exemplo do PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados. A presente
emenda supressiva ndo contempla mntegralmente a posicdo dos movimentos sociais €
entidades da educacdo, mas torna o PL menos antindmico e menos prejudicial a satde
publica.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda supressiva. Suprimido o art. 2°, o art. 1°, que anuncia o objetivo da proposicdo,
restaria prejudicado, e a ementa do PL deverd ter sua redagcdo adequada.

Sala de sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar com a seguinte ementa € a
seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Dispde sobre as atividades de ensno e
aprendizagem, na educagdo bdsica e
superior, durante o enfrentamento de
pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na educagao
basica e superior, durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, as atividades de ensino
e aprendizagem, na educacdo basica e superior, nas redes publica e privada de ensino,
somente poderdo se dar em formato presencial se aferidas as necessarias condigdes
materiais e sanitarias pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em critérios
técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que devera constar em ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, no
ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais,
suspensas em decorréncia da pandemia de Covid-19.

§ 1° As diretrizes e as agdes decorrentes da Estratégia para o Retorno Seguro as
Aulas Presenciais, em cada sistema de ensino, serdo adotadas a partir do exercicio da
pactuacao entre os entes da Federacdo, em regime de colaboragdo, e respeitardo as
orientagdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e das autoridades sanitdrias
brasileiras.

§ 2° A organizagdo da Estratégia, em cada esfera federativa, sera feita,
obrigatoriamente, com a participagao:



I — dos orgdos responsaveis pela educacdo, saude e assisténcia social;

IT — de representacdes de conselhos de educagdo, foruns de educacdo, diretores de
escola, professores, funcionarios, alunos e respectivos pais ou responsaveis.

§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal e Municipios
criardo seus protocolos de retorno seguro as aulas presenciais, que deverdo ser observados
pelas escolas na elaboragdo de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Unido, em cooperagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, prover os meios necessarios para o acesso de estudantes e profissionais da
educacdo a internet banda larga e aos equipamentos necessarios ao acompanhamento de
atividades pedagogicas ndo presenciais, como computadores ou tablets, nos termos do
§1° do art. 211 da Constituicdo Federal, especialmente durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 4° A Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais observard os
seguntes principios e diretrizes:

I — a tomada de decisdo sobre funcionamento das escolas a partir de critérios
epidemiologicos e sanitarios;

II — atengdo a satde fisica e mental de profissionais da educagdo e estudantes, por

meio de acolhimento que inclua avaliagio socioecondmica, psicossocial e de satde;

II — prevencdo ao contigio de estudantes, profissionais e familiares pelo novo
coronavirus;

IV — atuagdo mtersetorial, com a integracdo das agdes dos sistemas de saude,
educagdo e assisténcia social;

V —igualdade e equidade de condi¢des de acesso ao aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagdo de recursos e
acgoes voltadas ao retorno as aulas;

VII — participagdo das familias e dos profissionais da educagao;

VIII — parametros de infraestrutura sanitaria ¢ disponibilizagdo de equipamentos
de higiene, higienizacdo e protecdo, incluindo mascaras, alcool em gel 70% (setenta por
cento), agua e sabdo, de modo a garantir seguranca sanitdria nas salas de aula,
laboratorios, bibliotecas ou salas de leitura, ambientes de convivéncia e recreacao,
refeitdrio ou equivalente e no transporte escolar;

IX — parametros de distanciamento social e acdes de prevencdo que devem ser
observados na reabertura das escolas;

X —valorizagao dos profissionais de educacao, satde e assisténcia social;

XI — avaliacao diagnostica de aprendizado e agdes de recuperagdo no ambito das
unidades escolares;

XII — critérios para a eventual validacdo de atividades ndo presenciais como
atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de suspensdo das aulas presenciais,



sem prejuizo dos educandos que ndo t€m acesso frequente aos meios tecnologicos
necessarios ao acompanhamento das atividades ndo presenciais;

XII — respeito as especificidades da educacdo escolar indigena e quilombola;

XIV — a vacinagdo obrigatoria dos trabalhadores das escolas e instituicdes de
ensino superior antes de seu retorno as aulas presenciais.

§ 1° Os sistemas e mstituigoes de ensino, a partir das informagdes e diretrizes do
sistema de saude acerca da situacdo epidemiolégica, poderdo adotar estratégias de:

I — alterndncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a viabilizar o
distanciamento fisico;

II — adogdo de sistema hibrido, com atividades pedagogicas presenciais € nado
presenciais, sendo garantidos aos profissionais da educacdo e estudantes os recursos
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
e a devida capacitagcdo profissional para o uso dessas tecnologias, respeitada a jornada de
trabalho dos profissionais da educacao;

III - manutengd@o dos vinculos profissionais e liberagdo de atividade presencial aos
profissionais da educacdo que integrem grupo de risco ou que residam com pessoas que
mtegrem tais grupos, devendo os sistemas de ensino e escolas definirem formas pactuadas
de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera unificado, podendo ser
definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das escolas, tendo em consideragcdo a
situacdo epidemioldogica de sua localidade e as condi¢des sanitdrias de cada istituicdo de
ensino.

§ 3° As Escolas Indigenas e Quilombolas sera assegurada a consulta prévia, livre
e informada, conforme a convengdo 169 da OIT, sobre o retorno seguro as aulas
presenciais.

Art. 5° Os conselhos escolares referidos no mciso II, do art. 14, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola para o retorno seguro as aulas
presenciais, a partir das diretrizes das autoridades de educacdo e saude dos sistemas,
abarcando:

I — informagdes sobre a situagdo epidemiolégica da escola, do bairro e da cidade
em que estad localizada;

I — quantitativo de alunos em cada turma, dia e hordrio das aulas para cada
estudante;

III — procedimentos obrigatdrios, entre os quais, o uso de mascaras, medicdo de
temperatura, higienizacdo de maos e o distanciamento minimo;

IV — divulgacdo do calendario escolar;

V — agdes emergenciais em caso de alunos, profissionais da educacao,
trabalhadores do transporte escolar ou de seus familiares serem contaminados pelo
coronavirus ou em caso de suspeita de contaminagao;



VI - acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo avaliagdo
socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definigdo dos meios de comunicagdo da escola com as familias e
comunidade;

VIII — agdes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagao diagnostica e acgdes de recuperagao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem;

XI —uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo e outros materiais didaticos;
XII — agoes integradas das areas de saude, educacdo e assisténcia social;

XIIT — condigcdes de higiene, higienizagdo e distanciamento fisico no transporte
escolar;

XIV — condi¢des de higiene e higienizagdo dos equipamentos utilizados para a
alimentacdo escolar e distanciamento fisico no momento da alimentacdo;

XV —busca ativa e outras estratégias para evitar a evasao escolar.

Art. 6° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacdo de pais e profissionais
da educacdo, adotardo agdes pedagogicas em caso de faltas dos estudantes cujos
familiares integrem grupo de risco para Covid-19 e acompanhardo os educandos nas
atividades pedagdgicas ndo presenciais.

Art. 7° E direito dos pais dos alunos de quatro a dezessete anos ou de seus
responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos
as aulas:

I - enquanto durar o estado emergéncia de saide publica de importancia
mternacional decorrente da pandemia de Covid-19;

IT — se os educandos ou seus familiares mntegrarem grupo de risco para Covid-19.
§ 1° A opcao referida no caput:

I - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder familiar ou decorrente
de tutela ou guarda;

II — ndo caracteriza crime de abandono intelectual;

IIl — nd3o ensejard suspensdo ou perda de acesso a mecanismo condicional de
transferéncia de recursos, advindos de programas de transferéncia direta de renda,
direcionados as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais optarem por seu
ndo comparecimento e Ihes proporcionardo atividades ndo presencias para
acompanhamento dos contetidos curriculares, enquanto durar o estado de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de Covid-19.



§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo ndo comparecimento presencial,
enquanto durar o estado de emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de Covid-19, ndo sdo dispensados, salvo por falta de acesso aos
meios tecnologicos necessarios, das atividades ndo presenciais oferecidas pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranca sanitaria, os sistemas de ensino que
adotarem a educacdo hibrida poderdo, conforme suas capacidades financeiras e meios
tecnoldgicos a disposicao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos
da escola e 0 acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 8° Na implementacdo das diretrizes constantes nesta Lei, deve ser observado
o disposto nos arts. 24 ¢ 207 da Constituicdo Federal, restando preservada a autonomia
dos entes subnacionais e a autonomia universitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

O PL 5595/2020, de autoria das deputadas federais Paula Belmonte
(CIDADANIA/DF) e Adriana Ventura (NOVO/SP), “dispde sobre o reconhecimento da
Educacao Basica e de Ensino Superior, das redes publica e privada de ensino, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica”;, e veda a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, “salvo em situagdes excepcionais cujas restricdes
sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Trata-se de um projeto derivado da politica genocida do governo Bolsonaro, que
ignora a ciéncia, enfraquece o Sistema Unico de Satde, combate medidas necessarias a
redugcdo da transmissibilidade do coronavirus, dificulta a execugdo de um processo de
vacinagdo massiva da populagdo, nega a implementacdo de um auxilio emergencial capaz
de garantir a subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade, veta proposicdes
que buscam assegurar o acesso dos estudantes a atividades pedagogicas nio presenciais,
promove a fome e o desalento.

Cabe destacar inicialmente que a educacdo ndo ¢ um mero “servico” ou uma
simples “atividade”, mas um direito social, devidamente inscrito na Constituicdo de 1988.
Nossa Carta Politica explicita que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo, e que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Nao hd omissao,
portanto, na legislagdo patria, no que diz respeito a essencialidade da educagdo para a
consecucdo dos objetivos fundamentais da Reptiblica, de modo que o PL 5595/2020
busca fundamentalmente induzir o retorno as aulas presenciais, independentemente de
termos atingido a triste marca de mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19.

A Constituicdo Federal, ao assegurar o direito de greve, define que a legislagdo
mfraconstitucional definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades nadiaveis da comunidade. A Lei n® 7.783, de 28 de junho



de 1989, por sua vez, regulamenta o exercicio do direito de greve, definindo os seguintes
servicos ou atividades como essenciais: tratamento e abastecimento de dgua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gis e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte
coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacdes; guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo e navegacdo aérea;
compensagdo bancaria; atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social; dentre outros.

A regulamentagdo do direito de greve, portanto, define como servicos ou
atividades essenciais aquilo que ¢ fundamental para assegurar o direito a vida, inclusive
em situagdes extraordindrias como esta que vivenciamos, na qual tratar a educagdo
presencial como “servico essencial” significaria inverter a logica da legislacdo e atentar
contra a saude publica e contra a vida.

A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, autoriza a ado¢do de medidas como a restricdo excepcional e temporaria
de entrada e saida do Pais e de locomogao interestadual e intermunicipal, afetando o
direito de ir e vir em beneficio da saude publica e do direito a vida.

Caso o objetivo do PL 5595/2020 fosse de fato assegurar o direito a educagdo e a
igualdade de oportunidades, o que estaria em debate ndo seria o retorno as aulas
presenciais, mas sim a garantia do acesso de estudantes e profissionais da educacdo aos
recursos tecnologicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagogicas ndo
presenciais, previstas na Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, bem
como na Resoluigdio CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que institui diretrizes
nacionais orientadoras para a implementacdo dos dispositivos da Lei 14040/2020. A Lei
14040 e a referida resoluigcdo do CNE ndo sdao citadas na justificativa do PL 5595
tampouco na justificativa do substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.

Aquelas e aqueles que estdo defendendo a educagdo presencial como “servico” ou
“atividade™ essencial para induzir o retorno as aulas presenciais muito provavelmente
mtegram as mesmas trincheiras daquelas e daqueles que defendem a regulamentacdo da
educacdo domiciliar, e muito provavelmente estardo, logo mais, defendendo a
manutencdo do Veto 10/2021, aposto ao Projeto de Lei n° 3.477 de 2020, que dispde sobre
agarantia de acesso a internet com fins educacionais a alunos e a professores da educagao
basica publica.

Outrossim, o PL 5595/2020, ao abranger também a educagdo superior, viola o
disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, que consagra a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades.

Imprescindivel citar ainda o julgamento da ADI n® 6.341, impetrada pelo PDT, no
qual o STF reafirmou a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em matéria de saude publica, resguardando a autonomia dos entes
subnacionais para ado¢do de medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19.



O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, em sintonia com a proposi¢ao
original, além de reconhecer a educagdo bdsica e a educagdo superior, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, também estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

O texto continua vedando a suspensdo das atividades educacionais em formato
presencial, exceto nas hipoteses em que as condicdes sanitdrias do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, aferidas com base em critérios técnicos e cientificos
devidamente publicizados, ndo o permitirem, uma vez que a mencionada vedagdo seria
flagrantemente inconstitucional caso ndo levasse em consideragdo as condigdes sanitdrias
necessarias ao desenvolvimento de atividades educacionais presenciais e a autonomia dos
entes subnacionais e das universidades.

Somente a educagdo basica publica engloba um universo de aproximadamente 40
milhdes de estudantes e 4 milhdes de trabalhadores em educacdo. Impor o retorno as aulas
presenciais significaria expor uma multiddo ao risco de contagio e de morte.

Percebe-se, portanto, que a barbaridade da proposi¢cao original conduziu arelatora
da matéria na Camara dos Deputados a buscar formas de tornar a proposicdo menos
antindOmica e menos atentatoria a saude publica. Apesar do esfor¢o da relatora, o seu
substitutivo preserva a esséncia da proposi¢ao original: torna a educagdo presencial um
“servico” ou “atividade” essencial como forma de nduzir o retorno as aulas presenciais,
desrespeitando a autonomia dos entes subnacionais e a autonomia universitaria. Trata-se
de uma nitida tentativa de constrangimento das medidas restritivas atotadas pelos
governadores e prefeitos, derivada da postura beligerante, negacionista e sadica do
governo Bolsonaro.

A luta contra a aprovacdo do PL 5595/2020 ndo deve levar em consideragao
apenas os possiveis efeitos praticos dos dispositivos propostos, mas também a disputa
simbolica que estd em curso na sociedade brasileira, inclusive nas Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas, entre a cultura da vida e a cultura da morte.

O Brasil ja contabiliza mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19. A
educacdo, que nas palavras do mestre Paulo Freire ¢ um ato de amor, ndo pode ser
transformada em uma industria da morte. A escola, ldcus privilegiado da construgido
coletiva do conhecimento e da liberdade, ndo pode ser transformada em um laboratorio
funesto, onde a tradicional chamada realizada para identificar a presenca dos estudantes
se tornard uma experiéncia traumatica para a comunidade escolar, uma vez que muitas
auséncias, de trabalhadores em educagdo e estudantes, serdo registradas nao como
auséncias, mas como Obitos.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a presente emenda
substitutiva global, que foca naquilo que ¢é essencial, ou seja, na estratégia para o retorno
seguro as aulas presenciais, respeitada a autonomia dos entes subnacionais e das
universidades, em sintonia com o relatério da Deputada Federal Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO) ao PL 2949/2020, em tramitacdo na Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Federal Idilvan Alencar (PDT/CE).



SENADOR JEAN PAUL PRATES
(PT/RN)
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Reconhece a educagdo basica e a
educagdo superior, em  formato
presencial, como servicos e atividades
essenciais e estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n® 5595, de 2020, e por decorréncia o
art. 1%

JUSTIFICACAO

O art. 2° do PL 5595/2020, além de reconhecer a educagdo basica e superior, das
redes publica e privada, em formato presencial, como servico ou atividade essencial,
como forma de induzir o retorno as aulas presenciais em um contexto de grave crise
sanitdria decorrente da pandemia da Covid-19, desrespeitando a autonomia dos entes
subnacionais — ja reconhecida pelo STF no ambito do julgamento da ADI n® 6.341,
impetrada pelo PDT — e a autonomia universitaria, também veda a suspensdo das aulas
presenciais, tornando a suspensdo das aulas, adotada em diversos entes subnacionais
como forma de reduzir a transmissibilidade do coronavirus, uma excepcionalidade.

Trata-se de uma aberragdo derivada da politica negacionista do governo
Bolsonaro, responsavel, por agdes e omissdes, pela elevada mortalidade decorrente da
pandemia da Covid-19 em territério nacional, o que inclusive estd sendo investigado na
recém instalada CPI da Pandemia no ambito do Senado Federal



Cabe destacar que as medidas restritivas adotadas pelos entes subnacionais como
forma de enfrentar a pandemia da Covid-19 ja sdo alvo de um intenso processo de disputa
judicial, e o art. 2° do PL 5595/2020, que a presente emenda busca suprimir, potencializa
o referido processo de judicializagdo, ao vedar a suspensdo das aulas presenciais e tornar
a eventual suspen¢do uma excepcionalidade, quando as pesquisas cientificas indicam a
necessidade do isolamento social como estratégia de redugcdo da transmissibilidade do
coronavirus, em paralelo a um processo de vacinagdo massiva da populacio.

Nao deve o Senado Federal, casa legislativa na qual se instalou uma CPI para
apurar as agoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, chancelar um dispositivo que reforga a retorica negacionista do Governo
Federal, sob pena de se tornar ctimplice do negacionismo e da mortandade.

Em nota, o Férum Nacional Popular de Educagdo, que retine entidades historicas
com atuacdo na area da educagdo, defende a rejeicdo do PL 5595/2020 e a aprovacao de
um projeto que aborde exclusivamente a estratégia de retorno seguro as aulas presenciais,
a exemplo do PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados. A presente
emenda supressiva ndo contempla mntegralmente a posicdo dos movimentos sociais €
entidades da educacdo, mas torna o PL menos antindmico e menos prejudicial a satde
publica.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda supressiva. Suprimido o art. 2°, o art. 1°, que anuncia o objetivo da proposicdo,
restaria prejudicado, e a ementa do PL deverd ter sua redagcdo adequada.

SENADOR JEAN PAUL PRATES
(PT/RN)
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Reconhece a educagdo basica e a
educagdo superior, em  formato
presencial, como servicos e atividades
essenciais e estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

EMENDA MODIFICATIVA

Osarts. 1°e 2° do Projeto de Lei n® 5595, de 2020, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na
educacdo basica e superior, durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, e
estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, as atividades de ensino
e aprendizagem, na educacdo bdésica e superior, nas redes publica e privada de ensino,
somente poderdo se dar em formato presencial se aferidas as necessarias condigdes
materiais e sanitdrias pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em critérios
técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que deverd constar em ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os arts. 1° ¢ 2° do PL 5595/2020, além de reconhecerem a educacdo basica e
superior, das redes ptblica e privada, em formato presencial, como servico ou atividade
essencial, como forma de induzir o retorno as aulas presenciais em um contexto de grave
crise sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, desrespeitando a autonomia dos entes
subnacionais — ja reconhecida pelo STF no ambito do julgamento da ADI n° 6.341,
mpetrada pelo PDT — e a autonomia universitaria, também veda a suspensdo das aulas
presenciais, tornando a suspensdo das aulas, adotada em diversos entes subnacionais
como forma de reduzir a transmissibilidade do coronavirus, uma excepcionalidade.

A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, regulamenta o exercicio do direito de
greve, definindo os seguintes servicos ou atividades como essenciais: tratamento e
abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gis e combustiveis;
assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e



alimentos; funerarios; transporte coletivo; captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicacdes; guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares; processamento de dados ligados a servicos essenciais; controle de
trafego aéreo e navegacdo aérea; compensagdo bancdria; atividades médico-periciais
relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social, dentre outros.

A regulamentacdo do direito de greve, portanto, define como servigos ou
atividades essenciais aquilo que ¢ fundamental para assegurar o direito a vida, inclusive
em situagdes extraordindrias como esta que vivenciamos, na qual tratar a educagdo
presencial como “servigo essencial” significaria nverter a logica da legislacdo e atentar
contra a saude publica e contra a vida.

Trata-se de uma aberragdo derivada da politica negacionista do governo
Bolsonaro, responsavel, por agdes e omissdes, pela elevada mortalidade decorrente da
pandemia da Covid-19 em territorio nacional, o que inclusive estd sendo investigado na
recém instalada CPI da Pandemia no ambito do Senado Federal.

Cabe destacar que as medidas restritivas adotadas pelos entes subnacionais como
forma de enfrentar a pandemia da Covid-19 ja sdo alvo de um intenso processo de disputa
judicial, e os referidos dispositivos do PL 5595/2020 potencializam a judicializacdao, ao
vedar a suspensdo das aulas presenciais e tornar a eventual suspengdo uma
excepcionalidade, quando as pesquisas cientificas indicam a necessidade do isolamento
social como estratégia de reducdo da transmissibilidade do coronavirus, em paralelo a um
processo de vacinagdo massiva da populagao.

Nao deve o Senado Federal, casa legislativa na qual se instalou uma CPI para
apurar as agdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, chancelar dispositivos que reforcam a retérica negacionista do Governo
Federal, sob pena de se tornar cumplice do negacionismo ¢ da mortandade.

Em nota, o Forum Nacional Popular de Educacdo, que reune entidades historicas
com atuagdo na area da educagdo, defende a rejeicao do PL 5595/2020 e a aprovagao de
um projeto que aborde exclusivamente a estratégia de retorno seguro as aulas presenciais,
a exemplo do PL 2949/2020, em tramitagio na Camara dos Deputados. A presente
emenda modificativa busca responder aos anseios das entidades e movimentos sociais
com atua¢do na area da educacao.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala de Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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EMENDA N° PLENARIO
(a0 PL n°® 5.595, de 2020)

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, a
seguinte redagao

II- Obrigatoriedade na vacinagdo de professores e funciondrios das
escolas publicas e privadas;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 5.595, de 2020, que reconhece a educagdo basica e a educagao
superior, em formato presencial, como servicos e atividades essenciais e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais, traz a tona discussdo da retomada
das atividades presenciais.

O retorno das aulas presenciais ndo pode deixar de levar em conta a saude e a
vida de estudantes e trabalhadores da educagdo. E considerando a situacdo da pandemia
no Brasi, a vacmagdo ¢ o Unico instrumento para dar seguranca, nesse processo de
retorno. A vacinagdo € a principal ferramenta para enfrentamento dessa a crise sanitaria
mundial que enfrentamos desde marco de 2020.

Brasil e mundo afora, a vacinagdo de profissionais da educagdo tem sido encarada
como condi¢do obrigatoria para a reabertura das escolas. Em 16 de margo, o ministro da
Educacdo, Milton Ribeiro, foi presencialmente a pasta da Saude solicitar que professores
fossem priorizados no Plano Nacional de Imunizagdo (PNI) do governo federal.

Para alguns especialistas, priorizar o grupo na fila de imunizagao € imprescindivel
para que a retomada das atividades presenciais em escolas seja possivel. A categoria tem
defendido que apenas a imunizagdo garantiria uma volta as aulas segura e rapida. E o
retorno, por consequéncia, possibilitaria menos perdas de aprendizagem para os alunos e
menos prejuizos a sociedade como um todo. Uma vez vacinados, professores também
podem se tornar barreiras para que o virus ndo se espalhe entre a comunidade escolar.

A tendéncia ¢ de que o fechamento das escolas aprofunde ainda mais gargalos que
ja estavam presentes na educacdo. A OCDE, por exemplo, estima uma queda de pelo
menos 1,5% no PIB mundial até o fim do século em decorréncia da interrupg¢do das aulas.

Segundo a especialista, outros beneficios podem ser colhidos, indiretamente, com
a vacinagdo dos professores. Como, por exemplo, a garantia de que criangas com
problemas de saide mental ndo sejam ainda mais prejudicadas. Isso também diminuiria



orisco de violéncia doméstica envolvendo criangas. "A escola ndo € apenas um lugar para
aprender.

Diante do exposto, propomos que seja obrigatdria a vacinacdo de professores e
demais trabalhadores da educagdo como condicdo para o retorno das atividades escolares
presenciais e contamos com o apoio dos meus nobres pares.

Sala das Sessoes,

Otto Alencar

Senador PSD/BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.595, de 2020)

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n® 5.595, de 2020
a seguinte redagao:

IT —vacinagdo dos professores e funciondrios das escolas publicas
e privadas, com garantia de prioridade no Plano Nacional de
Imunizagdes — PNI;

JUSTIFICACAO

Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, estabelece a educacao basica
¢ a educagdo superior, em formato presencial, como servigos e atividades
essenciais e traz diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Apesar daboavontade daproposta, € preciso reconhecer, diante
do avanco da pandemia em nosso pais, que para que a medida seja efetivada
¢ necessario preservar a saude dos professores e demais trabalhadores da
educagdo. Assim, propomos, através desta emenda, que seja condicionante a
vacinacdo dos trabalhadores da educacdo para o retorno das atividades
escolares presenciais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar com a seguinte ementa € a
seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Dispde sobre as atividades de ensino e
aprendizagem, na educagdo basica e
superior, durante o enfrentamento de
pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na educagao
basica e superior, durante o enfientamento da pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, as atividades de ensino
e aprendizagem, na educacdo basica e superior, nas redes publica e privada de ensino,
somente poderdo se dar em formato presencial se aferidas as necessarias condicdes
materiais e sanitirias pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em critérios
técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que deverd constar em ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, no
ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais,
suspensas em decorréncia da pandemia de Covid-19.

§ 1° As diretrizes e as agdes decorrentes da Estratégia para o Retorno Seguro as
Aulas Presenciais, em cada sistema de ensino, serdo adotadas a partir do exercicio da
pactuagdo entre os entes da Federagdo, em regime de colaboragdo, e respeitardo as
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orientagdes da Organizagdio Mundial de Satde (OMS) e das autoridades sanitarias
brasileiras.

§ 2° A organizacdo da Estratégia, em cada esfera federativa, serd feita,
obrigatoriamente, com a participacao:

I — dos orgdos responsaveis pela educacao, satde e assisténcia social;

IT — de representagdes de conselhos de educagdo, foruns de educagdo, diretores de
escola, professores, funciondrios, alunos e respectivos pais ou responsaveis.

§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal e Municipios
criardo seus protocolos de retorno seguro as aulas presenciais, que deverdo ser observados
pelas escolas na elaboragdo de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Unido, em cooperacdo com os FEstados, Distrito Federal e
Municipios, prover os meios necessarios para o acesso de estudantes e profissionais da
educacdo a mternet banda larga e aos equipamentos necessarios ao acompanhamento de
atividades pedagbgicas ndo presenciais, como computadores ou tablets, nos termos do
§1° do art. 211 da Constituigdo Federal, especialmente durante o periodo de suspensdo
das aulas presenciais decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 4° A Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais observara os
seguintes principios e diretrizes:

I — a tomada de decisdo sobre funcionamento das escolas a partir de critérios
epidemiologicos e sanitarios;

IT — atengdo a saude fisica e mental de profissionais da educagdo e estudantes, por
meio de acolhimento que inclua avaliagdo socioecondmica, psicossocial e de satde;

III — prevencdo ao contdgio de estudantes, profissionais e familiares pelo novo
coronavirus;

IV — atuagdo intersetorial, com a integragdo das acdes dos sistemas de saude,
educacao e assisténcia social;

V —igualdade e equidade de condigdes de acesso ao aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagdo de recursos e
agoes voltadas ao retorno as aulas;

VII — participagao das familias e dos profissionais da educagao;

VIII — parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizagdo de equipamentos
de higiene, higienizagdo e protegdo, incluindo méascaras, alcool em gel 70% (setenta por
cento), agua e sabdo, de modo a garantir seguranca sanitdria nas salas de aula,
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laboratorios, bibliotecas ou salas de leitura, ambientes de convivéncia e recreacao,
refeitorio ou equivalente e no transporte escolar;

IX — parametros de distanciamento social e acdes de prevencdo que devem ser
observados na reabertura das escolas;

X — valorizagao dos profissionais de educacdo, satde e assisténcia social;

XI — avaliacao diagnostica de aprendizado e agdes de recuperagdo no ambito das
unidades escolares;

XII — critérios para a eventual validacdo de atividades ndo presenciais como
atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de suspensdo das aulas presenciais,
sem prejuizo dos educandos que ndo t€m acesso frequente aos meios tecnologicos
necessarios ao acompanhamento das atividades ndo presenciais;

XII — respeito as especificidades da educacdo escolar indigena e quilombola;

XIV — a vacinagdo obrigatoria dos trabalhadores das escolas e instituicdes de
ensino superior antes de seu retorno as aulas presenciais.

§ 1° Os sistemas e instituigdes de ensino, a partir das informagdes e diretrizes do
sistema de saude acerca da situacdo epidemiolégica, poderdo adotar estratégias de:

I — alterndncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a viabilizar o
distanciamento fisico;

Il — adog@o de sistema hibrido, com atividades pedagogicas presenciais € nado
presenciais, sendo garantidos aos profissionais da educacdo e estudantes os recursos
tecnologicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
e a devida capacitagcdo profissional para o uso dessas tecnologias, respeitada a jornada de
trabalho dos profissionais da educacao;

IIT - manutengd@o dos vinculos profissionais e liberagdo de atividade presencial aos
profissionais da educagdo que ntegrem grupo de risco ou que residam com pessoas que
mtegrem tais grupos, devendo os sistemas de ensino e escolas definirem formas pactuadas
de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera unificado, podendo ser
definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das escolas, tendo em consideragdo a
situagdo epidemioldgica de sua localidade e as condi¢des sanitarias de cada instituicdo de
ensino.

§ 3° As Escolas Indigenas e Quilombolas sera assegurada a consulta prévia, livre
e informada, conforme a convengdo 169 da OIT, sobre o retorno seguro as aulas
presenciais.
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Art. 5° Os conselhos escolares referidos no inciso II, do art. 14, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola para o retorno seguro as aulas
presenciais, a partir das diretrizes das autoridades de educacdo e saude dos sistemas,
abarcando:

I — informagdes sobre a situagdo epidemiolégica da escola, do bairro e da cidade
em que esta localizada;

Il — quantitativo de alunos em cada turma, dia e horario das aulas para cada
estudante;

II — procedimentos obrigatdrios, entre os quais, o uso de mascaras, medicdo de
temperatura, higienizacdo de mdos e o distanciamento minimo;

IV — divulgacao do calendario escolar;

V — agdes emergenciais em caso de alunos, profissionais da educacao,
trabalhadores do transporte escolar ou de seus familiares serem contaminados pelo
coronavirus ou em caso de suspeita de contaminagao;

VI — acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo avaliacdo
socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definigdo dos meios de comunicagdo da escola com as familias e
comunidade;

VIII — agdes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagdo diagndstica e agdes de recuperagao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem;

XI —uso de tecnologias da nformagdo e comunicacdo e outros materiais didaticos;
XII — agdes integradas das areas de saude, educacao e assisténcia social;

XIII — condigdes de higiene, higienizagdo e distanciamento fisico no transporte
escolar;

XIV — condi¢des de higiene e higienizacdo dos equipamentos utilizados para a
alimentacdo escolar e distanciamento fisico no momento da alimentacao;

XV —busca ativa e outras estratégias para evitar a evasdo escolar.

Art. 6° Os sistemas de ensino, com a efetiva participagdo de pais e profissionais
da educagdo, adotardo acdes pedagdgicas em caso de faltas dos estudantes cujos
familiares integrem grupo de risco para Covid-19 e acompanhardo os educandos nas
atividades pedagogicas ndo presenciais.
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Art. 7° E direito dos pais dos alunos de quatro a dezessete anos ou de seus
responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos
as aulas:

I - enquanto durar o estado emergéncia de saude publica de importincia
mternacional decorrente da pandemia de Covid-19;

IT — se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco para Covid-19.
§ 1° A opcao referida no caput:

I - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder familiar ou decorrente
de tutela ou guarda;

II — ndo caracteriza crime de abandono mtelectual;

III — ndo ensejara suspensdao ou perda de acesso a mecanismo condicional de
transferéncia de recursos, advindos de programas de transferéncia direta de renda,
direcionados as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais optarem por seu
ndo comparecimento e lhes proporcionardo atividades ndo presencias para
acompanhamento dos contetidos curriculares, enquanto durar o estado de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de Covid-19.

§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo ndo comparecimento presencial,
enquanto durar o estado de emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente da pandemia de Covid-19, ndo sdo dispensados, salvo por falta de acesso aos
meios tecnologicos necessarios, das atividades ndo presenciais oferecidas pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranga sanitaria, os sistemas de ensino que
adotarem a educacao hibrida poderdo, conforme suas capacidades financeiras e meios
tecnoldgicos a disposicao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos
da escola e o acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 8° Na implementagdo das diretrizes constantes nesta Lei, deve ser observado
o disposto nos arts. 24 e 207 da Constituicdo Federal, restando preservada a autonomia
dos entes subnacionais e a autonomia universitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O PL 5595/2020, de autoria das deputadas federais Paula Belmonte
(CIDADANIA/DF) e Adriana Ventura (NOVO/SP), “dispde sobre o reconhecimento da
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Educacao Basica e de Ensino Superior, das redes publica e privada de ensino, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica™; e veda a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, “salvo em situacdes excepcionais cujas restricoes
sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Trata-se de um projeto derivado da politica genocida do governo Bolsonaro, que
ignora a ciéncia, enfraquece o Sistema Unico de Satde, combate medidas necessarias a
reducdo da transmissibilidade do coronavirus, dificulta a execucdo de um processo de
vacinagdo massiva da populagdo, nega a implementacdo de um auxilio emergencial capaz
de garantir a subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade, veta proposi¢des
que buscam assegurar o acesso dos estudantes a atividades pedagogicas ndo presenciais,
promove a fome e o desalento.

Cabe destacar micialmente que a educa¢do ndo ¢ um mero “servico” ou uma
simples “atividade”, mas um direito social, devidamente inscrito na Constituigdo de 1988.
Nossa Carta Politica explicita que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo, e que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Nao hd omissdo,
portanto, na legislagdo patria, no que diz respeito a essencialidade da educagdo para a
consecucdo dos objetivos fundamentais da Reptblica, de modo que o PL 5595/2020
busca fundamentalmente induzir o retorno as aulas presenciais, independentemente de
termos atingido a triste marca de mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19.

A Constituicdo Federal, ao assegurar o direito de greve, define que a legislacao
mfraconstitucional definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. A Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989, por sua vez, regulamenta o exercicio do direito de greve, definindo os seguintes
servicos ou atividades como essenciais: tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gis e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte
coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacdes; guarda, uso e
controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo e navegacdo aérea;
compensagdo bancaria; atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social; dentre outros.

A regulamentacdo do direito de greve, portanto, define como servigos ou
atividades essenciais aquilo que ¢ fundamental para assegurar o direito a vida, inclusive
em situagdes extraordindrias como esta que vivenciamos, na qual tratar a educacdo
presencial como “servigo essencial” significaria inverter a logica da legislacdo e atentar
contra a saude publica e contra a vida.
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A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus, autoriza a adocdo de medidas como a restricdo excepcional e temporaria
de entrada e saida do Pais e de locomogao mterestadual e intermunicipal, afetando o
direito de ir e vir em beneficio da saude publica e do direito a vida.

Caso o objetivo do PL 5595/2020 fosse de fato assegurar o direito a educagdo e a
igualdade de oportunidades, o que estaria em debate ndo seria o retorno as aulas
presenciais, mas sim a garantia do acesso de estudantes e profissionais da educagdo aos
recursos tecnologicos necessdrios ao desenvolvimento de atividades pedagogicas nio
presenciais, previstas na Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, bem
como na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que mstitui diretrizes
nacionais orientadoras para a implementagao dos dispositivos da Lei 14040/2020. A Lei
14040 e a referida resolugcdo do CNE ndo sdo citadas na justificativa do PL 5595
tampouco na justificativa do substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.

Aquelas e aqueles que estdo defendendo a educagao presencial como “servico” ou
“atividade™ essencial para induzir o retorno as aulas presenciais muito provavelmente
mtegram as mesmas trincheiras daquelas e daqueles que defendem a regulamentagao da
educacdo domiciliar, e muito provavelmente estardo, logo mais, defendendo a
manutencdo do Veto 10/2021, aposto ao Projeto de Lei n° 3.477 de 2020, que dispde sobre
a garantia de acesso a internet com fins educacionais a alunos e a professores da educagdo
basica publica.

Outrossim, o PL 5595/2020, ao abranger também a educagdo superior, viola o
disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, que consagra a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades.

Imprescindivel citar ainda o julgamento da ADI n° 6.341, impetrada pelo PDT, no
qual o STF reafirmou a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em matéria de saude publica, resguardando a autonomia dos entes
subnacionais para ado¢do de medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, em sintonia com a proposicao
original, além de reconhecer a educagdo bdasica e a educagdo superior, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, também estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

O texto continua vedando a suspensdo das atividades educacionais em formato
presencial, exceto nas hipdteses em que as condicdes sanitarias do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, aferidas com base em critérios técnicos e cientificos
devidamente publicizados, ndo o permitirem, uma vez que a mencionada vedacdo seria
flagrantemente inconstitucional caso ndo levasse em consideragdo ascondigdes sanitarias
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necessarias ao desenvolvimento de atividades educacionais presenciais e a autonomia dos
entes subnacionais e das universidades.

Somente a educacdo bésica publica engloba um universo de aproximadamente 40
milhdes de estudantes e 4 milhdes de trabalhadores em educacao. Impor o retorno as aulas
presenciais  significaria expor uma multiddo ao risco de contdgio e de morte.

Percebe-se, portanto, que a barbaridade da proposicdo original conduziu arelatora
da matéria na Camara dos Deputados a buscar formas de tornar a proposigdo menos
antindmica € menos atentatdria a saude publica. Apesar do esforco da relatora, o seu
substitutivo preserva a esséncia da proposicao original: torna a educagdo presencial um
“servico” ou “atividade” essencial como forma de induzir o retorno as aulas presenciais,
desrespeitando a autonomia dos entes subnacionais e a autonomia universitaria. Trata-se
de uma nitida tentativa de constrangimento das medidas restritivas atotadas pelos
governadores e prefeitos, derivada da postura beligerante, negacionista e sadica do
governo Bolsonaro.

A luta contra a aprovagdo do PL 5595/2020 ndo deve levar em consideracao
apenas os possiveis efeitos praticos dos dispositivos propostos, mas também a disputa
simbdlica que esta em curso na sociedade brasileira, mclusive nas Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas, entre a cultura da vida e a cultura da morte.

O Brasil ja contabiliza mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19. A
educacdo, que nas palavras do mestre Paulo Frere ¢ um ato de amor, ndo pode ser
transformada em uma industria da morte. A escola, locus privilegiado da construgdo
coletiva do conhecimento e da liberdade, ndo pode ser transformada em um laboratdrio
funesto, onde a tradicional chamada realizada para identificar a presenca dos estudantes
se tornard uma experiéncia traumatica para a comunidade escolar, uma vez que muitas
auséncias, de trabalhadores em educacdo e estudantes, serdo registradas ndo como
auséncias, mas como Obitos.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a presente emenda
substitutiva global, que foca naquilo que ¢ essencial, ou seja, na estratégia para o retorno
seguro as aulas presenciais, respeitada a autonomia dos entes subnacionais e das
universidades, em sintonia com o relatério da Deputada Federal Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO) ao PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Federal Idivan Alencar (PDT/CE).

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2021

Senadora Zenaide Maia
PROS - RN
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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Reconhece a educacdo basica e a
educagdo superior, em  formato
presencial, como servigos e atividades
essenciais e estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n® 5595, de 2020, e por decorréncia o
art. 1%

JUSTIFICACAO

O art. 2° do PL 5595/2020, além de reconhecer a educagdo basica e superior, das
redes publica e privada, em formato presencial, como servico ou atividade essencial,
como forma de induzir o retorno as aulas presenciais em um contexto de grave crise
sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, desrespeitando a autonomia dos entes
subnacionais — ja reconhecida pelo STF no ambito do julgamento da ADI n° 6.341,
impetrada pelo PDT — e a autonomia universitria, também veda a suspensdo das aulas
presenciais, tornando a suspensdo das aulas, adotada em diversos entes subnacionais
como forma de reduzir a transmissibilidade do coronavirus, uma excepcionalidade.

Trata-se de uma aberragdo derivada da politica negacionista do governo
Bolsonaro, responsavel, por agdes e omissdes, pela elevada mortalidade decorrente da



SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Zenaide Maia Pros | RN

pandemia da Covid-19 em territorio nacional, o que inclusive esta sendo investigado na
recém instalada CPI da Pandemia no ambito do Senado Federal.

Cabe destacar que as medidas restritivas adotadas pelos entes subnacionais como
forma de enfrentar a pandemia da Covid-19 ja sdo alvo de um intenso processo de disputa
judicial, e o art. 2° do PL 5595/2020, que a presente emenda busca suprimir, potencializa
o referido processo de judicializacdo, ao vedar a suspensdo das aulas presenciais e tornar
a eventual suspencdo uma excepcionalidade, quando as pesquisas cientificas indicam a
necessidade do isolamento social como estratégia de redugdo da transmissibilidade do
coronavirus, em paralelo a um processo de vacinacdo massiva da populagao.

Nao deve o Senado Federal, casa legislativa na qual se instalou uma CPI para
apurar as agdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, chancelar um dispositivo que refor¢a a retérica negacionista do Governo
Federal, sob pena de se tornar cumplice do negacionismo e da mortandade.

Em nota, o Férum Nacional Popular de Educacdo, que retine entidades historicas
com atuagdo na area da educa¢do, defende a rejeicdo do PL 5595/2020 e a aprovagao de
um projeto que aborde exclusivamente a estratégia de retorno seguro as aulas presenciais,
a exemplo do PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados. A presente
emenda supressiva ndo contempla imtegralmente a posicdo dos movimentos sociais e
entidades da educagdo, mas torna o PL menos antmdmico e menos prejudicial a satde
publica.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda supressiva. Suprimido o art. 2°, o art. 1°, que anuncia o objetivo da proposi¢ao,
restaria prejudicado, e a ementa do PL devera ter sua redacdo adequada.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2021

Senadora Zenaide Maia
PROS - RN
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EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
5595, de 2020:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na
educacdo basica e superior, durante o enfrentamento da pandemia de
Covid-19, e estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, serd priorizada
a adocdo de medidas de retorno seguro as atividades de ensino e
aprendizagem, na educag@o bésica e superior, no dmbito das redes publica
e privada de ensino, com base na afericdo das necessarias condigoes
sanitdrias, materiais e epidemiologicas pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio, devidamente lastreadas em critérios técnicos ¢ cientificos
divulgados em ato do respectivo Chefe do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

A redagdo atual propostanos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
5595, de 2020, assim dispde:

Art. 1° Esta Lei reconhece a educagdo basica e a educagdo superior, em
formato presencial, como servigos e atividades essenciais e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° A educagdo basica e a educagdo superior, das redes publica e
privada de ensino, em formato presencial, sdo reconhecidas como servigos
e atividades essenciais, inclusive durante o enfrentamento de pandemia,
de emergéncia e de calamidade publica.

Pardgrafo vnico. E vedada a suspensdo das atividades educacionais em
formato presencial, exceto nas hipoteses em que as condigbes sanitarias
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, aferidas com base em
critérios tecnicos e cientificos devidamente publicizados, ndo o
permitirem, o que deverd constar de ato do respectivo chefe do Poder
Executivo.

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Todavia, a redagdo dos referidos dispositivos apresenta diversos

problemas de ordem juridica e fatica, conforme abaixo alinhavado.

Primeiro, ao se estabelecer a regra geral de funcionamento das
aulas presenciais em toda e qualquer situagao de pandemia, de emergéncia
¢ de calamidade publica (para além da pandemia Covid-19), cria-se um
enorme obstaculo a tomada de decisdes nos estados de excecao, os quais, por
sua vez, demandam respostas céleres e eficientes do Poder Publico.

Também se cria um grande descompasso entre a norma proposta
¢ a realidade fatica que se pretende regular. Por exemplo, havendo uma
grande inundagdo em certa regido, a escola seria juridicamente obrigada a
funcionar presencialmente (ainda que isso fosse fisicamente impossivel)
enquanto ndo sobreviesse a edicdo de um decreto do chefe do Poder

Executivo com base em critérios cientificos devidamente publicizados.

Ou seja, nesse caso, as escolas sequer poderiam ser utilizadas
como abrigo aos desalojados enquanto ndo sobreviesse o decreto

acompanhado do estudo cientifico.

Ora, ¢ impensavel exigir que se espere a realizagdo de um estudo
técnico, e depois a edigcdo de um decreto para, somente entdo, permitir-se o
fechamento de instituicoes de ensino em situacdes calamitosas e

emergenciais, como grandes enchentes ou incéndios, por exemplo.

A situagdo fatica urgente e periclitante em tais casos nao
comporta a espera de tamanha burocracia conforme previsto no projeto, o

qual inverte a légica normal das agdes de combate a situagdes calamitosas.

Além disso, o projeto pretende enquadrar a educacdo no
formato presencial dentro do conceito juridico de servigcos e atividades

essenciais do Estado.

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Ora, a educagdo ¢ um servigo integrado e indizivel, ndo se
podendo algar o formato presencial a uma certa categoria e relegar o formato
do ensino a distancia a uma categoria inferior, mesmo porque ambos 0s

formatos costumam ser interligados e entrelagados, andando juntos.

Ademais, ao se enquadrar a educagdo presencial na definicao
juridica de atividade estatal essencial, isso significaria incluir o servigo
educacional presencial no rol daquelas atividades previstas na legislagdo que
ndo podem ser interrompidas em situagcdes excepcionais ou emergenciais tais
como greves ou calamidades, o que sabemos nao condizer com a realidade

pratica.

A Lein®7.783, de 28 dejunho de 1989, regulamenta o exercicio
do direito de greve, definindo os seguintes servigos ou atividades como
essenciais: tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;

distribuicao e comercializacdo de medicamentos e alimentos; entre outros.

A regulamentacdo do direito de greve, portanto, define como
servicos ou atividades essenciais aquilo que € fundamental para assegurar o
direito a vida, inclusive em situagdes extraordinarias como esta que
vivenciamos. Portanto, enquadrar a educagao presencial no conceito juridico
de servico essencial do Estado significaria comprometer a saude publica ¢
restringir indevidamente o direito de greve dos profissionais da educagao, o

que seria, inclusive, inconstitucional.

No entanto, ainda que discordemos da forma juridica
proposta no projeto em relevo, néos concordamos totalmente com o seu

objetivo, que é o de priorizar a volta segura as aulas presenciais.

Por isso, a emenda ora propostadispde que que sera priorizada

a adocdo de medidas de retorno seguro as atividades de ensino e

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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aprendizagem, na educacdo basica e superior, no ambito das redes publica e
privada de ensino, combase na afericdo das necessarias condigdes sanitarias,
materiais e epidemiologicas pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio,
devidamente lastreadas em critérios técnicos e cientificos divulgados em ato

do respectivo Chefe do Poder Executivo.

Comisso, eliminamos as referidas inadequacoes juridicas ao
tempo em que deixamos um recado claro aos entes federativos: o retorno
seguro das atividades educacionais presenciais deve ser uma prioridade
absoluta, e as autoridades devem envidar todos os esforcos possiveis

para que haja condi¢des necessarias ao alcance de tal desiderato.

Ante todo o exposto, conto com o apoio dos pares para a

aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)
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EMENDA DE REDACAO N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do Projeto de Lei n® 5595,
de 2020:

“Art. 6°E direito dos pais dos alunos de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
ou dos responsaveis por esses alunos, optar excepcionalmente pelo ndo
comparecimento de seus filhos e pupilos as aulas presenciais, desde que
preenchida ao menos uma das seguintes condicdes:

I - enquanto perdurar a emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia da Covid-19, ou, alternativamente;

IT - se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco de
contagio pela Covid-19, desde que devidamente comprovado.

JUSTIFICACAO

A redagdo atual propostano caput e incisos I e Il do art. 6° do
Projeto de Lein® 5595, de 2020, assim dispoe:

Art. 6° E direito dos pais dos alunos de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
ou dos responsaveis por esses alunos, optar excepcionalmente pelo ndo
comparecimento de seus filhos e pupilos as aulas presenciais:

I - enquanto perdurar o estado de pandemia, de emergéncia e de
calamidade publica, conforme previsto no art. 2° desta Lei;

IT - se os educandos ou seus familiares mtegrarem grupo de risco de
contagio pela Covid-19, desde que devidamente comprovado.

A redagdo transcrita acima ndo estd clara, e permite dupla
mterpretacdo. Vale dizer, ndo € possivel saber ao certo se:
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1) O preenchimento de uma das duas condigdes € suficiente
para autorizar o direito de ndo comparecer presencialmente
as atividades de ensino; ou

2) Ascondi¢des definidas em ambos os incisos sdo exigidas em
conjunto para se exercer a op¢ao de ndo ir as aulas
presenciais.

Cremos que a intencao do projeto seja no sentido da hipdtese
interpretativa n° 1, pois a hipdtese n° 2 seria desproporcional e
inconstitucional, pois submeteria indevidamente os pais e alunos nao
pertencentes a grupos de risco, € que optassem por ndo comparecer a aulas
presenciais, a penas severas de enquadramento em crimes, tais como o

abandono intelectual, e também a perda de beneficios assistenciais, como o
bolsa-familia.

Portanto, para dirimir quaisquer dtvidas ou obscuridades na
exegese da norma proposta, sugerimos a presente emenda de redagao, a fim
de esclarecer a sua real interpretagdo, no sentido de que apenas uma das duas
condi¢oes previstas nos incisos I e II do art. 6° € suficiente para exercicio da
opc¢ao prevista no referido dispositivo.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da
presente emenda de redagao.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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EMENDA N° -PLEN (SUBSTITUTIVO)

(20 PL 1° 5595, de 2020)

Dispde sobre o retorno seguro das atividades
presenciais na area de educa¢do no contexto da
emergéncia de saide publica ocasionada pela
pandemia do novo coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o retorno seguro as
aulas presenciais, nas escolas publicas e privadas, interrompidas em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborardo e adotardo, em regime de colaboracdo, Estratégia de Retorno as
Atividades Escolares Presenciais, respeitadas as orientagdes da Organizagao
Mundial de Satde e das autoridades sanitdrias brasileiras.

§ 1° A Estratégia, composta de principios, diretrizes e
protocolos, em cada esfera federativa, sera elaborada e implementada com a
participagdo dos orgdos responsaveis pela educacdo, saude e assisténcia
social.

§ 2° A partir das diretrizes pactuadas, os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios criardo seus protocolos de retorno as aulas, que serao
observados pelas escolas na elaboragao de procedimentos proprios.

Art. 3° A estratégia para o retorno as aulas presenciais
observara os seguintes principios e diretrizes:

I — utiizacdo de critérios epidemiologicos elaborados por
entidade nacional responsavel pelo monitoramento da pandemia de
covid-19;
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II — imunizagdo de professores e demais trabalhadores da
educacio;

IIT — prevencao ao contagio de estudantes, de profissionais e de
familiares pelo novo coronavirus (SARSCoV-2);

IV — implementacdo de sistema de testagem de estudantes e
profissionais da educacgao;

V — igualdade e equidade de condigdes de acesso ao
aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na
alocacao de recursos e acoes direcionadas ao retorno as aulas;

VII — participagao das familias e dos profissionais da educagao;

VIII — disponibilizagdo de equipamentos de higiene, de
higienizagdo e de protegdo, incluidos mascaras com especificagdo técnica
adequada, alcool em gel 70% (setenta por cento), agua e sabao, durante as
aulas, os mtervalos para recreio e para alimentagdo e no transporte escolar;

IX — realizagdo das adaptagdes arquitetonicas necessarias nos
edificios escolares, especialmente para assegurar ventilagdo ambiente
adequada conforme determinagdes sanitarias;

X —respeito a parametros de distanciamento social e de agdes
de prevengao na abertura das escolas;

XI — avaliagdo diagndstica de aprendizado e acdes de
recuperacao, no ambito das unidades escolares;

XII — atendimento de carater socioemocional por equipe
multiprofissional;

XIII — estabelecimento de critérios para a eventual validacdo de
atividades nao presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino
no periodo de suspensao das aulas presenciais;

XIV — respeito as especificidades da educacdo especial, da
educagao do campo e da educacdo indigena e quilombola;

XV- busca ativa e outras estratégias para evitar o abandono
escolar;
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XVI — garantia de acesso aos meios tecnologicos necessarios a
todas as criangas, adolescentes e jovens atendidos nas etapas e modalidades
correspondentes que optarem por incluir atividades remotas, com prioridade
de atendimento para as familias comprovadamente sem recursos;

XVII — realizagdo de campanhas institucionais sobre a
importancia da educagdo durante a pandemia, com informagdes sobre os
direitos e sobre as agdes de atendimento remoto a disposicao dos estudantes,
bem como sobre a estratégia de retorno as atividades presenciais.

Art. 4° Os sistemas de ensino, com base nas informagdes ¢ nas
diretrizes do sistema de satde acerca da situagdao epidemioldgica, poderdo
adotar estratégias de:

I — alternancia de horarios e rodizio de turmas, de forma a
viabilizar o distanciamento fisico;

II — mplementagdo de sistema hibrido, com atividades
pedagdgicas presenciais € ndo presenciais;

III — manutengao dos vinculos profissionais e liberagao de
atividade presencial aos profissionais da educagdo que integrem grupo de
risco ou que residam com pessoas que integrem grupo de risco, devendo os
sistemas de ensino e escolas definir formas pactuadas de trabalho.

§ 1° O calenddrio de retorno as aulas presenciais nao
necessariamente sera unificado, permitida a utilizacdo de diferentes datas e
ritmos para cada escola, considerada a situacdo epidemioldgica de sua
localidade e ouvidos os conselhos escolares.

§ 2° Os Estados e Municipios que ainda ndo adotaram a
estratégia do inciso II do Art. 3° deverdo miciar a vacinagcdo dos
profissionais de educagao imediatamente apos a entrada em vigor desta lei.

Art. 5° E direito dos pais dos alunos de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, ou dos responsaveis por esses alunos, optar
excepcionalmente pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos as aulas
presenciais:

I — enquanto perdurar o estado de pandemia, de emergéncia e
de calamidade publica, conforme previsto no art. 1° desta Lei;
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IT — se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de
risco de contagio pela covid-19, desde que devidamente comprovado.

§ 1° A opcao referida no caput deste artigo:

I — ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda;

II — nao caracteriza crime de abandono intelectual;

IIT — ndo enseja suspensdo ou perda de acesso a mecanismo
condicional de transferéncia de recursos advindos de programas de
transferéncia direta de renda direcionados as familias em situagao de pobreza
¢ de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais
ou responsaveis optarem pelo ndo comparecimento presencial, ¢
proporcionarao a eles atividades ndo presenciais para acompanhamento dos
conteudos curriculares, enquanto perdurar o estado de pandemia, de
emergéncia € de calamidade publica.

§ 3° Os educandos cujos pais ou responsaveis optarem pelo ndo
comparecimento presencial ficam obrigados ao cumprimento das atividades
ndo presenciais oferecidas pelas escolas, devendo os sistemas de ensino
assegurar 0s meios para seu atendimento.

§ 4° Observadas as normas de seguranga € os protocolos
sanitarios, os sistemas de ensino que adotarem a educagao hibrida deverao
proporcionar aos educandos o uso de equipamentos da escola e o acesso a
internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 6° Cabera a Unido, em cooperagao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, assegurar o acesso dos estudantes a banda
larga e aos equipamentos necessdrios para participagdo nas atividades
remotas, entre os quais chips, celulares ou tablets, nos termos do inciso XVI
do art. 3° desta Lei.

Art. 7° Os Conselhos Escolares, o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico em cada localidade, comunicardo ao 6rgao responsavel
pela educagdo imediatamente e, em seguida, a autoridade judiciaria, os casos
de descumprimento dos protocolos sanitdrios € a auséncia dos meios de
acesso ao ensino remoto nos casos previstos no art. 4° e no art. 5° desta Lei.
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Art. 8° As diretrizes e as agOes previstas nos arts. 2° ¢ 3° desta
Lei serdo regulamentadas no prazo de até 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Além do impacto direto na satide e na mobilidade das pessoas,
uma das consequéncias mais graves da pandemia de covid-19 foi a
necessidade de suspensdo das atividades escolares. De fato, o fechamento
das escolas, que em grande parte do pais ja dura mais de um ano, teve uma
consequéncia muito grande no ensino € na sociabilidade dos estudantes, mas
também na vida das familias e das comunidades. Em razao disso, se faz
importante uma discussdo qualificada sobre o retorno seguro as aulas,
buscando a melhor forma de garantir uma retomada e, a0 mesmo tempo,
dando seguranga aos profissionais da educacdo. Em que pese o custo que o
Brasil arcara com todo esse periodo de paralizacdo de atividades escolares,
este tempo nos permitiu olhar para as evidéncias e exemplos de lugares que
fizeram o retorno, aprendendo com seus acertos € erros.

Primeiro, o custo social de manter as escolas fechadas é enorme.
As evidéncias sobre o impacto da pandemia na educagao basica estao sendo
estudadas, mas ja sdo esperados o aumento do abandono e evasdo, das
desigualdades educacionais e do déficit de aprendizagem. O impacto
negativo tende a ser maior nas criancas e familias mais vulneraveis. Isso ndo
significa que as escolas tenham que ficar abertas a qualquer custo. Porém, ¢
importante se planejar a retomada de atividades respeitando protocolos
sanitarios rigorosos e protegendo os profissionais da educacao.

Ha evidéncias consistentes que atestam que individuos com 18
anos ou menor idade possuem baixissima chance de 6bito por COVID-19 ¢
bem menos chances de ser infectados pelo Sars-Cov-2, de se hospitalizar e
de se hospitalizar gravemente, em comparagao com individuos de outras
faixas etdrias. A partir de dados referentes aos Estados Unidos da América
(EUA) aparcela de paises da Europa, pode-se verificar que os grupos etarios
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com até 18 anos de idade apresentam variagdes percentuais de 3% a 6,8%
para infeccao, de 0,4% e 0,5% para hospitalizagao; de 0,1% a 0,2% para
hospitalizagdo grave ¢ 0 a 0,1% para Obito, a0 passo que as variagdes
percentuais para cada uma dessas situagdes, para os demais grupos etarios,
sao de 20,8% e 35,7% (infecgao); de 9% e 57,9% (hospitalizacao); de 3,4%
a 65% (hospitalizagdo grave); e de 0,6% a 91,2% (6bito)!.

Além disso, embora individuos comidade at¢ 18 anos possam
ser infectados e apresentarem sintomas da COVID-19, eles se mostram os
mais assintomaticos e, quando apresentam sintomas, estes se manifestam, na
maioria dos casos, de forma leve2. Novas variantes da COVID-19 devem ser
monitoradas e as evidéncias atualizadas, mas até o momento a ciéncia nos
mostra que essa faixa etdria ¢ bem menos afetada e esta sob menor risco na
pandemia.

Evidéncias também mostram que, em escolas onde se adotou o
ensino presencial coma limitacdo de publico e o cumprimento de protocolos
sanitarios rigorosos, a taxa de transmissao se deu em niveis muito baixos,
tanto entre estudantes quanto entre funcionarios e professores. De um modo
geral, essas investigagdes atestam que a chance de contaminagdo por Sars-
Cov-2 no ambiente escolar ¢ menos provavel de ocorrer do que em outros
espagos de socializacdo e que, por isso, a escola ndo ¢ um espago
superdisseminador do virus. Evidéncias indicam que individuos com até 18
anos de idade ndo sdo os principais condutores da transmissao do virus para
os profissionais da educagao, tanto pelo menor risco de transmissao nessa
faixa etdria, quanto pela reducdo potencial do risco pela instituicdo de
medidas de bloqueio, identificagdo precoce de casos e pelo uso de
equipamentos de prote¢ao individual no ambiente escolar.?

Em escolas rurais do Mississipi, EUA, que retomaram as
atividades presenciais com ado¢do de rigidos protocolos sanitarios,
identificou-se uma taxa de infecgdo menor no ambiente escolar do que em

! European Centre for Disease Prevention and Control. Technical report: COVID-19 in children and the
role of schoolsettings in transmission — atualizado em 23/12/2020.

2 4. Center for Disease Control and Prevention. Transmission of SARS-CoV-2 in K-12 schools —
Atualizado em 19/03/2021.

3 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Textos para Debate n° IDB-DP-00842: COVID-19 e a
reabertura das escolas:uma revisao sistematica dos riscos de satde e uma andlise dos custos educacionais
e economicos. Fevereiro de 2021.
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outros ambientes (3.453 casos versus 5.466 casos por 100.00 habitantes,
respectivamente). Dos 191 casos de infeccdo da comunidade escolar pelo
Sars-COV-2, registrados até novembro de 2020, somente 7 deles (3,7% do
total) foram confirmados como sendo relacionados ao ambiente escolar.*

J& a reabertura de escolas em 11 distritos do estado da Carolina
do Norte, EUA, que recolocou aproximadamente 90.000 estudantes em
ensino presencial, foi acompanhada por investigagcdes que identificaram 32
infeccoes em ambiente escolar, ao passo de ter havido 773 infec¢des na
comunidade em gerab.

Embora esses exemplos venham de fora do Brasil, hd que se
considerar a validade externa - de que as evidéncias podem ser usadas a luz
da realidade brasileira - pois houve populacdes estudadas em regides com
perfis similares aos de nosso pais. Ainda assim, ha evidéncias para territorio
brasileiro. Estudo recente avaliando o impacto da reabertura de escolas em

Sdo Paulo mostra que isso ndo aumentou a incidéncia e mortalidade por
COVID-19¢.

E importante reforcar que as evidéncias demonstrando o baixo
risco da reabertura das escolas estdo ligadas a adogao de protocolos
sanitarios rigidos. Ha casos de insucesso, cujos resultados sao entendidos
como efeito da ndo adog¢ao desses protocolos. Por essa razao, o presente
substitutivo detalha tantos parametros necessarios ao retorno das atividades
escolares, incluindo a utilizagdo de critérios epidemiologicos, testagem para
estudantes e profissionais da educagdo, mascaras adequadas, respeito a
parametros de distanciamento social, atendimento de carater socioemocional
€ acesso aos meios tecnologicos necessarios.

O presente substitutivo também refor¢a a necessidade da
imuniza¢do dos profissionais da educagdo. Embora tal requisito ndo tenha

4 Amy Falk; Alison Benda; Peter Falk; Sarah Steffen; Zachary Wallace; Tracy Beth Heeg. COVID-19
Cases and Transmission in 17 K—12 Schools — Wood County, Wisconsin, August 31-November 29,
2020 . Morbidity and Mortality Weekly Report

3 Margaret A. Honein; Lisa C. Barrios; John T. Brooks. Data and Policy to Guide Opening Schools
Safely to Limit the Spread of SARS-CoV-2 Infection. American Medical Association.26/01/2021

6 Guilherme Lichand, Carlos Alberto Doéria, Jodo Cossi, and Onicio Leal-Neto.

Reopening Schools in the Pandemic Did Not Increase Covid-19 Incidence and Mortality in
Brazil. Margo/2021
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ocorrido em outros locais que tiveram retorno seguro, ele se faz de suma
importancia para dar seguranga aos professores e profissionais da educagao,
0s quais sdo essenciais para o pais. Eles devem ser priorizados se queremos
que a educacdo brasileira seja o grande motor da nossa retomada. Nesse
sentido, posicionamo-nos contrariamente ao Projeto de Lei n°® 5.595, de
2020, nos termos em que ele foi encaminhado ao Senado Federal. Em que
pese a importancia mestimavel daeducagdo, julgamos que o retorno as aulas
presenciais sem os devidos cuidados pode colocar a vida das pessoas em
risco.

Na elaboracdo de nossa propostanos valemos do proprio PL
5.595, de 2020, e do texto do Substitutivo apresentado a esse projeto pelos
Deputados Renildo Calheiros, Wolney Queiroz, Bohn Gass e Danilo Cabral,
além das contribuigcdes constantes do PL 2.949, de 2020, de autoria do
Deputado Idilvar Alencar e daemenda apresentada pela Dep. Tabata Amaral.
Também ouvimos gestores e representantes de entidades da sociedade civil
atuantes na area da defesa do direito a educacao.

Nesse sentido, considerando a importancia do tema,
apresentamos este Substitutivo para apreciagao desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.595, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VIII no art. 4° do Projeto de Lei
n°® 5.595, de 2020, renumerando-se os atuais VIII, XIX e X:

VIII — disponibilizagdo e uso de medidores de temperaturas na
entrada dos alumnos e dos profissionais da educacdo nos
estabelecimentos de ensino.

JUSTIFICACAO

O retorno das atividades escolares e académicas presenciais €
importante para assegurar o acesso de todos a educagao. Contudo, € preciso
que sejam desenvolvidas estratégias que efetivamente garantam a seguranca
sanitaria dos estudantes e dos profissionais da educagao.

Uma das medidas que julgamos indispensavel e sobre a qual o
projeto em tela se omite reside na disponibilizacdo ¢ uso de medidores de
temperaturas na entrada dos alunos e dos profissionais da educagdo nos
estabelecimentos de ensino.

Os entes federados tém exigido o uso de medidores de
temperatura em estabelecimentos comerciais, por exemplo, como medida de
seguranga para todos os frequentadores desses locais. Assim, € necessario
que lei federal que venha a tratar do retorno as aulas presenciais nao seja
omissa quanto a disponibilidade e uso desses aparelhos para ingresso nas
mstituicoes de ensino.

Em vista desses argumentos, solicito a aprovagao da presente
emenda ao PL n® 5.595, de 2020.

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Sala das Sessoes,
Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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(ao Projeto de Lei n° 5.595, de 2020)

Dé-se ao inciso VII do art. 4° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, a seguinte

redagao:

“Art. 4° A estratégia para o retorno as aulas presenciais observard os
seguintes principios e diretrizes:

VII —respeito a parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizagao
de equipamentos de higiene, de higieniza¢do e de protegdo, incluidos
mascaras, alcool em gel 70% (setenta por cento), 4gua e sabao, durante
as aulas, os intervalos para recreio e para alimentagdo e no transporte
escolar, bem como a testagem periédica dos educadores,

funcionarios e alunos;

JUSTIFICACAO

Entendemos que a testagem de educadores, funciondrios e alunos traz
dados essenciais para a avaliagdo e reestruturacdo da estratégia de retorno as aulas,
motivos pelo qual sugerimos o acréscimo no inciso VII do art. 4° do Projeto de Lei.

Pedimos apoio das Senhoras Senadores e dos Senhores Senadores na

aprovacao desta emenda.

Sala de Sessao,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lei n° 5.595, de 2020)

Deé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 5.595, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 3° As diretrizes e as agoes decorrentes da estratégia para o retorno

as aulas presenciais em cada sistema de ensino serdo adotadas com base

no exercicio da pactuacdo entre os entes da Federagdo, em regime de

colaboracdo, e respeitardo as orientacdes das autoridades

epidemiologicas e sanitarias brasileiras e internacionais, em especial

as do Ministério da Saude e suas autarquias e fundagdes vinculadas, e

as da Organizacio Mundial da Satde.

§ 1° A organizacdo da estratégia para o retorno as aulas presenciais, em

cada esfera federativa, sera feita com a participagdo dos orgios

responsaveis pela educagdo, saude, assisténcia social e direitos

humanos.

JUSTIFICACAO

Sugerimos aperfeicoamento do art. 3°, caput, para fazer constar que as

orientacdes deverdo ser, também, das autoridades epidemiologicas e da Organizagdo

Mundial da Saude.

No § 1° incluimos as Secretarias de Direitos Humanos como 6rgdos cuja

participagdo ¢ essencial a elaboracdo da estratégia para o retorno as aulas presenciais.

Pedimos apoio das Senhoras Senadores e dos Senhores Senadores na

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lei n° 5.595, de 2020)

Dé-se ao mciso II do art. 4° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, a seguinte

redagao:

“Art. 4° A estratégia para o retorno as aulas presenciais observard os
seguintes principios e diretrizes:
IT - vacinagdo de professores, funciondrios e alunos das escolas publicas

e privadas como condi¢do de reabertura;

JUSTIFICACAO

Acreditamos que uma diretriz essencial a reabertura das escolas ¢ a
vacina¢do de todos os envolvidos, quais sejam, professores, alunos e demais funcionarios
das escolas. Nao existe possibilidade de retorno seguro as aulas presenciais sem a
munizagdo de todos os envolvidos.

Pedimos apoio das Senhoras Senadores e dos Senhores Senadores na

aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 5595/2020
00022

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lei n° 5.595, de 2020)

Dé-se ao inciso VI do art. 4° do Projeto de Lei n® 5.595, de 2020, a seguinte

redagao:

“Art. 4° A estratégia para o retorno as aulas presenciais observard os
seguintes principios e diretrizes:

VI - participacdo das familias, dos profissionais da educacdo e suas

entidades representativas;

JUSTIFICACAO

Entendemos que a participacao das entidades representativas de educadores €
essencial a formulacdo da estratégia de retorno as aulas, motivo pelo qual sugerimos este

acréscimo.
Pedimos apoio das Senhoras Senadores e dos Senhores Senadores na
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDAN° -PLEN

(ao PL n° 5.595, de 2020)
Aditiva

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020,
renumerando-se 0s demais:

§ 1° O retorno ao trabalho presencial de professores e
funcionarios das escolas publicas e privadas esta
condicionado a efetiva oferta e disponibilidade de vacinagao
para esses profissionais, com respeito ao prazo necessario
para desenvolvimento da resposta imune pelo organismo.

JUSTIFICAGAO

O calendario de retorno as aulas presenciais deve considerar a efetiva
oferta e disponibilidade de vacinas aos profissionais da educagdo como condigéao

para o retorno desses profissionais ao trabalho presencial.

Essa medida visa proteger a saude dos funcionarios, dos alunos e de suas

familias. Ela é fundamental para o retorno seguro as salas de aula.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE



PL 5595/2020
00024

%0

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDAN® -PLEN
(ao PL n° 5.595, de 2021)

Supressiva

Dé-se nova redacéo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 — Suprima-se a expressdo “‘em formato presencial”
constante da ementa, art. 1° e caput do art. 2° do projeto.

Item 2 — Suprima-se o paragrafo unico do art. 2°.

JUSTIFICACAO

Neste grave momento, em que a pandemia de covid-19 ainda persiste,
muitas redes publicas de ensino ainda ndo se encontram adaptadas para o
retorno as aulas presenciais. Em muitas escolas brasileiras faltam insumos
basicos para evitar a transmissao do novo coronavirus, como mascaras faciais,

alcool em gel e detergente liquido.

Nesse contexto, entendemos que € necessario haver a garantia das
aulas, independentemente do formato presencial ou online.Nao se deve priorizar
o retorno presencial sem que haja condi¢gdes para isso, sob pena de colocar em

risco a vida da comunidade escolar e seus familiares.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE



PL 5595/2020
00025

EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

O art. 4° do Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE. 4% e

I — estabelecimento de critérios epidemiologicos para a decisdo sobre o
funcionamento das escolas, com base em informagoes e recomendacdes
da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e outros organismos e entidades
competentes;

XI — determinagdo da rotina de fluxo e reorganizagdo do espaco escolar,
consultados o Conselho Escolar e a comunidade;

XII — distrbuicdo de mascaras aos estudantes e professores das redes
publicas de ensino nos padrdes PFF2 e N95 aprovados por autoridades
sanitarias;

XII — realizagdo continua de politicas e acdes de testagem, rastreamento
e isolamento social dos membros das comunidades escolares infectados.”

JUSTIFICACAO

A luz das experiéncias internacionais, da producdo cientifica
brasileira e da produgao cientifica mundial, além da manifestagao técnica da

Fundag¢ao Oswaldo Cruz, proponho a presente emenda.
Ela est4d fundamentada nos documentos:

a) “Recomendacdes para o planejamento de retorno as
atividades escolares presenciais no contexto da pandemia de

Covid-19”, da Fiocruz, atualizado em fevereiro de 2021;



b) Nota Técnica N° 01 - 03/2021, também da Fiocruz e
publicada em marco de 2021;

c) “Estudo sobre retorno seguro as aulas presenciais”, do
pesquisador Prof. Dr. Daniel Cara (USP), apresentado em
audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados no dia

22 de abril de 2021;

d) Estudo ‘“Reabertura das redes escolares para atividades
presenciais: prioridade e controle efetivo da transmissdo
comunitaria do coronavirus” dos pesquisadores Prof. Dr.
Dalton de Souza Amorim (USP), Prof. Dr. Domingos Alves
(USP) e Dra. Adriana Santos Moreno (USP), também
apresentado em 22 de abril de 2021;

e) Nota Técnica da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, do Observatorio Covid-19 BR e da Rede Andlise
Covid-19 titulada “Brasil: ndo ¢ hora de retomar as aulas
presenciais nas escolas e € preciso garantir as condi¢des
adequadas para a oferta do ensino remoto emergencial”,

publicada em abril de 2021.

Realizada minha analise, informo que esses documentos sao
congruentes com o debate cientifico mais avangado no mundo, o que me leva
areiterar a importancia dapresente emenda. Fundamentalmente, meu intuito
¢ reposicionar o debate acerca do PL 5595/2020 nos termos da melhor

solugdo epidemiologica, educacional e pedagdgica.

Os referidos estudos e Notas Técnicas produzem uma a) breve

andlise do momento atual, com uma discussao dos elementos que causam a



situacdo da pandemia de Covid-19 no Brasil; b) fazem referéncia a algumas
das publicagdes mais recentes sobre carga viral em criangas € potencial de
transmissao do virus (algo que afeta diretamente as premissas para a tomada
de decisdes sobre atividades presenciais nas redes escolares); c) realizam
recomendacgdes sobre critérios objetivos para mensurar 0S riscos € a

seguranga dessas decisoes, fundamentadas nessas fontes.

Adicionalmente, informo que os estudos produzidos pelo Prof.
Dr. Daniel Cara (USP) e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao,
em parceria com o Observatorio Covid-19 BR e a Rede Analise Covid-19,

apresentam solugdes praticas, inclusas de forma mais objetiva neste PL.

Essencialmente, as evidéncias cientificas demonstram que ha
diversas medidas eficientes e menos onerosas, inclusive com reduzido risco
a vida, a saude e até a economia, ¢ indica o Protocolo TRIS (testagem em
larga escala, rastreamento dos contatos e isolamento de suporte) como
caminho, a partir de critérios epidemiologicos claros e uso de Equipamentos

de Protecdo Individual adequados.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da

presente emenda, por medida de justica e dever de preservagao da vida.

Sala das Sessoes,



PL 5595/2020
00026

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.595, de 2020)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.595, de 2020, a seguinte

redacio:

“Estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais
na educacao basica”.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a mudanga de escopo oferecida ao Projeto de
Lei n® 5.595, de 2020, faz-se necessaria a adequagao e harmonizagao de sua
ementa aos novos termos da proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



PL 5595/2020
00027

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 5.595, de 2020)

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, as
seguintes redacoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o retorno seguro as
aulas presenciais na educacdo basica.

Art. 2° Durante o enfrentamento de pandemia, de emergéncia ou
de calamidade publica, cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no ambito das respectivas areas de atuacdo prioritiria na
educagdo basica, a adocao das seguintes medidas, de forma isolada ou
articulada:

I — manutencdo das aulas presenciais ou seu retorno progressivo
e seguro nos locais onde tenham sido suspensas;

IT — disponibilizacdo de modelo hibrido de oferta do ensino;

I — suspensdo das atividades letivas presenciais, com a
otimizagdo das atividades remotas onde essa modalidade tenha sido
adotada;

IV — atengdo aos grupos vulneraveis em suas necessidades
pedagogicas, de alimentacdo e de outras formas de apoio.

Paragrafo unico. A adogdo das medidas previstas no caput deste
artigo deve ser fundamentada nas condicdes sociais e sanitdrias aferidas
com base em critérios técnicos e cientificos devidamente tornados
publicos e constantes de ato do respectivo chefe do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

Assim como parcela expressiva da sociedade e das familas
brasileiras, somos totalmente a favor da reabertura progressiva das escolas,
desde que com o maximo de seguranga possivel.



Contudo, entendemos que a definicdo de essencialidade das
atividades letivas de modo presencial visando unicamente a vedagao de
suspensdo das aulas € moportuna, com enorme potencial de prejuizo aos
alunos e aos professores, e cujas consequéncias deletérias ao futuro da
educacgao brasileira ainda ndo podemos dimensionar.

Ademais, a regra geral da versdao original do projeto ¢ a
proibicdo da suspensao das aulas. No entanto, a proposi¢cao, embora admita
hipoteses de suspensao, deixa um vacuo em relacdo a obrigacdo do ente
federado de continuar provendo o servico por meios alternativos. Inclusive
ndo apresenta qualquer solugdo para prover a atengdo aos grupos mais
vulneraveis, seja em razao de suas necessidades pedagdgicas, de alimentagao
e de outras formas de apoio.

Como essa lacuna atenta contra o direito educacional,
entendemos ser muito mais relevante oferecer, ao gestor do ente federado
competente, um leque de opc¢des de atendimento que facilite a sua tomada
de decisdo, de sorte a, ao final, manter alguma regularidade da prestacdo
educacional, mesmo durante situagdes excepcionais.

Especialmente porque, de acordo com Censo Escolar/INEP
2020, a infraestrutura das escolas brasileiras ainda apresenta lacunas graves,
sobretudo em relagdo as medidas sanitarias adequadas e recomendadas na
pandemia do novo coronavirus. Infelizmente, 25% das escolas nao contam
ainda comagua via rede publica (o equivalente a 44.218 escolas sem agua);
44% nao tem esgoto (o que representa o assustador numero de 78.126 escolas
sem saneamento basico), e ainda 34.355 escolas ndo contam com coleta de
lixo periddica (19% das escolas do pais).

A Organizagdo Mundial de Saude recomenda que para a volta
segura as aulas presenciais € necessario compreender o contexto local,
conforme a intensidade da disseminacdo do virus na comunidade e as
tendéncias de epidemia local, medir a capacidade de satde publica para
detectar e gerenciar rapidamente novos casos ou surtos; ¢ ainda avaliar a
prontidao e os recursos das escolas para manter as medidas prevengao e
controle da COVID-19. De acordo com os dados do Censo Escolar,
lamentavelmente, uma parcela relevante de escolas nao tém ainda as
condigdes para adotar agdes preventivas e, desse modo, seria bastante
perigoso para a saude das nossas criancas e professores que a legislacado
estabeleca como regra geral a vedacao de suspensdo das aulas presenciais.
Essa analise deve ser feita caso a caso, especialmente em um Brasil tao
desigual e com dimensdes continentais.

Além disso, a OMS alerta que as medidas de prevengao e
prote¢do nas escolas tornam-se ainda mais importantes, na eventualidade de
transmissdo generalizada do SARS-CoV-2 na comunidade ou quando



houver o aumento do nlimero de casos na regido, no municipio ou no estado.
Ancorando-se nas agdes preconizadas pelo Ministério da Saude, o Ministério
da Educagdo elaborou um guia com as medidas gerais de protecdo e
prevencdo a Covid-19 preconizadas pela OMS, pela UNESCO e pelo
UNICEF, que orientam no sentido da retomada das aulas presenciais e, do
mesmo modo, apontam as devidas cautelas de seguranca sanitaria.

Por essa compreensdo, apresentamos esta emenda destnada a
suprimir o vies em comento do projeto, conferindo-lhe uma visdo mais
abrangente da educacdo e um escopo mais adequado a realidade em que nos
encontramos imersos.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



PL 5595/2020
00028

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 5.595, de 2020)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, a seguinte

redacio:

“Art. 6° E direito dos pais dos alunos de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, ou dos responsdveis por esses alunos, optar
excepcionalmente pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos as
aulas presenciais enquanto perdurar o estado de pandemia, de

emergéncia e de calamidade publica, conforme previsto no art. 2° desta
Lei

§ 4° Observadas as normas de seguranca sanitaria, os sistemas de
ensino que adotarem a educagdo hibrida ou a oferta na modalidade
remota poderdo, conforme suas capacidades financeiras e os meios
tecnoldgicos a disposicdo dos estabelecimentos de ensino, proporcionar
aos educandos o uso de equipamentos da escola e o acesso a nternet
para realizar seus estudos e tarefas.”

JUSTIFICACAO

A condigao para concessao do direito de opc¢do pelo nao
comparecimento as aulas deve ser a propria pandemia ou estado de
calamidade na saude publica, regra de carater geral que se dirige a todos.
Assim, ndo cabe a restricdo da concessdo somente as familias em que seus
membros apresentem comorbidades.

Ademais, a regra de concessao ampla ¢ complementada pela
previsao de garantia dos modelos hibrido ouremoto de oferta do ensino, com
o que ndo se ha de falar em negligéncia do direito a educacao, seja por parte
da familia, seja por parte do Estado.



Desse modo, ¢ basicamente este o objetivo desta emenda: tornar
o direito de opg¢ao de nao comparecimento acessivel a todos, mas com a
garantia de atendimento por meio de modelos hibrido ou remoto de acesso

as aulas.

Por considerar que a proposta aprimora o projeto, contamos
com o apoio das senhoras senadoras ¢ dos senhores senadores para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



PL 5595/2020
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso ao art. 4° do Projeto de Lei n°
5595, de 2020:

XI — realizagdo continua de politicas e agdes de testagem, rastreamento

e isolamento social dos membros das comunidades escolares infectados
pela Covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta, no rol de principios e diretrizes
da estratégia para o retorno as aulas presenciais, o chamado Protocolo TRIS
(testagem, rastreamento dos contatos dos infectados e isolamento de
suporte).

Trata-se de um protocolo sanitario de combate a pandemia
Covid-19 adotado no mundo inteiro, ¢ tem se demonstrado uma das
principais estratégias para conter ou prevenir a disseminagao de novos focos
da doenga.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da
presente emenda,

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



PL 5595/2020
00030

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 5.595, de 2020)

Suprima-se do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, com os
pertinentes ajustes de redagao, todas as mengdes a “educacdo superior”.

JUSTIFICACAO

De acordo coma CF e a legislacdao infraconstitucional, o nivel
de ensino obrigatoério no Pais, tanto em termos de oferta, quanto de
frequéncia, € o da escolarizagao da populacdo comidade de 4 a 17 anos, que
corresponde, assim, a educagao basica.

Dessa forma, ndo faz sentido a mencao a educagao superior no
projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



PL 5595/2020
00031

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 5.595, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n® 5.595,
de 2020, bem como ao seu art. 1° e ao caput do seu art. 2°:

“Reconhece a educagdo basica, a educagdo profissional técnica de
nivel médio e a educagdo superior, em formato presencial, como
servicos e atividades essenciais e estabelece diretrizes para o retorno
seguro as aulas presenciais.”

“Art. 1° Esta Lei reconhece a educacdao basica, a educacdo
profissional técnica de nivel médio e a educagdo superior, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais € estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais”.

“Art. 2° A educacdo basica, a educacdo profissional técnica de
nivel médio e a educacdo superior, das redes publica e privada de
ensino, em formato presencial, sdo reconhecidas como servicos e
atividades essenciais, inclusive durante o enfrentamento de pandemia,
de emergéncia e de calamidade publica.



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.595, de 2020, dispoe sobre o
reconhecimento da educagdo basica e de ensmno superior, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciails, sem incluir
explicitamente os cursos técnicos de nivel médio. A omissdo desta
modalidade de oferta educacional ¢ limitadora e pode conduzir algumas
autoridades a desconsidera-la como servigo ¢ atividade essenciais, inclusive
por desinformagdo a respeito de sua integragcdo com a ultima etapa da
educacao basica.

A educagdo profissional técnica de nivel médio forma os
técnicos demandados pelos setores produtivos para operar atividades de
importancia tatica das empresas. Essa formacdo ¢ essencial para a
economia nacional e a sustentabilidade social, contribuindo decisivamente
para a empregabilidade, a produtividade e a competitividade do Pais.

Ressalta-se, ademais, a relevancia dessa modalidade
educacional para a formagdo técnica de jovens, o que contribui
sobremaneira para combater os niveis mais altos de desemprego que afetam
essa parcela da populagao.

Em vista do exposto, solicito a aprovagdo desta emenda de
natureza redacional ao PL n°® 5.595, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

mil2021-04477



PL 5595/2020
00032

EMENDA N°®

(a0 PL 5595/2020)

Dé-se novaredagio ao inciso I do caput do art. 4° e acrescente-se inciso
X1 ao caput do art. 4° do Projeto, nos termos a seguir:

I - a tomada de decisdo sobre funcionamento das escolas a partir de
critérios epidemioldgicos, levando em especial consideragdo a situacio local;

XI - estabelecimento de protocolos de testagem regular dos publicos
docentes e discentes, incluindo todos os profissionais da educagdo, contratados
diretamente ou terceirizados.

JUSTIFICACAO

Um dos aspectos mais importantes para avaliacdo do retorno das
atividades presenciais com seguranca e responsabilidade é exatamente o seu maior
obstéculo: a progressdo da pandemia do coronavirus. Nao é possivel conceber o
retorno de atividades presenciais em ambiente de expansdo da doenca, sob pena
de contribuir ndo apenas com a perda evitdvel de mais centenas de milhares
de vida, prejuizo econémico incalculdvel, como interferir ainda mais com o
desenvolvimento pedagdgico de todos discentes, seres humanos em formacao,
carentes ndo apenas de conteddos como Quimica ou Histdéria, mas também das
licoes didrias de sociabilidade e companheirismo que todos aprendemos nas
carteiras escolares.

Observar as tendéncias e inflexdes do nimero de casos diagnosticados,
sem um agodamento irresponsavel, é essencial. Desse modo, é preciso interpretar
ndo apenas um dado distanciado da realidade, como tendéncia de evolucdo da
pandemia num pafs continental. £ preciso avaliar a dimensdo mais microscépica

Emenda ao texto inicial.



possivel, observando os dados referentes ao bairro em que esta incrustada a
instituicdo educacional. Paralelamente a isso, precisamos refor¢ar nossos sistemas
de testagem, justamente para garantir que disponhamos de dados de boa qualidade
sobre a transmissdo da moléstia, seu avango ou, com cooperacdo de todos
realmente interessados em proteger a vida, sua contengao.

Por esse motivo apresentamos duas alteraces com estreito didlogo,
visando que se usem dados o mais préximos quanto for possivel sobre a situacdo
real da comunidade em que estd inserida cada escola ou universidade. Ao
mesmo tempo, pede-se que seja reforcado na normativa em discussdo o papel do
estabelecimento de um sistema de testagem amplo e regular, visando assegurar a
maior tranquilidade a todos participantes da comunidade escolar.

Pelos motivos expostos supra, solicita-se aos nobres pares o
apoiamento desta emenda ao PL 5595/2020.

Senado Federal, 29 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
Lider da Minoria

Emenda ao texto inicial.



PL 5595/2020
00033

EMENDA N°®

(a0 PL 5595/2020)

Acrescente-se § 5° ao art. 6° do Projeto, com a seguinte redagdo:

“§ 5° As redes de ensino deverdo promover busca ativa para manter
contato com os alunos ausentes, de modo a obter a confirmacio do responsavel
sobre a participagdo ou ndo do discente nas atividades, bem como reportar ao
Conselho Tutelar diante da impossibilidade de fazé-lo.”

JUSTIFICACAO

O debate sobre o retorno as atividades presenciais das institui¢des
educacionais deve ser precedido, necessariamente, pelo resgate a lembranca da
opinido publica, sobretudo aos mais abastados, sobre seu papel social. Sua fun¢io
ndo € apenas a de ensinar, ou mesmo de formar cidaddos, mas representa, muitas
vezes, um braco da atuacdo Estatal que converge olhares de diversas institui¢des
articuladas em prol da protecdo da crianca e do adolescente. A escola oferece
conhecimento, mas também contribui com a alimentacio, a vacinacdo, o combate
aos maus tratos e a violéncia doméstica. A maior parte dos programas sociais, sendo
o Bolsa Familia o melhor exemplo, sdo desenhados tendo a presenca escolar como
critério essencial de validacao.

Essa presenca na escola foi interrompida, como todos sabemos, pela
tragédia representada pela pandemia do coronavirus, cruelmente agravada e
ampliada por uma série de decisdes omissivas e comissivas que alongaram sua
duracdo e multiplicaram o niimero de mortes evitaveis, rejeitando a ciéncia e os
imperativos do distanciamento social.

Contudo, o papel da escola em nossa sociedade permanece igual.
Alias, talvez seja hoje, mais importante do que nunca. Trata-se de um ponto de
referéncia social, que ndo pode deixar de cumprir esse papel de aproximacgdo com
a comunidade, e orientacdo nio sé dos discentes como das familias.

Emenda ao texto inicial.



Por esse motivo apresento emenda visando resguardar esse papel,
determinando como necessdrias as atividades de busca ativa, visando alcancar
e manter supervisdo sobre todos os alunos, presentes ou faltantes, de modo a
averiguar a situacdo social de cada um, reportando as autoridades competentes
quaisquer dificuldades identificadas. O momento pede cautela, pede cuidado, pede
fraternidade. Sdo premissas da Educacdo, em especial a Educagdo Publica, que ainda
tem muito a ensinar ao Brasil.

Assim, pelas razdes descritas acima, apresento esta emenda aos nobres
pares, pugnando por seu apoiamento.

Senado Federal, 29 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
Lider da Minoria

Emenda ao texto inicial.



PL 5595/2020
00034

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLEN
(Ao PL n® 5.595, de 2020)
Modificativa

Renumere-se o art. 7° para art. 14 e insira-se, ao PLn° 5.595 de 2020,
0s seguintes artigos:

“Art. 7° A Unido entregaréd aos estudantes da educagao basica
e do ensino superior, da rede publica ou privada, aparelhos
eletronicos do tipo tablets para possibilitar o acompanhamento das
atividades didaticas durante o estado de calamidade publica causado
pelo novo Corona Virus.

Paréagrafo tnico. A configuragdo dos aparelhos de que trata o
caput sera a necessaria e suficiente para garantir o efetivo
acompanhamento das atividades curriculares, inclusive por meio de
tele aulas, video aulas e teleconferéncias.

Art. 8° A Unido viabilizard também a entrega, a rede publica,
de todo material didatico em meio digital para acompanhamento dos
componentes curriculares.

Paréagrafo tinico. A disponibilizacao de que trata este artigo
poderaser feita pormeio da indicacdo de sites da internet acreditados
pelo Ministério da Educacao.

Art. 9° Sera entregue a cada aluno um chip (SIM CARD),
compativel com o aparelho do tipo tablet ofertado, com pacote bésico
de dados de no minimo dois Gigabytes por més.

Art. 10 E elegivel aos beneficios desta Lei toda pessoa
elegivel aos beneficios previstos no art. 20 da Lei 8.742 de 7 de
dezembro de 1993, no art. 2° da Lei n° 13.982 de 2 de abril de 2020,
no art. 6°da Lei 14.017 de 29 de junho de 2020 e no Programa Bolsa
Familia ou qualquer de seus dependentes ou, ainda, a pessoa que ndo
se enquadre nesses requisitos, mas que comprove a redugao da renda
familiar em virtude da pandemia da Covid-19 e a incapacidade
financeira para arcar pessoalmente com os custos vinculados comos
objetivos desta Lel.



N\

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 11 O processo de aquisicdo dos equipamentos, pacotes €
servicos previstos nesta Lei sera simplificado de acordo com

legislagdo especifica estabelecida para o periodo da Pandemia da
Covid-19.

Art. 12 A fonte de recursos para custear a aquisicao dos
equipamento, pactos e servicos previstos nesta Lei serd o superavit
financeiro do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Art. 13 Os recursos previstos nesta Lei ndo serdo
contabilizados na meta de resultado primario constante no art. 2° da
Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes
Orgamentarias.”(NR)

JUSTIFICACAO

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19
englobam a adocdo de regime hibrido de ensino em instituigdes publicas,
privadas e comunitarias de ensino nos mais diversos recantos do pais, assim
como a paralisacao de diversos setores da economia, o que inevitavelmente
resulta na ampliagdo do desemprego. Muitas familias brasileiras estao sendo
gravemente afetadas pelos impactos econdmicos da pandemia.

O cenario exige respostas rapidas e eficientes do Estado brasileiro no
sentido de proteger a saude e a vida da populagao, mas também no sentido
de proteger os empregos, a renda das familias e a sustentabilidade das
empresas, em especial as pequenas e médias.

O presente projeto dialoga com a dificuldade que inimeras familias
estdo enfrentando em manter seus filhos acompanhando as atividades
curriculares remotas postas pelas mstituigdes de ensino, sejam elas publicas
ou privadas, sem 0s requisitos minimos nhecessarios para sua participacao
efetiva, ou seja, tablets e acesso a internet.

Assim, diante da importancia de que o tema se reveste, apresentamos
a presente emenda para o qual contamos com o apoio dos nobres pares para
sua aprovagao.

Sala das sessoes,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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EMENDA N°®

(a0 PL 5595/2020)

Dé-se nova redacdo aos 88 1° e 2° do art. 3% e acrescente-se § 32 ao art.
3¢ do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° A organizacgdo da estratégia para o retorno as aulas presenciais,
em cada esfera federativa, sera feita com a participagdo dos 6rgdos responsaveis
pela educacio, satde e assisténcia social, bem como representacdo da sociedade
civil e dos sindicatos dos profissionais envolvidos.

§ 2° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal e
Municipios criardo seus protocolos de retorno as aulas, que deverao ser observados
pelas escolas na elaboracio de procedimentos préprios, e incorporados, na medida
do possivel, em seus PPPs.

§ 3° A determinacido de retomada do funcionamento das instituicdes
educacionais serd feita caso a caso, atestando a adequacdo de cada institui¢do aos
requisitos desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O acodamento na discussdo do retorno as atividades educacionais
presenciais é incompativel com a urgéncia do combate a pandemia do coronavirus,
e representa um ataque ao papel republicano do Senado Federal, que, muito
mais que uma “casa carimbadora”, é incumbido pela Constituicdo Federal o
papel de atuar de modo a aprimorar a legislacdo nacional partindo de uma
premissa igualitdria e harmoénica dos entes federados. Dessa forma, a matéria
em comento merece aprimoramentos essenciais e cruciais de modo a assegurar
a consecucdo dos objetivos em seu espirito: alcancar um equilibrio entre a
necessidade inconteste do atendimento do direito a educagdo, e os igualmente
importantes atendimentos aos direitos a protecdo da saude publica e da protegio
das relagdes de trabalho. Esse triunvirato estd alicercado em mandamento

Emenda ao texto inicial.



constitucional inafastavel, e qualquer norma colidente seria fatalmente eivada de
inconstitucionalidade.

Partindo dessa premissa, a do primado da Constitui¢do Cidada, nosso
Unico farol, entendemos ser possivel sim uma solugdo negociada e progressiva para
reinicio das atividades educacionais presenciais, no momento que for possivel, de
modo progressivo, previamente negociado. A solu¢do nio é, de forma alguma, a
imposicdo, mas o dialogo.

Nesse sentido, proponho alteragdes ao artigo 3° da proposta de modo
a assegurar a participagdo integral da sociedade na tessitura do planejamento de
retorno a essas atividades presenciais, que deve ser elaborado de modo a considerar
as peculiaridades de cada instituicdo, que em si possui suas caracteristicas de
infraestrutura e sociais, e que nao existe abstratamente numa planilha, mas
incluida em uma comunidade. Comunidade essa que ja participa ativamente
do planejamento escolar, em especial do seu Planejamento Politico Pedagdgico
(PPP), que também deve dialogar com as diferentes atividades, presenciais, semi-
presenciais ou virtuais, a serem desempenhadas no que infelizmente serd um longo
processo de restauro das atividades presenciais.

Idealmente teriamos sido guiados por liderancas mais responsaveis
a manutencdo de um distanciamento social responsavel, e muitas mortes teriam
sido evitadas. Infelizmente sobre os escombros do fracasso social, econdmico e
sobretudo politico representado pelos mais de 400 mil timulos de brasileiros
buscamos alicercar um novo periodo de transicdo a uma vida mais livre. Esses
alicerces, todavia, ndo podem representar em si um cadafalso. E preciso reconstruir
a educacido prejudicada, repovoar as escolas, mas sempre partindo da premissa
suprema: a vida.

Emenda ao texto inicial.



Pelos motivos acima dispostos, solicita-se aos pares apoiamento desta
emenda.

Senado Federal, 29 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
Lider da Minoria

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

O art. 4° do Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE. 4% e

I — estabelecimento de critérios epidemiologicos para a decisdo sobre o
funcionamento das escolas, com base em informagoes e recomendacdes
da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e outros organismos e entidades
competentes;

XI — determinagdo da rotina de fluxo e reorganizagdo do espaco escolar,
consultados o Conselho Escolar e a comunidade;

XII — distrbuicdo de mascaras aos estudantes e professores das redes
publicas de ensino nos padrdes PFF2 e N95 aprovados por autoridades
sanitarias;

XII — realizagdo continua de politicas e acdes de testagem, rastreamento
e isolamento social dos membros das comunidades escolares infectados.”

JUSTIFICACAO

A luz das experiéncias internacionais, da producdo cientifica
brasileira e da produgao cientifica mundial, além da manifestagao técnica da

Fundag¢ao Oswaldo Cruz, proponho a presente emenda.
Ela est4d fundamentada nos documentos:

a) “Recomendacdes para o planejamento de retorno as
atividades escolares presenciais no contexto da pandemia de

Covid-19”, da Fiocruz, atualizado em fevereiro de 2021;



b) Nota Técnica N° 01 - 03/2021, também da Fiocruz e
publicada em marco de 2021;

c) “Estudo sobre retorno seguro as aulas presenciais”, do
pesquisador Prof. Dr. Daniel Cara (USP), apresentado em
audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados no dia

22 de abril de 2021;

d) Estudo ‘“Reabertura das redes escolares para atividades
presenciais: prioridade e controle efetivo da transmissdo
comunitaria do coronavirus” dos pesquisadores Prof. Dr.
Dalton de Souza Amorim (USP), Prof. Dr. Domingos Alves
(USP) e Dra. Adriana Santos Moreno (USP), também
apresentado em 22 de abril de 2021;

e) Nota Técnica da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, do Observatorio Covid-19 BR e da Rede Andlise
Covid-19 titulada “Brasil: ndo ¢ hora de retomar as aulas
presenciais nas escolas e € preciso garantir as condi¢des
adequadas para a oferta do ensino remoto emergencial”,

publicada em abril de 2021.

Realizada minha analise, informo que esses documentos sao
congruentes com o debate cientifico mais avangado no mundo, o que me leva
areiterar a importancia dapresente emenda. Fundamentalmente, meu intuito
¢ reposicionar o debate acerca do PL 5595/2020 nos termos da melhor

solugdo epidemiologica, educacional e pedagdgica.

Os referidos estudos e Notas Técnicas produzem uma a) breve

andlise do momento atual, com uma discussao dos elementos que causam a



situacdo da pandemia de Covid-19 no Brasil; b) fazem referéncia a algumas
das publicagdes mais recentes sobre carga viral em criangas € potencial de
transmissao do virus (algo que afeta diretamente as premissas para a tomada
de decisdes sobre atividades presenciais nas redes escolares); c) realizam
recomendacgdes sobre critérios objetivos para mensurar 0S riscos € a

seguranga dessas decisoes, fundamentadas nessas fontes.

Adicionalmente, informo que os estudos produzidos pelo Prof.
Dr. Daniel Cara (USP) e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao,
em parceria com o Observatorio Covid-19 BR e a Rede Analise Covid-19,

apresentam solugdes praticas, inclusas de forma mais objetiva neste PL.

Essencialmente, as evidéncias cientificas demonstram que ha
diversas medidas eficientes e menos onerosas, inclusive com reduzido risco
a vida, a saude e até a economia, ¢ indica o Protocolo TRIS (testagem em
larga escala, rastreamento dos contatos e isolamento de suporte) como
caminho, a partir de critérios epidemiologicos claros e uso de Equipamentos

de Protecdo Individual adequados.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da

presente emenda, por medida de justica e dever de preservagao da vida.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTRATO
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