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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 5595, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
5595, de 2020:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na
educacdo basica e superior, durante o enfrentamento da pandemia de
Covid-19, e estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, serd priorizada
a adocdo de medidas de retorno seguro as atividades de ensino e
aprendizagem, na educag@o bésica e superior, no dmbito das redes publica
e privada de ensino, com base na afericdo das necessarias condigoes
sanitdrias, materiais e epidemiologicas pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio, devidamente lastreadas em critérios técnicos ¢ cientificos
divulgados em ato do respectivo Chefe do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

A redagdo atual propostanos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°
5595, de 2020, assim dispde:

Art. 1° Esta Lei reconhece a educagdo basica e a educagdo superior, em
formato presencial, como servigos e atividades essenciais e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° A educagdo basica e a educagdo superior, das redes publica e
privada de ensino, em formato presencial, sdo reconhecidas como servigos
e atividades essenciais, inclusive durante o enfrentamento de pandemia,
de emergéncia e de calamidade publica.

Pardgrafo vnico. E vedada a suspensdo das atividades educacionais em
formato presencial, exceto nas hipoteses em que as condigbes sanitarias
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, aferidas com base em
critérios tecnicos e cientificos devidamente publicizados, ndo o
permitirem, o que deverd constar de ato do respectivo chefe do Poder
Executivo.

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

SF/21490.73227-40



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Todavia, a redagdo dos referidos dispositivos apresenta diversos

problemas de ordem juridica e fatica, conforme abaixo alinhavado.

Primeiro, ao se estabelecer a regra geral de funcionamento das
aulas presenciais em toda e qualquer situagao de pandemia, de emergéncia
¢ de calamidade publica (para além da pandemia Covid-19), cria-se um
enorme obstaculo a tomada de decisdes nos estados de excecao, os quais, por
sua vez, demandam respostas céleres e eficientes do Poder Publico.

Também se cria um grande descompasso entre a norma proposta
¢ a realidade fatica que se pretende regular. Por exemplo, havendo uma
grande inundagdo em certa regido, a escola seria juridicamente obrigada a
funcionar presencialmente (ainda que isso fosse fisicamente impossivel)
enquanto ndo sobreviesse a edicdo de um decreto do chefe do Poder

Executivo com base em critérios cientificos devidamente publicizados.

Ou seja, nesse caso, as escolas sequer poderiam ser utilizadas
como abrigo aos desalojados enquanto ndo sobreviesse o decreto

acompanhado do estudo cientifico.

Ora, ¢ impensavel exigir que se espere a realizagdo de um estudo
técnico, e depois a edigcdo de um decreto para, somente entdo, permitir-se o
fechamento de instituicoes de ensino em situacdes calamitosas e

emergenciais, como grandes enchentes ou incéndios, por exemplo.

A situagdo fatica urgente e periclitante em tais casos nao
comporta a espera de tamanha burocracia conforme previsto no projeto, o

qual inverte a légica normal das agdes de combate a situagdes calamitosas.

Além disso, o projeto pretende enquadrar a educacdo no
formato presencial dentro do conceito juridico de servigcos e atividades

essenciais do Estado.
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Ora, a educagdo ¢ um servigo integrado e indizivel, ndo se
podendo algar o formato presencial a uma certa categoria e relegar o formato
do ensino a distancia a uma categoria inferior, mesmo porque ambos 0s

formatos costumam ser interligados e entrelagados, andando juntos.

Ademais, ao se enquadrar a educagdo presencial na definicao
juridica de atividade estatal essencial, isso significaria incluir o servigo
educacional presencial no rol daquelas atividades previstas na legislagdo que
ndo podem ser interrompidas em situagcdes excepcionais ou emergenciais tais
como greves ou calamidades, o que sabemos nao condizer com a realidade

pratica.

A Lein®7.783, de 28 dejunho de 1989, regulamenta o exercicio
do direito de greve, definindo os seguintes servigos ou atividades como
essenciais: tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;

distribuicao e comercializacdo de medicamentos e alimentos; entre outros.

A regulamentacdo do direito de greve, portanto, define como
servicos ou atividades essenciais aquilo que € fundamental para assegurar o
direito a vida, inclusive em situagdes extraordinarias como esta que
vivenciamos. Portanto, enquadrar a educagao presencial no conceito juridico
de servico essencial do Estado significaria comprometer a saude publica ¢
restringir indevidamente o direito de greve dos profissionais da educagao, o

que seria, inclusive, inconstitucional.

No entanto, ainda que discordemos da forma juridica
proposta no projeto em relevo, néos concordamos totalmente com o seu

objetivo, que é o de priorizar a volta segura as aulas presenciais.

Por isso, a emenda ora propostadispde que que sera priorizada

a adocdo de medidas de retorno seguro as atividades de ensino e
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aprendizagem, na educacdo basica e superior, no ambito das redes publica e
privada de ensino, combase na afericdo das necessarias condigdes sanitarias,
materiais e epidemiologicas pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio,
devidamente lastreadas em critérios técnicos e cientificos divulgados em ato

do respectivo Chefe do Poder Executivo.

Comisso, eliminamos as referidas inadequacoes juridicas ao
tempo em que deixamos um recado claro aos entes federativos: o retorno
seguro das atividades educacionais presenciais deve ser uma prioridade
absoluta, e as autoridades devem envidar todos os esforcos possiveis

para que haja condi¢des necessarias ao alcance de tal desiderato.

Ante todo o exposto, conto com o apoio dos pares para a

aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)
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