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PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 5595, de 2020, passa a vigorar com a seguinte ementa € a
seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI N° 5595, DE 2020

Dispde sobre as atividades de ensino e
aprendizagem, na educagdo basica e
superior, durante o enfrentamento de
pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas
presenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as atividades de ensino e aprendizagem, na educagao
basica e superior, durante o enfientamento da pandemia de Covid-19, e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, as atividades de ensino
e aprendizagem, na educacdo basica e superior, nas redes publica e privada de ensino,
somente poderdo se dar em formato presencial se aferidas as necessarias condicdes
materiais e sanitirias pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em critérios
técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que deverd constar em ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, no
ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais,
suspensas em decorréncia da pandemia de Covid-19.

§ 1° As diretrizes e as agdes decorrentes da Estratégia para o Retorno Seguro as
Aulas Presenciais, em cada sistema de ensino, serdo adotadas a partir do exercicio da
pactuagdo entre os entes da Federagdo, em regime de colaboragdo, e respeitardo as
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orientagdes da Organizagdio Mundial de Satde (OMS) e das autoridades sanitarias
brasileiras.

§ 2° A organizacdo da Estratégia, em cada esfera federativa, serd feita,
obrigatoriamente, com a participacao:

I — dos orgdos responsaveis pela educacao, satde e assisténcia social;

IT — de representagdes de conselhos de educagdo, foruns de educagdo, diretores de
escola, professores, funciondrios, alunos e respectivos pais ou responsaveis.

§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal e Municipios
criardo seus protocolos de retorno seguro as aulas presenciais, que deverdo ser observados
pelas escolas na elaboragdo de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Unido, em cooperacdo com os FEstados, Distrito Federal e
Municipios, prover os meios necessarios para o acesso de estudantes e profissionais da
educacdo a mternet banda larga e aos equipamentos necessarios ao acompanhamento de
atividades pedagbgicas ndo presenciais, como computadores ou tablets, nos termos do
§1° do art. 211 da Constituigdo Federal, especialmente durante o periodo de suspensdo
das aulas presenciais decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 4° A Estratégia para o Retorno Seguro as Aulas Presenciais observara os
seguintes principios e diretrizes:

I — a tomada de decisdo sobre funcionamento das escolas a partir de critérios
epidemiologicos e sanitarios;

IT — atengdo a saude fisica e mental de profissionais da educagdo e estudantes, por
meio de acolhimento que inclua avaliagdo socioecondmica, psicossocial e de satde;

III — prevencdo ao contdgio de estudantes, profissionais e familiares pelo novo
coronavirus;

IV — atuagdo intersetorial, com a integragdo das acdes dos sistemas de saude,
educacao e assisténcia social;

V —igualdade e equidade de condigdes de acesso ao aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagdo de recursos e
agoes voltadas ao retorno as aulas;

VII — participagao das familias e dos profissionais da educagao;

VIII — parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizagdo de equipamentos
de higiene, higienizagdo e protegdo, incluindo méascaras, alcool em gel 70% (setenta por
cento), agua e sabdo, de modo a garantir seguranca sanitdria nas salas de aula,
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laboratorios, bibliotecas ou salas de leitura, ambientes de convivéncia e recreacao,
refeitorio ou equivalente e no transporte escolar;

IX — parametros de distanciamento social e acdes de prevencdo que devem ser
observados na reabertura das escolas;

X — valorizagao dos profissionais de educacdo, satde e assisténcia social;

XI — avaliacao diagnostica de aprendizado e agdes de recuperagdo no ambito das
unidades escolares;

XII — critérios para a eventual validacdo de atividades ndo presenciais como
atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de suspensdo das aulas presenciais,
sem prejuizo dos educandos que ndo t€m acesso frequente aos meios tecnologicos
necessarios ao acompanhamento das atividades ndo presenciais;

XII — respeito as especificidades da educacdo escolar indigena e quilombola;

XIV — a vacinagdo obrigatoria dos trabalhadores das escolas e instituicdes de
ensino superior antes de seu retorno as aulas presenciais.

§ 1° Os sistemas e instituigdes de ensino, a partir das informagdes e diretrizes do
sistema de saude acerca da situacdo epidemiolégica, poderdo adotar estratégias de:

I — alterndncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a viabilizar o
distanciamento fisico;

Il — adog@o de sistema hibrido, com atividades pedagogicas presenciais € nado
presenciais, sendo garantidos aos profissionais da educacdo e estudantes os recursos
tecnologicos necessarios ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
e a devida capacitagcdo profissional para o uso dessas tecnologias, respeitada a jornada de
trabalho dos profissionais da educacao;

IIT - manutengd@o dos vinculos profissionais e liberagdo de atividade presencial aos
profissionais da educagdo que ntegrem grupo de risco ou que residam com pessoas que
mtegrem tais grupos, devendo os sistemas de ensino e escolas definirem formas pactuadas
de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera unificado, podendo ser
definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das escolas, tendo em consideragdo a
situagdo epidemioldgica de sua localidade e as condi¢des sanitarias de cada instituicdo de
ensino.

§ 3° As Escolas Indigenas e Quilombolas sera assegurada a consulta prévia, livre
e informada, conforme a convengdo 169 da OIT, sobre o retorno seguro as aulas
presenciais.
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Art. 5° Os conselhos escolares referidos no inciso II, do art. 14, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola para o retorno seguro as aulas
presenciais, a partir das diretrizes das autoridades de educacdo e saude dos sistemas,
abarcando:

I — informagdes sobre a situagdo epidemiolégica da escola, do bairro e da cidade
em que esta localizada;

Il — quantitativo de alunos em cada turma, dia e horario das aulas para cada
estudante;

II — procedimentos obrigatdrios, entre os quais, o uso de mascaras, medicdo de
temperatura, higienizacdo de mdos e o distanciamento minimo;

IV — divulgacao do calendario escolar;

V — agdes emergenciais em caso de alunos, profissionais da educacao,
trabalhadores do transporte escolar ou de seus familiares serem contaminados pelo
coronavirus ou em caso de suspeita de contaminagao;

VI — acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo avaliacdo
socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definigdo dos meios de comunicagdo da escola com as familias e
comunidade;

VIII — agdes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagdo diagndstica e agdes de recuperagao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem;

XI —uso de tecnologias da nformagdo e comunicacdo e outros materiais didaticos;
XII — agdes integradas das areas de saude, educacao e assisténcia social;

XIII — condigdes de higiene, higienizagdo e distanciamento fisico no transporte
escolar;

XIV — condi¢des de higiene e higienizacdo dos equipamentos utilizados para a
alimentacdo escolar e distanciamento fisico no momento da alimentacao;

XV —busca ativa e outras estratégias para evitar a evasdo escolar.

Art. 6° Os sistemas de ensino, com a efetiva participagdo de pais e profissionais
da educagdo, adotardo acdes pedagdgicas em caso de faltas dos estudantes cujos
familiares integrem grupo de risco para Covid-19 e acompanhardo os educandos nas
atividades pedagogicas ndo presenciais.
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Art. 7° E direito dos pais dos alunos de quatro a dezessete anos ou de seus
responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo comparecimento de seus filhos e pupilos
as aulas:

I - enquanto durar o estado emergéncia de saude publica de importincia
mternacional decorrente da pandemia de Covid-19;

IT — se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco para Covid-19.
§ 1° A opcao referida no caput:

I - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder familiar ou decorrente
de tutela ou guarda;

II — ndo caracteriza crime de abandono mtelectual;

III — ndo ensejara suspensdao ou perda de acesso a mecanismo condicional de
transferéncia de recursos, advindos de programas de transferéncia direta de renda,
direcionados as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais optarem por seu
ndo comparecimento e lhes proporcionardo atividades ndo presencias para
acompanhamento dos contetidos curriculares, enquanto durar o estado de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia de Covid-19.

§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo ndo comparecimento presencial,
enquanto durar o estado de emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente da pandemia de Covid-19, ndo sdo dispensados, salvo por falta de acesso aos
meios tecnologicos necessarios, das atividades ndo presenciais oferecidas pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranga sanitaria, os sistemas de ensino que
adotarem a educacao hibrida poderdo, conforme suas capacidades financeiras e meios
tecnoldgicos a disposicao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos
da escola e o acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 8° Na implementagdo das diretrizes constantes nesta Lei, deve ser observado
o disposto nos arts. 24 e 207 da Constituicdo Federal, restando preservada a autonomia
dos entes subnacionais e a autonomia universitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O PL 5595/2020, de autoria das deputadas federais Paula Belmonte
(CIDADANIA/DF) e Adriana Ventura (NOVO/SP), “dispde sobre o reconhecimento da
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Educacao Basica e de Ensino Superior, das redes publica e privada de ensino, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica™; e veda a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, “salvo em situacdes excepcionais cujas restricoes
sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Trata-se de um projeto derivado da politica genocida do governo Bolsonaro, que
ignora a ciéncia, enfraquece o Sistema Unico de Satde, combate medidas necessarias a
reducdo da transmissibilidade do coronavirus, dificulta a execucdo de um processo de
vacinagdo massiva da populagdo, nega a implementacdo de um auxilio emergencial capaz
de garantir a subsisténcia das familias em situacdo de vulnerabilidade, veta proposi¢des
que buscam assegurar o acesso dos estudantes a atividades pedagogicas ndo presenciais,
promove a fome e o desalento.

Cabe destacar micialmente que a educa¢do ndo ¢ um mero “servico” ou uma
simples “atividade”, mas um direito social, devidamente inscrito na Constituigdo de 1988.
Nossa Carta Politica explicita que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo, e que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Nao hd omissdo,
portanto, na legislagdo patria, no que diz respeito a essencialidade da educagdo para a
consecucdo dos objetivos fundamentais da Reptblica, de modo que o PL 5595/2020
busca fundamentalmente induzir o retorno as aulas presenciais, independentemente de
termos atingido a triste marca de mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19.

A Constituicdo Federal, ao assegurar o direito de greve, define que a legislacao
mfraconstitucional definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. A Lei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989, por sua vez, regulamenta o exercicio do direito de greve, definindo os seguintes
servicos ou atividades como essenciais: tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gis e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar;
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte
coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacdes; guarda, uso e
controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo e navegacdo aérea;
compensagdo bancaria; atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social; dentre outros.

A regulamentacdo do direito de greve, portanto, define como servigos ou
atividades essenciais aquilo que ¢ fundamental para assegurar o direito a vida, inclusive
em situagdes extraordindrias como esta que vivenciamos, na qual tratar a educacdo
presencial como “servigo essencial” significaria inverter a logica da legislacdo e atentar
contra a saude publica e contra a vida.
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A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus, autoriza a adocdo de medidas como a restricdo excepcional e temporaria
de entrada e saida do Pais e de locomogao mterestadual e intermunicipal, afetando o
direito de ir e vir em beneficio da saude publica e do direito a vida.

Caso o objetivo do PL 5595/2020 fosse de fato assegurar o direito a educagdo e a
igualdade de oportunidades, o que estaria em debate ndo seria o retorno as aulas
presenciais, mas sim a garantia do acesso de estudantes e profissionais da educagdo aos
recursos tecnologicos necessdrios ao desenvolvimento de atividades pedagogicas nio
presenciais, previstas na Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, bem
como na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que mstitui diretrizes
nacionais orientadoras para a implementagao dos dispositivos da Lei 14040/2020. A Lei
14040 e a referida resolugcdo do CNE ndo sdo citadas na justificativa do PL 5595
tampouco na justificativa do substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.

Aquelas e aqueles que estdo defendendo a educagao presencial como “servico” ou
“atividade™ essencial para induzir o retorno as aulas presenciais muito provavelmente
mtegram as mesmas trincheiras daquelas e daqueles que defendem a regulamentagao da
educacdo domiciliar, e muito provavelmente estardo, logo mais, defendendo a
manutencdo do Veto 10/2021, aposto ao Projeto de Lei n° 3.477 de 2020, que dispde sobre
a garantia de acesso a internet com fins educacionais a alunos e a professores da educagdo
basica publica.

Outrossim, o PL 5595/2020, ao abranger também a educagdo superior, viola o
disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, que consagra a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades.

Imprescindivel citar ainda o julgamento da ADI n° 6.341, impetrada pelo PDT, no
qual o STF reafirmou a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em matéria de saude publica, resguardando a autonomia dos entes
subnacionais para ado¢do de medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, em sintonia com a proposicao
original, além de reconhecer a educagdo bdasica e a educagdo superior, em formato
presencial, como servicos e atividades essenciais, também estabelece diretrizes para o
retorno seguro as aulas presenciais.

O texto continua vedando a suspensdo das atividades educacionais em formato
presencial, exceto nas hipdteses em que as condicdes sanitarias do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, aferidas com base em critérios técnicos e cientificos
devidamente publicizados, ndo o permitirem, uma vez que a mencionada vedacdo seria
flagrantemente inconstitucional caso ndo levasse em consideragdo ascondigdes sanitarias
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necessarias ao desenvolvimento de atividades educacionais presenciais e a autonomia dos
entes subnacionais e das universidades.

Somente a educacdo bésica publica engloba um universo de aproximadamente 40
milhdes de estudantes e 4 milhdes de trabalhadores em educacao. Impor o retorno as aulas
presenciais  significaria expor uma multiddo ao risco de contdgio e de morte.

Percebe-se, portanto, que a barbaridade da proposicdo original conduziu arelatora
da matéria na Camara dos Deputados a buscar formas de tornar a proposigdo menos
antindmica € menos atentatdria a saude publica. Apesar do esforco da relatora, o seu
substitutivo preserva a esséncia da proposicao original: torna a educagdo presencial um
“servico” ou “atividade” essencial como forma de induzir o retorno as aulas presenciais,
desrespeitando a autonomia dos entes subnacionais e a autonomia universitaria. Trata-se
de uma nitida tentativa de constrangimento das medidas restritivas atotadas pelos
governadores e prefeitos, derivada da postura beligerante, negacionista e sadica do
governo Bolsonaro.

A luta contra a aprovagdo do PL 5595/2020 ndo deve levar em consideracao
apenas os possiveis efeitos praticos dos dispositivos propostos, mas também a disputa
simbdlica que esta em curso na sociedade brasileira, mclusive nas Camaras Municipais e
Assembleias Legislativas, entre a cultura da vida e a cultura da morte.

O Brasil ja contabiliza mais de 390 mil mortes em decorréncia da Covid-19. A
educacdo, que nas palavras do mestre Paulo Frere ¢ um ato de amor, ndo pode ser
transformada em uma industria da morte. A escola, locus privilegiado da construgdo
coletiva do conhecimento e da liberdade, ndo pode ser transformada em um laboratdrio
funesto, onde a tradicional chamada realizada para identificar a presenca dos estudantes
se tornard uma experiéncia traumatica para a comunidade escolar, uma vez que muitas
auséncias, de trabalhadores em educacdo e estudantes, serdo registradas ndo como
auséncias, mas como Obitos.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a presente emenda
substitutiva global, que foca naquilo que ¢ essencial, ou seja, na estratégia para o retorno
seguro as aulas presenciais, respeitada a autonomia dos entes subnacionais e das
universidades, em sintonia com o relatério da Deputada Federal Professora Dorinha
Seabra (DEM/TO) ao PL 2949/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Federal Idivan Alencar (PDT/CE).

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2021

Senadora Zenaide Maia
PROS - RN
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