SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo as comissdes
tematicas, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 4554, de 2020, do
Senador Izalci Lucas, que combate a prdtica de
fraude eletronica, modifica o art. 155 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal e apresenta hipoteses agravantes.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal, apds votagdo na Camara dos
Deputados como casa revisora, o Projeto de Lei n° 4.554, de 2020, do
Senador Izalci Lucas, que combate a pratica de fraude eletronica, modifica o
art. 155 do Decreto-Let n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal
¢ apresenta hipoteses agravantes.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢cao recebeu parecer
proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Vinicius Carvalho, que concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto, junto ao PL n° 3363, de 2020, e ao PL n° 2638, de
2020, a ele apensados, na forma do Substitutivo adotado pelo Relator.

Como ja examinado por esta Casa, o Projeto de Lei n® 4.554
visava a alterar a pena do furto que se utiiza de fraude eletronica,
modificando o art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal. O texto original, muito resumidamente, acrescia um § 8° ao
art. 155 do Cddigo Penal para prever uma figura qualificada do crime de
furto — com pena de 4 a 8 anos, quando cometido por meio eletronico ou
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informatico; e criava causas de aumento de pena, em um novo § 9°, quando
o crime ¢ praticado mediante a utilizacdo de servidor mantido fora do
territorio nacional ou contra pessoa idosa.

Na oportunidade do Parecer em Plenario, oferecemos
Substitutivo a proposicao, sugerindo também, em sintese: que o tipo penal
do art. 171 do Codigo Penal (estelionato) passasse a apresentar a mesma
figura qualificada do uso da fraude pela internet, com mesmo patamar de
pena e figuras qualificadas, solucionando antiga celeuma jurisprudencial
sobre o tema ¢ prevendo a clevagao da pena dos crimes de acordo com a
relevancia do resultado gravoso; a criagao de patamares de aumento de pena
ndo estanques; e a alteracdo do Codigo de Processo Penal (CPP) para prever
que crimes cometidos pela internet ou de forma eletronica devem ter sua
competéncia firmada pelo lugar de domicilio da vitima, em novos arts. 69,
inciso II-A, e 73-A.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto, com poucas
alteragdes, a sua maior parte meramente redacionais. Quanto ao meérito, trés
foram as alteragdes: a) a majoragdo dos patamares minimo e maximo da
causa de aumento de pena constante do § 2° do art. 154-A — de um terco a
um sexto, para um ter¢o a dois tercos — quando da invasao do dispositivo
informatico resulta prejuizo econdmico a vitima; b) a supressao do inciso II-
A doart. 69 edo art. 73-A do CPP;c) e o acréscimo de um § 4° ao art. 70 do
CPP para prever a fixacdo da competéncia pelo domicilio da vitima apenas
quando se tratar de crime de estelionato praticado mediante deposito,
mediante emissdo de cheques sem suficiente provisdo de fundos em poder do
sacado ou com o pagamento frustrado ou mediante transferéncia de valores.

II - ANALISE

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado série
de emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens em relagao ao projeto emendado.

Apos a apreciagdo da Camara dos Deputados como Casa
revisora, o projeto retorna para exame e deliberacao final do Senado Federal,
em atencao ao disposto no paragrafo unico do art. 65 da Constituicao Federal
(CF).
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Devemos entdo analisar o mérito das alteragdes promovidas
pela Camara dos Deputados e, no ponto, entendemos que o Substitutivo da
Camara merece ser aprovado,

Como visto acima, o Substitutivo-CD majorou um pouco mais
a causa de aumento de pena existente no § 2° do art. 154-A do Codigo Penal,
que preve o crime de violagao de dispositivo informatico.

Tratando-se de um crime de pequena gravidade — uma vez que
a pena base, com a nova redagdo dada ao artigo pelo Projeto, serd de um a
quatro anos de reclusdao — entendemos que a elevacao dos patamares minimo
¢ maximo da pena se dard de forma razoavel. Veja-se que se trata de um
crime contra o patrimonio, logo o objeto juridico do tipo tem que se atentar
aos danos concretos causados a vitima do crime e repreendé-los
adequadamente.

No mesmo sentido, entendemos que andou bem a Camara com
a sugestao de supressao do novo inciso do art. 69 do CPP que permitiria a
fixacdo de competéncia pelo domicilio ou residéncia da vitima em qualquer
hipotese de crime cometido pela internet ou de forma eletronica. Apds detida
reflexdo, estamos com a Camara quando compreende que a definicao do
domicilio da vitima, como fator definidor da competéncia, poderia gerar
questionamentos de ordem processual que atrasariam trabalhos de repressao
aos crimes cibernéticos, especialmente considerando que muitas vezes a
vitima ndo esta em territério nacional.

Acatamos também o acréscimo donovo § 4° ao art. 70 do CPP
que regera a fixagcdo de competéncia apenas para determinadas modalidades
de crimes de estelionato (quando praticados mediante deposito, mediante
emissdo de cheques sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado
ou com o pagamento frustrado ou mediante transferéncia de valores). De
fato, nesses casos, ¢ razoavel a definicdo de competéncia pelo local do
domicilio da vitima. Essa proposta, inclusive, € originaria do Projeto de Lei
n°® 4.620, de 2020 do Senador Fabiano Contarato.

De acordo com o Projeto do ilustre colega, a andlise da
competéncia por parte dos tribunais, notadamente o Superior Tribunal de
Justica, vem ocasionando um sério Obice a efetiva apuracdo criminal de tais
fatos. Isso porque parte da jurisprudéncia, assentada na interpretagao literal
do art. 70 do CPP, vem se firmando no sentido de que a competéncia deve
ser fixada pelo local do proveito, ou seja, da obtengao da vantagem ilicita,
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seja quando se trata de fraude praticada mediante a emissdao de cheques ou
mesmo hos casos de transferéncia em dinheiro.

Estamos de acordo com o Senador que defende que a atual
orientacdo jurisprudencial acaba por estabelecer o império da impunidade
em relagdo a essas fraudes, com grave prejuizo a administragdo da justica e

a sociedade em geral, assim acatamos a redagao recebida da Camara também
quanto ao ponto.

I - VOTO

Pelo exposto, 0 Voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgio do
Projeto de Lei n® 4.554, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados).

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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