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PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.564,
de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que altera
a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para
instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do
Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e da Parteira.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenario, o Projeto de Lei n® 2.564, de
2020, do Senador Fabiano Contarato, que tem por finalidade alterar a Lei n°
7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir um piso salarial nacional em
beneficio dos Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras.

A proposicao estabelece piso salarial de R$ 7.315,00 (sete mil e
trezentos e quinze reais) em favor dos Enfermeiros, para uma jornada de 30
(trinta) horas semanais, devendo observar correspondéncia proporcional,
quando as jornadas forem superiores ao patamar fixado na proposigao.

Para os Técnicos de Enfermagem e os Auxiliares de
Enfermagem, o piso salarial, considerada a mesma jornada de 30 (trinta)
horas, sera, respectivamente, de 70% (setenta por cento) e 50% (cinquenta
por cento) do valor estabelecido para os Enfermeiros. Para as Parteiras esta
previsto o mesmo piso instituido para os Auxiliares de Enfermagem.

O projeto estabelece que os pisos nele fixados deverdo ser
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, bem como
instituigcdes de saude privada.

SF/21310.51297-01



Em sua justificagdo, o autor registra que o direito a um “piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” encontra-se
cristalizado no inciso V, do art. 7° da Constituicdo Federal. Infelizmente,
segundo ele, essas categorias de profissionais abnegados, que arriscam a
propria vida para salvar a de outras pessoas, continuam absolutamente
desvalorizados, sem remuneragdes dignas. A maioria dos profissionais da
enfermagem e das atividades auxiliares estaria recebendo remuneragao
mferior a dois salarios minimos, sem falar na disparidade salarial evidente e
marcante, se comparadas as remuneragdes de Médicos e Enfermeiros.

Por fim, a necessidade da instituicdo de pisos salariais nacionais
teria ficado mais explicita e inquestionavel com o advento da pandemia de
Covid-19. Os profissionais da saude, gragas ao seu heroismo, estdo sendo
aplaudidos nas janelas, por todo o mundo. A aprovagdo da proposta seria
uma homenagem justa a eles.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A mstituicdo de pisos salariais para empregados celetistas
msere-se no campo tematico do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituigao Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Dadas as circunstancias notorias de
pandemia, a matéria ¢ submetida diretamente ao Plenério desta Casa.

Observados esses pressupostos, em seu aspecto trabalhista, a
propostando apresenta vicios de natureza constitucional, nem de ilegalidade.
Tampouco apresenta problemas regimentais ou de técnica legislativa.

No que se refere aos servidores da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias ¢ fundagdes, precisamos iniciar um
grande projeto nacional de valorizagcdo dos profissionais de saide. Cremos
que, a exemplo do que foi feito em relagdo aos professores, com a Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que nstituiu “o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magisterio publico da educagdo basica”,
o momento € oportuno para que os Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares em
Enfermagem e Parteiras recebam a devida valorizagdo. Nesse sentido, a
Unido pode instituir mecanismos de compensacdo aos entes menos
favorecidos econdmica e fiscalmente.
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Como se pode perceber, somos favoraveis a aprovagdao do PL n°
2.564, de 2020.

Esse entendimento decorre, em primeiro lugar, de que o “piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” ¢ um direito
constitucional assegurado no inciso V, do art. 7° da Constituicdo Federal
Nao se pode negar que as atividades auxiliares na saude sao complexas ¢
estafantes, exigindo forgas fisicas e mentais, coragem, destemor e
humanidade. Muitos sofrem as perdas dos outros como se fossem suas e
vivem a beira de colapsos nervosos.

Nada justifica a alta defasagem de remuneracdo entre
Enfermeiros e Médicos: ambos possuem formagdo de nivel superior.
Enquanto os médicos sdo disputados pelos prefeitos, os Enfermeiros sao
tratados com remuneragao aviltante. Obviamente os outros auxiliares na
saude devem receber tratamento proporcional, com pisos proporcionais.

Com um piso salarial nacional poderemos oferecer servigos de
saude, com qualidade, a todos os brasileiros. Nao € razoavel exigir que,
justamente aqueles que trabalham nas piores condigdes recebam os piores
salarios ou remuneragdes. Em suma, a valorizacao desses profissionais trara
uma melhoria na qualidade do atendimento e havera um estimulo a
interiorizacdo dos mais competentes.

Nao cremos que, como afirmam alguns, havera desestimulo a
contratagao de profissionais de saude. Esse ¢ um antigo argumento dos
empregadores interessados em pagar baixos salarios. Com remunera¢ado
digna, Enfermeiros, Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras
poderdo sobreviver com um emprego Unico, sem acumular cargos ou
fungdes, e havera mais empregos para todos. Em tltima instancia, com uma
jornada menor, melhorardo os parametros de atendimento e de saude.

Também nao concordamos que as negociagdes coletivas sejam
a solugdo para responder as demandas dos profissionais da saude. Ha
dificuldades para a unificacdo das reivindicagcdes e existe um exército de
reserva de desempregados, disposto a trabalhar apenas para sobreviver.

Ainda mais, a pandemia ¢ o argumento mais relevante no
momento. Ela nos ensinou que a presenca do Estado e a intervengao dele
podem ser fundamentais em certos momentos. Profissionais eficientes,
planejamento e centralizagdo podem reduzir perdas e restabelecer a
normalidade em caso de novas crises pandémicas ou novas ondas.
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Estudos indicam que a ciéncia e a saude serdo os grandes
motores do desenvolvimento no futuro. Basta que olhemos para a China, o
Remo Unido e os EUA, locais onde a autoridade central agiu mais forte e
rapidamente. Eles estdo saindo da crise bem antes dos outros.

Em relagdo a técnica legislativa, consideramos interessante
desmembrar a tematica abordadano PL n° 2.564, de 2020, em trés artigos, a
serem acrescidos. Cremos que, assim, estaremos favorecendo o debate e
deixando mais claros alguns dos objetivos da proposta.

Além disso, consideramos necessario dar a devida atengao a
jornada de trabalho desses profissionais. H4 décadas eles vém lutando por
um limite semanal de trabalho que lhes dé dignidade. Nao ¢ facil atuar em
ambiente hospitalar, no qual a dedicacdo ¢ intensiva e o contato com a
doengae o sofrimento sdo constantes. Sendo assim, consideramos mais justo
que a duragao normal dessas atividades semanais seja de 30 (trinta) horas,
em beneficio da satde dos trabalhadores e servidores e da qualidade dos
atendimentos prestados.

Fmalmente, considerando as questdes or¢amentarias e fiscais,
julgamos de boa técnica que a vigéncia dessas novas normas seja
estabelecida para o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao da
publicagcdo da lei decorrente dessa proposta. Assim sera possivel encontrar
os recursos € fazer os ajustes necessarios aos ditames da boa administracao
¢ da responsabilidade fiscal.

I - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagado, na forma do substitutivo
que segue, do Projeto de Lei n® 2.564, de 2020, do Senador Fabiano
Contarato:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2564, DE 2020

Acrescenta arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 7.498,
de 25 de junho de 1986, para mstituir piso salarial
nacional em beneficio de Enfermeiros, Técnicos
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de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem e
Parteiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passaa vigorar

acrescida do seguinte art. 15-A, 15-B e 15-C:
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“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros,
contratados sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de
R$ 7.315,00 (sete mil, trezentos e quinze reais) mensais.

§1° O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os
arts. 7°, 8° e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no
caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razio de:

I — setenta por cento para o Técnico de Enfermagem;

II — cinquenta por cento para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parteira.

§ 2° A duragdo do trabalho normal dos Enfermeiros e dos
profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei ndo
serd superior a 30 (trinta) horas semanais, facultada a compensagao
de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva.”

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, nos termos
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de R$ 7.315,00

(sete mil, trezentos e quinze reais) mensais.

§1° O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8°
e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste
artigo, para o Enfermeiro, na razio de:

I — setenta por cento para o Técnico de Enfermagem;

IT — cinquenta por cento para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parterra.

§ 2° A duragdo do trabalho normal dos Enfermeiros e dos
servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei ndo serd superior
a 30 (trinta) horas semanais, facultada a compensacao de horarios e
areducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva.”
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“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros,
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas
autarquias e fundagdes, sera de R$ 7.315,00 (sete mil, trezentos e
quinze reais) mensais.

§1° O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8°
e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste
artigo, para o Enfermeiro, na razio de:

I — setenta por cento para o Técnico de Enfermagem;

II — cinquenta por cento para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parteira

§ 2° A duragdo do trabalho normal dos Enfermeiros e dos
servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei ndo serd superior
a 30 (trinta) horas semanais, facultada a compensagdo de hordrios e
aredugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicacdo.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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