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SENADOQO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Cria o Fundo de Estabilizagdo de Precos do
Petroleo (FEPETRO) e altera a Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010, para dispor sobre a
destinacdo da receita advinda da comercializagao
do petroleo, do gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Secao 1

Da Defini¢ao e Objetivos do Fundo de Estabilizacdo de Precos do
Petroleo - FEPETRO

Art. 1°E criado o Fundo de Estabilizacdo de Precos do Petrdko
— FEPETRO, de natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para programas
e projetos que contribuam para a estabilizagdo de precos do mercado de
petroleo e gas natural.

Paragrafo tUnico. Os programas e projetos de que trata
o caputobservarao o plano plurianual — PPA, a lei de diretrizes
or¢amentarias — LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
or¢camentaria anual — LOA.

Art. 2° O FEPETRO tem por objetivos:

I — constituir poupanga de longo prazo com base nas receitas
auferidas pela Unido;
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IT — oferecer fonte de recursos para politicas de enfretamento de
instabilidades significativas no mercado de petrdleo, gis e outros
hidrocarbonetos liquidos; e

IIT — mitigar os efeitos das flutuagdes de pregos do petrdleo edo
gas no mercado internacional sobre a economia nacional.

Paragrafo tnico. E vedado ao FEPETRO, direta ou
indiretamente, conceder garantias.

Secao II

Dos Recursos do Fundo de Estabilizacao de Precos do Petrdleo -
FEPETRO

Art. 3° Constituem recursos do FEPETRO:

I - 20% (vinte por cento) da receita de que trata o art. 46 da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

I — os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas
disponibilidades;

IIT — as dotagdes orcamentdrias que lhe forem atribuidas no
Or¢amento Geral da Unido; e

IV — outros recursos destinados ao FEPETRO por lei.

§ 1°ALei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 46. A receita advinda da comercializagdo referida no art.
45 tera a segumte destinacao:

I —50% (cinquenta por cento) ao Fundo Social, de que tratam
os arts. 47 e 60;

I — 20% (vinte por cento) ao Fundo de Estabilizacdo dos
Precgos do Petroleo (FEPETRO);
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I — 30% (trinta por cento) ao Fundo de Participagdo dos
estados e do Distrito Federal, ¢ ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, conforme critérios de distribuicdo estabelecidos no art.
159 da Constituicdo Federal.”” (NR)

Secao III

Da Politica de Investimentos do Fundo de Estabilizacao de Precos do
Petréoleo — FEPETRO

Art. 4° A politica de nvestimentos do FEPETRO tem por
objetivo buscar a rentabilidade, a seguranca, ¢ a liquidez de suas aplicacdes
¢ assegurar sua sustentabilidade econdmica e financeira para o cumprimento
das finalidades definidas nos arts. 47 ¢ 48 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Pardgrafo tnico. Os investimentos e aplicacdes do FEPETRO
serdo destinados preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de
mitigar a volatilidade de precos na economia nacional.

Art. 5° Os recursos do FEPETRO para aplicagao nos programas
e projetos a que se refere o art. 1° deverdo ser os resultantes do retorno sobre
o capital.

Paragrafo tnico. Constituido o FEPETRO e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei,
podera propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 2°, na etapa micial de formagao de poupanca
do fundo.

Art. 6° A politica de investimentos do FEPETRO sera definida
pelo Comité de Gestdo Financeira do FEPETRO — CGFFEPETRO.

§ 12 O CGFFEPETRO tera sua composi¢ao ¢ funcionamento
estabelecidos em ato do Poder Executivo, assegurada a participagdo do
Ministro de Estado da Economia, do Ministro de Estado de Minas e Energia,
¢ do Presidente do Banco Central do Brasil.
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§ 2¢ Aos membros do CGFFEPETRO ndo cabe qualquer tipo de
remuneracao pelo desempenho de suas fungoes.

§ 32As despesas relativas a operacionalizagdo do
CGFFEPETRO serao custeadas pelo FEPETRO.

Art. 7° Compete ao CGFFEPETRO definir:

I — o montante a ser resgatado anualmente do FEPETRO,
assegurada sua sustentabilidade financeira;

II — a rentabilidade minima esperada;

IIT — o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na
realizagao dos investimentos, bem como as condigdes para que o nivel de
risco seja minimizado;

IV — os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem
mvestidos no exterior e no Pais;

V — a capitalizagdo minima a ser atingida antes de qualquer
transferéncia para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 8° A Unido, a critério do CGFFEPETRO, podera contratar
instituicdes financeiras para atuarem como agentes operadores do
FEPETRO, as quais fardo jus a remuneragao pelos servicos prestados.

Art. 9° A Unido poderaparticipar, comrecursos do FEPETRO,
como cotista unica, de fundo de investimento especifico.

Paragrafo unico. O fundo de investimento especifico de que
trata este artigo deve ser constituido por instituicdo financeira, observadas as
normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 10° O fundo de investimento de que trata o art. 9° devera
ter natureza privada e patriménio proprio separado do patriménio do cotista
¢ do administrador, sujeitando-se a direitos e obrigagdes proprias.
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§ 1° A integralizagdo das cotas do fundo de mvestimento sera
autorizada em ato do Poder Executivo, ouvido o CGFFEPETRO.

§ 2° O fundo de investimento tera por finalidade promover a
aplicagdo em ativos no Brasil e no exterior.

§ 3° O fundo de mmvestimento respondera por suas obrigacdes
com os bens e direitos integrantes de seu patrimonio, ficando o cotista
obrigado somente pela integralizacdo das cotas que subscrever.

§ 4° A dissolugao do fundo de investimento dar-se-4 na forma
de seu estatuto, e seus recursos retornarao ao FEPETRO.

§ 5° Sobre as operagdes de crédito, cambio e seguro e sobre
rendimentos e lucros do fundo de mvestimento ndo incidira qualquer imposto
ou contribuigao social de competéncia da Unido.

§ 6° O fundo de investimento devera elaborar os demonstrativos
contabeis de acordo coma legislagdo em vigor e conforme o estabelecido no
seu estatuto.

Art. 11°O estatuto do fundo de mvestimento definira, inclusive,
as politicas de aplicacdo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco,
questdes operacionais da gestdo administrativa e financeira e regras de
supervisao prudencial de investimentos.

Secao IV

Da Gestao do Fundo de Estabilizacao de Precos do Petréleo -
FEPETRO

Art. 12°E criado o Conselho Deliberativo do FEPETRO —
CDFEPETRO, com a atribuicao de propor ao Poder Executivo, ouvidos os
Ministérios afins, a prioridade e a destinacdo dos recursos resgatados do
FEPETRO para as finalidades estabelecidas no art. 1°, observados o PPA, a
LDO e a LOA.

§ 1° A composi¢cdo, as competéncias € o funcionamento do
CDFEPETRO serao estabelecidos em ato do Poder Executivo.
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§ 2° Aos membros do CDFEPETRO nao cabe qualquer tipo de
remuneracdo pelo desempenho de suas fungdes.

§ 3° A destinagdo de recursos para os programas € projetos
definidos como prioritarios pelo CDFEPETRO ¢ condicionada a prévia
fixagdo de metas, prazo de execugao e planos de avaliagdo, em coeréncia
com as disposi¢cdes estabelecidas no PPA.

§ 4° O CDFEPETRO devera submeter os programas € projetos
a criteriosa avaliacdo quantitativa e qualitativa durante todas as fases de
execucdao, monitorando os impactos efetivos sobre os pregos dos
combustiveis e sobre a populagao.

§ 5° Os recursos do CDFEPETRO destinados aos programas e
projetos de que trata o art. 1° devem observar as variagdes regionais de
precificagdo dos combustiveis.

Art. 13° As demonstragdes contdbeis ¢ os resultados das
aplicacoes do FEPETRO serdo elaborados e apurados semestralmente, nos
termos previstos pelo 6rgdo central de contabilidade de que trata o inciso |
do art. 17 da Lein° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo definird as regras de
supervisado do FEPETRO, sem prejuizo da fiscalizacdo dos entes
competentes.

Art. 14°0 Poder Executivo encaminhard trimestralmente ao
Congresso Nacional relatorio de desempenho do FEPETRO, conforme
disposto em regulamento do Fundo.

Art. 15°Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io, com
efeitos apos decorridos 30 (trinta) dias.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do em andlise cria o Fundo de Estabilizagdo de
Precos do Petroleo — FEPETRO, de natureza contabil e financeira, vinculado
a Presidéncia da Republica, com vistas a constituir fonte de recursos para
programas e projetos que contribbuam para a estabilizacdo de precos do
mercado de petrdleo, 6leo e gas natural.

Nos dois primeiros meses de 2021, o petrdleo subiu mais de
30% no mercado internacional e a gasolina, no Brasil, mais de 40%. Pode-
se atribuir, a uma parte desse aumento, a pandemia que se instalou no mundo
no ano de 2020, que provocou desequilibrios em diversos mercados com
efeitos sobre a logistica de produtos, os respectivos estoques e,
consequentemente, sobre os precos e a inflagdo de diversos paises. Uma vez
que os precos do petrdleo se apreciem no mercado internacional, a pressao
sobre o prego dos combustiveis € inevitavel, onerando os custos de transporte
e, consequentemente, os precos de mimeros produtos, gerando inflagao.

As variagdes nos pregos dos combustiveis no Brasil decorrem
basicamente de dois motivos: aumentos nos pregos do petréleo no mercado
internacional; ou cambio, pela desvalorizacdo do valor da moeda nacional.
A Petrobras segue, desde 2017, uma politica de pregos pela qual repassa
integralmente as flutuagcdes do cambio e do petréleo no mercado
internacional para os pregos dos combustiveis que refina e vende aqui.

Nesse sentido, o fundo de estabilizacao de precos ora proposto
vem ao encontro das intengdes de mitigar os efeitos da volatilidade
supramencionada. O fundo conta como principal fonte de recursos receitas
oriundas da exploracao de petroleo e gés. Para isso, modifica o art. 46 da Lei
n® 12.351, de 2010. No texto original dessa Lei, os recursos oriundos da
comercializacdo do excedente em 6leo da Unido, no regime de partilha de
producao, deveriam ser totalmente transferidos para o Fundo Social, cujas
destinagdes, por sua vez, remetiam precipuamente as areas de saude e
educacdo, mas também a outras areas, tais como ciéncia e tecnologia, meio
ambiente. Posteriormente, com a aprovacao da Lei n® 12.858, de 2013, 50%
dos recursos do Fundo Social passaram a ser destinados a educacao publica
até que sejam cumpridas as metas do Plano Nacional de Educacao.
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Mais recentemente, foi aprovada a Lei n° 14.252, de 2020
(decorrente do PLS n° 209, de 2015), que reorganizou as distribuigdo dos
recursos supramencionados. Ocorre que essa lei foi vetada parcialmente, no
tocante ao dispositivo que destinava 20% dos recursos oriundos da
comercializagdo do excedente em 6leo da Unido ao BrasDuto — fundo de
expansdao de gasodutos. Considerando-se que as chances de manutengcao
desse veto sao grandes, propde-se, neste instrumento, dispositivo
semelhante, que, ao invés de destinar 20% (vinte por cento) dos referidos
recursos ao BrasDuto, os destina ao FEPETRO. Respeita-se, assim, as
demais destinagdes conferidas pela Lei n° 14.252, de 2020 — tanto para
estados e municipios (30%), como também ao Fundo Social (50%).

Cabe enfatizar que o pleito ndo atinge a distribuigdo ja
aprovada, no ambito da Lei n°® 14.252, de 2020, mantendo 50% dos recursos
supra para o Fundo Social e 30% para o Fundo de Participagdo dos Estados
¢ do Distrito Federal, e ao Fundo de Participacao dos Municipios.

Deve ser notado, ainda, que, com o aumento da produgao de
petroleo e gas natural nos campos licitados nos Gltimos anos pelo regime de
partilha de produgdo, haverd um crescimento expressivo de recursos
provenientes da comercializagdo do excedente em Oleo da Unido. Portanto,
em termos absolutos devera ocorrer um consideravel e crescente afluxo de
recursos para todas as destinagdes aqui suscitadas.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres colegas, Senadores
e Senadoras, para aprovarmos essa proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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