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EMENDA N° - PLEN
(PL r° 510, de 2021)

Acrescentem-se dois novos paragrafos, os §§ 4° e 5°, ao art. 16 do Projeto
de Lei n° 510 de 2021 com a seguinte redagao:

§ 4° Apresentada pelo beneficidrio a documentagdo exigidas no
regulamento, bem como havendo comprova¢do do adimplemento
do pagamento previsto no titulo, e esgotado o prazo assinalado no
paragrafo anterior, extingue-se as clausulas resolutivas de pleno
direito.

§5° Diligéncias e complementacio documental solicitadas pelo
orgdo fundidrio e a cargo do beneficidrio suspendem o prazo
disposto no § 3° deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata da comprovacdo da condicdo resolutiva dos
titulos emitidos.

E preciso facilitar a comprovagdo do cumprimento destas condigdes
resolutivas.

Assim ¢ que apos 10 anos de vigéncia desta futura Lei, havendo
pagamento da compensagdo financeira, bem como nenhuma infracdo e o devido
cumprimento de eventuais condicionantes ambientais, comprovaveis por certiddo emitida
pelos o0rgdos ambientais e do trabalho, a cliusula restard automaticamente extinta, para
que o titulo de propriedade passe a ser definitivo, especialmente em caso do INCRA
descumprir os prazos para analise.

Assim ¢ que o INCRA tendo descumprido os prazos e o beneficiario tendo
juntado toda a documentagdo exigida, aresolugdo das clausulas ocorrera de pleno direito.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(PL r° 510, de 2021)

Renumerem-se os pardgrafos do art. 13 do Projeto de Lei n° 510,
de 2021, de autoria do ilustre Senador Iraja, que altera a Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009, para que a redagdo constante do atual § 2° passea constar do
§ 1°, renumerando-se os demais paragrafos, termmando com o respectivo § 8°.

JUSTIFICACAO

Conforme consta das sugestdes da Associacdo dos Produtores dos
Campos do Araguaia - APROCAMPO, a inclusdo de todas as parcelas no
sistema de vistoria por sensoriamento remoto, independentemente da dimensao
do movel, ja se encontra contemplada, restando apenas a correcdo da
numeracao, uma vez que ainda constado art. 13 do Projeto de Lei n° 510, de
2021, no lugar do § 1°, a referéncia ao anterior paragrafo tnico, que ja foi
revogado.

Assim € que a redacdo constante do § 2° deste artigo passa a
constar do respectivo § 1°, renumerando-se os demais paragrafos subsequentes.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA ADITIVA N2 - PLEN
(Ao PL 510, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n.510/2021, o seguinte artigo:

“Art.... O Pardgrafo Unico do art. 35 da Lei n. 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que “Dispbe sobre a utiliza¢do e prote¢do da
vegetacdo nativa do Bioma da Mata Atldntica, e dd outras
providéncias”, passa a ter a seqguinte redagdo:

Pardgrafo Unico: Em drea de preservacdo permanente e reserva
legal, aplicam-se as normas vigentes na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Lei Florestal).”

JUSTIFICATIVA

Estabelece-se, hoje, discussdo sobre a aplicagdo ou ndo do Cédigo Florestal, no
gue contém sobre reserva legal e area de preservagao permanente. A convic¢ao deste
Senador, que como Deputado Federal, participou ativamente de toda a construgdao do
novo Cédigo Florestal, é a de que, evidentemente, o bioma da MATA ATLANTICA est3

inserido nas regras daquele diploma legal.

Nao faz o menor sentido concluir que por anos se discutiu o Cédigo Florestal,
para agora se dizer que a parte Leste do Brasil estd fora do Cédigo Florestal. Quando
discutiamos os milhdes de pequenas propriedades, os riachos, as encostas —
estdvamos falando da Regido Amazonica, do Centro Oeste? Ou exatamente de toda a
regido contida na MATA ATLANTICA?
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A matéria “Mata Atlantica” em momento nenhum foi excluida da disciplina
do Cddigo Florestal, como nenhum outro bioma o foi. Basta consultar os anais da
Camara dos Deputados, principalmente dos debates de Plenario, para se constatar que
toda a preocupacdao concentrava-se exatamente nas propriedades localizadas na
regido mais densamente ocupada do Pais, que se localiza na regido da MATA
ATLANTICA. O que |4 era abordado sobre a abrangéncia do Cédigo Florestal era a

guantidade de atingidos, as culturas exploradas e os Estados compreendidos.

Teriam sentido os seguintes pronunciamentos, se fosse considerada excluida a regido
da Mata Atlantica:

Sobre os produtores que seriam atingidos:

O SR. RONALDO CAIADO — S6 para concluir, Sr. Presidente, nds temos
hoje aqui o levantamento feito pela EMBRAPA de 4.600.000 produtores
rurais, num universo de 5.600.000, que sdo produtores com até 4
mddulos fiscais, pequenos produtores e da agricultura familiar; sé no
Nordeste brasileiro hd 2.200.000 produtores pequenos, com até 4
mdadulos fiscais.

HENRIQUE ALVES — LIDER - Em relagdo & questdo mais fundamental,
ainda, dos pequenos agricultores em curso d’dgua, das APPs, que se
tornam a principal bandeira dessa proposta, que foi do Aldo e agora é
de Piau. Sdo 3 milhées e 600 mil pequenos agricultores que esse Codigo
Florestal deve proteger. Querem que ele criminalize, como se fossem
bandidos, marginais.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT-SP) — Sr. Presidente, Srs. e Sras.
Parlamentares, primeiro é preciso ficar claro que o § 7° cuida das
propriedades acima de 4 mddulos fiscais. Segundo, 91% dos
estabelecimentos rurais tém até 4 maodulos.

Sobre as culturas

PAULO TEIXEIRA : E a mudanga no Cédigo Florestal foi na dire¢éo de
equilibrar os temas da agricultura. Por isso, aqui na Cdmara e depois no
Senado, a cultura da uva, da magd, do arroz, inumeras culturas
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entraram na legalidade, o pequeno agricultor péde ter dispensada a
obrigacdo de recuperacGo, e também o grande agricultor pbéde
transformar suas multas em recuperag@o, recuperar as dreas em outros
biomas e poder resolver o problema que ele tem hoje.

Sobre os Estados

O SR. ABELARDO LUPION (DEM-PR — O meu Estado, Presidente, tem
proximo de 400 anos... No meu Estado, o modulo rural, em certos
lugares, é de 15 hectares. Aquele cidaddo que tem até 60 hectares estd
preservado naquela lei que nds fizemos que fixa o limite de até 10
metros. O que tem 61 hectares estd penalizado, e é pequeno produtor
também. N6s ndo podemos ter raiva de pequeno, de médio e de grande
produtores. Essa Casa parece que quer penalizar os produtores. Entdo,
eu quero dizer ao PT que isso é cidadania que nds temos que dar.

ZE GERALDO (PT-PA) - Nés avangamos no Brasil inteiro. As propriedades
de até 4 mdédulos ndo precisardo fazer recomposicdo da reserva legal.
Mas o texto do Senado garante que essas propriedades terdo de fazer a
recomposicGo das dreas de preservacdo permanente, e entendo
claramente que a maioria das propriedades no Brasil, a grande maioria,

talvez mais de 90% das propriedades rurais brasileiras, de sul a norte,

sdo de 1 a 4 mddulos, e é claro que nds teremos, sim, dificuldade de
colocar em prdtica a recomposicdo de dreas de preservagdo
permanente, principalmente em propriedades pequenas, de 5 hectares,
de 10, de 20, de 25 hectares, principalmente em alguns Estados, como,
por exemplo, o Espirito Santo e Santa Catarina, mas é imprescindivel

que nds defendamos um texto que ndo obrigue a se fazer a
recomposigdo de dreas de preservagdo permanente

O deputado IVAN VALENTE reportou-se a Parecer do Ministério Publico
de Sdo Paulo com o seguinte exemplo:

Um conjunto de proprietdrios canavieiros poderia alterar
ecologicamente toda a extensdo territorial da parcela do Bioma Mata
Atldntica pertencente a regido de Ribeirdo Preto (SP), substituindo as
espécies florestais nativas de APP e Reserva Legal por plantacbes de
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cana-de-agucar, fazendo a compensa¢do ambiental no Bioma
Amazbnia, por exemplo.

A mesma percepgdo da abrangéncia geografica constata-se no Senado
Federal, pelas manifestacdes, quando da votacdo do Cdédigo Florestal, ficando mais do
que evidente a inclusao da regido da Mata Atlantica nos dispositivos daquele diploma:

MARCELO CRIVELA:

Fico preocupadissimo com o meu Rio de Janeiro. O Inpe ndo tem uma
avaliagdo precisa de quantos hectares sertio desmatados no Rio de
Janeiro com essa mudanga que estd sendo implementada pelo texto
que vamos votar hoje.

RANDOLFE RODRIGUES:

E quero destacar aqui, Sr. Presidente, um estudo feito pelo Ministério
Publico de SGo Paulo, para mostrar concretamente como ficarGo
algumas regides serranas de nosso Pais. Quero iniciar pela Serra do
Guarujd, ou Serra do Guararu, em Sdo Paulo...Esta é a regido de topo de
morros em Sdo José dos Campos, SGo Paulo. ..Esta é a Serra da Pedra
Azul, no Espirito Santo...

RICARDO FERRACO:

Quero fazer também uma observacgdo... para que possamos incorporar
aos sistemas agroflorestais a cultura do cacau com a preservagcdo da
nossa mata atldntica, em razdo de ser o cacau uma cultura que
cresce e se desenvolve no sombreamento das nossas florestas, das
nossas matas, das nossas reservas da mata atléntica. Dando, portanto,
mdo de obra, criando oportunidades, para que trabalhadores ndo
apenas no norte do meu Estado, assim como no sul da Babhig,
possam ter condi¢do e alternativa de renda, nGo oferecendo pressGo a
mata atldntica em nossas regides, sobretudo o sul da Bahia e o norte do
Espirito Santo. E necessdrio aqui, Senadora Lidice, também registrar
como, ao longo desses anos, foi importante a cultura do cacau em
nossos Estados, para que isso ajudasse na preservagdo de nossa Mata
Atléantica.
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LIDICE DA MATA

O cacau cabruca se implantou had 250 anos, espalhando-se em uma
faixa territorial que vai do Recéncavo Baiano até o norte do Espirito
Santo...Ele so se desenvolve, ou ele é plantado e cultivado sob a prote¢dio
da sombra de outras drvores, especialmente na Mata Atléntica, fazendo
com que, justamente onde se cultiva o cacau cabruca, ndés tenhamos a
maior preservacdo da Mata Atldntica em nosso Estado. Além de seu
forte conteudo, portanto, de sua forte relacdo com a preservagdo
ambiental, ela se dd também aproveitando-se dos corregos existentes;
ndo grandes rios, mas pequenos corregos, que sdo necessdrios ao
seu desenvolvimento e a sua irrigagdo.

LINDBERGH FARIAS

Outro ponto que muito me preocupa em relagdo a Reserva Legal. Do
jeito que estd, vocé pode computar como Reserva Legal a APP. Além de
computar a APP, nds podemos ter 50% de plantas exdticas. Pois bem. Eu
jd falei do estudo do Prof. Ricardo Rodrigues, da Esalq, da USP. Ele diz o
seguinte... Ele fez o estudo em Sédo Paulo, Senador Aloysio Nunes. Ele diz
que, dos 1.961 imdveis dedicados a canicultura em Séo Paulo,
demonstram que, em média, 10,4% da drea desses imdveis sdo
ocupados por APPs. Ou seja, vir da Reserva Legal, 10,4% para APP.

Também a Senadora ANA AMELIA lancou m3o de dados da
Fundacdo SOS da Mata Atlantica contendo o ATLAS DOS REMANESCENTES
FLORESTAIS DA MATA ATLANTICA, quando apresentou a Emenda 31.

O construtor daquela magnifica norma legal, Relator ALDO REBELO,
reiteradamente acentuou a inclusdo da MATA ATLANTICA nas especificidades do novo

diploma, quanto as reservas legais e APPs:

Em defesa do meio ambiente, protegemos a estrutura da legislagéio
existente no Pais, mantivemos as regras de Reserva Legal que néo
existem em nenhuma parte do mundo, mas que no Brasil continuard
existindo, nos termos da legislacGo atual, de 20% na Mata Atldntica,

35% no Cerrado Amazbnico e 80% na Floresta Amazédnica.
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No Rio de Janeiro, cogitou-se da retirada de centendrias jaqueiras
situadas em florestas publicas a pretexto de serem drvores exdéticas, ndo
nativas da Mata Atléntica, o que é verdade.

Ao determinar reserva de 20% na drea da Mata Atlédntica e 80% na
Amazénia Legal, a legislacdo criou um outro problema de dificil solugdo.
No Rio Grande do Sul, as mais de 600 mil propriedades néo possuem o
estoque necessdrio para cumprir a exigéncia, ficando portanto na
ilegalidade.

O Deputado PAULO PIAU, que assumiu a Relatoria, quando o deputado
ALDO REBELO foi alcado a Ministro, no seu Substitutivo reportou:

Para completar, digo que tentamos, no nosso relatdrio — farei a leitura
agora —, construir um texto a fim de que ndo ficasse um metro

quadrado deste Pais, deste imenso territério brasileiro, que precisa de
prote¢do, sem protegcdo. E tentamos construir um texto que ndo

expulsasse nenhum produtor e nenhum trabalhador do campo
brasileiro.

Assim como ha quem trabalha pela exclusdo da regido amazobnica do
territorio brasileiro, ha quem chega a cogitar da exclusdo da regido costeira, de norte
a sul. E a triste ilagdo possivel, pois que se nenhum metro quadrado do Pais estaria
fora do Cddigo, quem afirma que a Mata Atlantica ndo esta inserida naquela norma,

onde a localiza?

Vale ainda o alerta do Relator, Deputado PAULO PIAU:

Na regido consolidada do Sul, do Sudeste, grande parte do Centro-
Oeste e do Nordeste, onde as populagées estdo ali ha séculos — pai, avé,
bisavé, tataravé —, quando ndo existialei que definia que tinha de deixar
qualquer margem na beira dos rios, como é que pode hoje vir alguém

dizer que existe anistia para esses pobres coitados que estdo ali ha
tanto tempo?
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Na mesma linha, o Senador JORGE VIANA, Relator nesta Casa

Legislativa, ao se pronunciar no Plenario, quando da votagdo do Cdédigo Florestal:

Mas estou falando de uma tribuna de madeira. Todos estéo sentados
em algo que é um pedago de floresta de algum lugar. Todos nds
temos um pedaco de floresta dentro de casa. Mas as pessoas querem
que essa parte da floresta chegue sem cortar drvore. Ndo! Hd
técnicas. O Cddigo aponta para manejo florestal. O Cddigo cria as
condi¢cées para que o desmatamento ilegal no Brasil seja zero. Vai
depender das autoridades, vai depender da boa vontade de todos
nds. Mas o Cédigo também estende a mdo para o produtor que quer sair
da ilegalidade. O Cédigo estende a mdéo para o pobre. A maior parte da
nossa pobreza estd na drea rural. No Brasil, tem muita gente com boa
vontade com a causa ambiental, mas parece — estou esbarrando com
alguns — que ndo vivem sem problema. E o que é que fazem? “Vamos
aumentar as restricoes, o problema aumenta e a nossa importancia
aumenta.” Isso ndo traz drvore de volta, isso ndo ajuda o Brasil.

Para concluir, relembro manifestacao do Relator ALDO REBELO, do que
testemunhou em suas andancgas pelo Pais:

Assim vai o nosso agricultor, notificado, multado, processado,
embargado na sua propriedade, sentenciado, e mal arranca da terra o
seu sustento e o da sua familia e ja se vé sustentando o fiscal ambiental,
o soldado, o delegado, o oficial de justica, o promotor, o
desembargador, o advogado, o banqueiro e a ONG que inspirou o seu
infortunio.

Pois, Senhores Senadores, lamento dizer que isso prossegue. Ndo sdo
muitos, mas estdo incrustados em setores do Ministério Publico, da Magistratura, de
orgdos publicos e de instituicGes subvencionadas com recursos estrangeiros, que
pretendem subjugar a vontade popular, expressada por seus mais lidimos

representantes, os Deputados e Senadores.
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Basta ler o que se comeca a inserir na academia, e nesses ambientes
acima aludidos. Pobre do Pais cujas leis ndo passam do papel — basta ver o

inconformismo hoje reinante em relacdo a certas decisées de nossa mais Alta Corte.

Peco, por isso, o apoio dos llustres Senadores a esta Emenda.

Sala das Sessobes, em de margo de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



PL 510/2021
00004

s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN
(ao PL n° 510, de 2021)

Altera-se os arts. 5° 15 e 19 da Lei n° 11.952/2009 com redacao dada pelo
art. 2° do Projeto de Lei n° 510/2021:

“‘Art. 2° A Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 6° O beneficiario que transferir ou negociar por qualquer meio o titulo
obtido nos termos desta Lei ou em legislagdo anterior, ndo podera ser
beneficiado novamente em programas de reforma agraria ou de
regularizacdo fundiaria antes de decorridos dez anos da referida operagao.

§ 9° Recebido o titulo de dominio pelo beneficiario, este procedera ao seu
registro no Registro de Cartério de ImGveis em que a area ja se encontra
matriculada. (NR)”

‘Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado com 6rgéos
fundiarios federais até 10 de dezembro de 2019, o beneficiario originario,
seus herdeiros ou adquirentes de boa-fé que ocupem e explorem o imével
terdo prazo de cinco anos, contado da data de publicagao da presente lei,
para requerer a renegociagao do contrato firmado. (NR)”

JUSTIFICAGCAO

A limitacdo de concessao de nova regularizacdo fundiaria em qualquer
hipotese ndo apenas engessa a norma, como também desconsidera as varias
dindmicas verificadas no meio rural, como dificuldades financeiras e conflitos
fundiarios.

Dessa maneira, certo que deve haver requisitos diferenciados para aquele
que ja foi beneficiado com regularizagéo fundiaria, porém a completa restricdo &
medida desarrazoada e contraria aos ditames constitucionais.

Corroborando esse argumento, as clausulas resolutivas presentes no titulo,
como ja prevé a Lei atualmente, sao validas por periodo determinado, isto €, 10
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anos. Nao pode a Lei impor 6nus demasiadamente pesado, especialmente quando o
proprio titulo permite a alienagao apds 10 anos.

Busca a emenda, ainda, seguranca juridica e fé publica aos titulos de
dominio, ao trazer na norma a necessidade de que uma vez recebido o titulo de
dominio pelo beneficiario, devera este proceder o registro no Cartério de Iméveis em
gque a area ja se encontra matriculada, assegurando estabilidade do dominio e
constituicdo do direito de propriedade, relevantes para conferir seguranga juridica a
todos que mantenham relagao juridica com aquele que titulariza o imével em seu
nome.

Assim, conto com o apoio dos nobres Senadores para aprovagao da emenda
ao texto do PL 510/2021.

Sala das Sessbdes, 30 de margo de 2021.

PDT/RO
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EMENDA MODIFICATIVA N° PLEN

(ao PL n° 510, de 2021)

Altera-se a Lei n® 11.952/2009, com redacao dada pelo art. 2° do Projeto de
Lei n° 510/2021, na forma abaixo:

“‘Art. 2° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 20-A Fica o Incra autorizado a permutar areas da Unido com areas
privadas como pagamento de agdes judiciais.’

‘Art. 33 Compete ao Incra as competéncias para coordenar, normatizar e
supervisionar o processo de regularizagao fundiaria de areas rurais da
Unido, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagao
prevista no § 1° do art. 21 desta Lei, mantidas as atribuicbes do
Ministério da Economia na administragao do patrimdnio imobiliario das
areas nao afetadas a regularizagado fundiaria, e as demais previstas

nesta Lei. (NR)

§ 1° A Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento atuara em conjunto com o Incra
no monitoramento de toda atividade fundiaria federal. (NR)

Suprima-se do Projeto de Lei n° 510/2021, o art. 7° e seu paragrafo
unico.”

JUSTIFICAGAO

Entre os objetivos da emenda esta a busca pela ampliagao da eficiéncia do
Estado para o cumprimento de decisdes judiciais, sem ocasionar impacto
orcamentario para a Unido, uma vez que possibilitaao Incra permutar areas da
Unido com areas privadas, o que pode se aplicar em casos de areas desapropriadas
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

Ainda, ajusta competéncias dos 6rgaos envolvidos no processo de
regularizacdo fundiaria de modo a evitar conflitos de papéis e responsabilidades
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entre Incra e Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Retira do texto autorizagao para rebate de dividas oriundas do crédito rural,
nos termos da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, tendo em vista de que
entram nesse contexto debates relativos ao orgamento publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que certamente ocasionariam prejuizos a tramitagdo do
projeto.

Assim, conto com o apoio dos nobres Senadores para aprovacao das
emendas ao texto do PL 510/2021.

Sala das Sessbes, 30 de margo de 2021.

PDT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o § 22 ao art. 12 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009,
a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa vigorar com
a seguinte redagao:

§ 22 Na hipotese de inexistirem parametros para a definicdo do valor
da terra nua na forma de que trata o § 12 deste artigo, a administragao
publica utilizarda como referéncia avaliacdes de precos produzidas
preferencialmente por entidades publicas, podendo utilizar, inclusive, as
avaliagdes de precos das microrregides vizinhas a da drea em processo de
regularizagdo desde que se tenham as mesmas caracteristicas

ocupacionais.

...................................................... (NR)™

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposigao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de 25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienagdao e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O caput do art. 12 da Lein® 11.952, de 25 de julho de 2009, que ora
se pretende alterar, dispde que na ocupagdo de area continua acima de um modulo
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fiscal e até o limite previsto no § 12 do art. 62 desta Lei (isto €, 2.500 hectares), a
alienacdo ¢ a concessao de direito real de uso dar-se-do de forma onerosa,
dispensada a licitagdo. Ja o § 12 do art. 12 da Lei destaca que o preco do imdvel
considerard o tamanho da area e sera estabelecido entre 10% (dez por cento) e
50% (cinquenta por cento) do valor minimo da pauta de valores da terra nua para
fins de titulagdo e regularizacdao fundiaria elaborada pelo Incra, com base nos
valores de imdveis avaliados para a reforma agraria, conforme regulamento. Por
suavez, o § 22 do art. 12 da Lei traz a hipotese de inexisténcia de parametros para
a definigdo do valor da terra nua, fixando, neste caso, que a administracdo publica
utilizara, de forma justificada, como referéncia avaliagdes de pregos produzidas
preferencialmente por entidades publicas.

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 510, de 2021, ndo trouxe inovagdes
a respeito do art. 12 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, o que nos obrigou
a apresentar esta emenda ao projeto em curso para tratar da possibilidade de se
utilizarem, para fins detitulacdo e regularizagdo fundiaria, as avaliagdes de precos
das microrregides vizinhas a da area em processo de regularizagdo, desde que se
tenham as mesmas caracteristicas ocupacionais. Assim, concedemos ao ocupante
da area em processo de regularizagdo fundiaria a possiblidade de aquisicao da
propriedade rural por meio do pagamento de um prego bastante justo ainda que a
administracdo publica se negue a fixar um prego para os imoveis situados naquela
microrregido especifica.

E por isso que suplicamos a alteracdo do § 2¢ ao art. 12 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lein® 510,
de 2021, por meio desta emenda, para trazer maior seguranca juridica aos
ocupantes de areas rurais em igual respeito aos deveres legais do o6rgado federal
fundiario, evitando demandas judiciais, provocadas pelas discussoes em torno dos
valores da terra nua cuja previsdo remonta, em muitos casos, a valores
superestimados em tabelas do Incra para a aquisicdo e concessao de terras na
Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 510, de 2021, a seguinte redagao
para o art. 16 da Lein® 11.952, de 25 de junho de 20009:

CATt 16, ..o

§ 42 Para os contratos assinados com condicdo resolutiva, ndo sendo
comprovada nos autos o descumprimento das condicdes resolutivas no
prazo fixado no § 32 deste artigo, e ndo havendo manifestagdo, expressa e
fundamentada, no processo administrativo sobre o descumprimento das
condicdes resolutivas contratadas, ter-se-4 a aceitagdo tacita de que houve
o cumprimento das condi¢des resolutivas. (NR)”

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecudria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposigao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda. Por sua vez, a Faperon
apresentou uma minuta de emenda ao Projeto de Lei n2 510, de 2021, mas que foi
preciso adapta-lo as exigéncias da técnica legislativa e de redagdo, sem descurar
do espirito inovador legislativo 14 contido cujo contetido origindrio era o seguinte:

“Art. 40-XXX. Para os contratos assinados com condi¢do resolutiva
a partr da vigéncia desta Lei, ndo sendo comprovada nos autos a
madimpléncia contratual das condigdes resolutivas e ndao havendo
manifestacdo expressa no processo administrativo sobre as condigdes
resolutivas contratadas, ocorrera a aceitagdo tdcita de seu cumprimento
assim que termine o prazo contratado para execugdo destas condicdes
resolutivas.”
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Pois bem. A Lei n? 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazdnia Legal, mediante alienacdo e concessao de direito
real de uso de imoveis.

O art. 16 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que ora se
pretende alterar, trata da extingdo das condi¢des resolutivas do titulo de dominio
e do termo de concessaode uso cuja liberacdo ocorrerd apds a verificagdo de seu
cumprimento. Porsua vez, o § 12 do art. 16 fixa que o cumprimento das condi¢oes
resolutivas devera ser comprovado nos autos, por meio de juntada da
documentagao pertinente, nos termos estabelecidos em regulamento. Ja o § 22 do
art. 16 lembra que, caso aanalise de quetrata o § 12 ndo seja suficiente para atestar
o cumprimento das condigdes resolutivas, devera ser realizada vistoria. O § 32 do
art. 16 fixa, ao final, que a administracao devera, no prazo maximo de doze meses,
contados da data do protocolo, concluir a andlise do pedido de liberagcdo das
condigdes resolutivas.

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 510, de 2021, ndo trouxe inovagdes
a respeito do art. 16 da Lei n2 11.952, de 25 de julho de 2009, o que nos obrigou
a apresentar esta emenda ao projeto em curso para tratar da extingao das condigoes
resolutivas dos titulos de dominio e dos termos de concessao de uso de terras na
Amazonia Legal. Com efeito, a intencdo que buscamos ¢ a de obrigar o 6rgao
federal fundiario a se manifestar, de forma expressae fundamentada, no prazo de
doze meses apos a abertura do processo de averiguagdo do cumprimento das
condigdes resolutivas, a respeito do cumprimento, ou nao, dessas mesmas
condi¢des resolutivas por parte do proprietario ou do concessionario, sob pena de
aceitagdo tacita do cumprimento das condi¢Oes resolutivas estipuladas muitos
anos atras no contrato assinado com o 6rgao federal fundiario.

Nao se podemais aguardar anos e, as vezes, décadas a manifestagao
do orgao federal fundidrio a respeito do cumprimento, ou ndo, das condigOes
resolutivas por parte do proprietario ou do concessionario. Por isso, em relagao
ao orgao federal fundiario, seja em face da falta cronica de pessoal especializado,
seja em razao da auséncia de orgamento suficiente para o cumprimento dos seus
deveres legais — o que lamentamos profundamente, diga-se! —, o produtor rural
nao pode continuar a sofrer as consequéncias de eventos danosos aos quais nao
deu causa, suportando sozinho os prejuizos advindos da ineficiéncia estatal.

Acreditamos, por outro lado, que a imposi¢cao da aceitacdo tacita do
cumprimento das condi¢cdes resolutivas, surtird efeito inverso sobre o Orgao
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federal fundidrio, obrigando-o a aumentar a eficiéncia e a presteza dos seus
Servigos.

E por isso que suplicamos a inclusdo do § 4 ao art. 16 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, por meio desta emenda, para trazer maior
seguranca juridica aos proprietarios rurais em igual respeito aos deveres legais do
orgado federal fundiario, evitando demandas judiciais inuteis, provocadas pelas
discussdes em torno do cumprimento, ou nao, das condigdes resolutivas dos
contratos assinados de aquisicdo e concessdo de terras na Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Suprimam-se os §§ 2¢ e 3¢ do art. 33 da Lei n2 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lein® 510, de 2021, renumerando-
se, como paragrafo Uinico, o § 12 sugerido pelo art. 22 do Projeto de Lei n2 510, de
2021, ao art. 33 da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009.

JUSTIFICACAO

A Federagao da Agricultura e Pecudria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

O art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, tem por objeto incluir
trés paragrafos no art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que dispoe
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienagdo e concessao
de direito real de uso de imovesis.

O art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, transfere da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario da
Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — Incra as competéncias para coordenar, normatizar e
supervisionar o processo deregularizagao fundidria de areas rurais na Amazonia
Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes, além de manter as
atribuicdes do Ministério da Economia na administragdo do patrimonio
imobiliario das areas ndo afetadas a regularizagdo fundiaria, e as demais previstas
nesta Lei.

Um dos aspectos abordados no projeto que merece reparos € o
descrito nos §§ 22 e 32 do art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que
se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, nos quais se confere ao Incra
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o poder de ingressar sponte propria em demandas judiciais que envolvam areas
ou imoveis rurais de dominio da Unido, afetados ou passiveis de afetagdo a
regularizacdo fundidria ou a outro interesse social reconhecido, inclusive em
relacdo as acoes ajuizadas anteriormente a entrada em vigor da Lei n® 11.952, de
25 de julho de 2009.

Em que pesem os bons designios que animaram o espirito do autor
do projeto quanto a atuacao judicial do Incra, € preciso lembrar, por oportuno, o
contetido normativo previsto no art. 52, inciso XXIII, da Constituicao Federal que
trata da funcdo social da propriedade. Se incluidos os §§ 22 e 32 ao art. 33 da Lei
n¢ 11.952, de 25 de junho de 2009, na forma como estdo descritos no art. 2¢ do
Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, além da violagdo ao principio constitucional da
fungao social da propriedade porque retira do possuidor ou proprietario o direito
de usar e fruir do seu imoével, o Incra terd legitimidade ativa para ingressar como
autor ou terceiro interessado em qualquer demanda judicial que envolva imdvel
rural situado na Amazdnia Legal, inclusive naqueles imdveis rurais passiveis de
regularizacdo fundidria, mesmo que a acgdo judicial tenha sido proposta
anteriormente a vigéncia da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, e que envolva
apenas o interesse de particulares, como naquelas demandas entre antigos e atuais
possuidores e proprietarios.

Nesse caso, o Incratera poderes para paralisar qualquer acao judicial
em curso, bastando apenas que se argua o interesse social a respeito do imoével
rural em litigio, o que prejudica sensivelmente a atividade rural produtiva. Na
verdade, ndo ¢ de hoje que o Incra extrapola os estreitos limites de suas atribuigdes
legais, especialmente no Estado de Rondonia, confundindo a defesa dos interesses
do Incra em favor da regularizagdo de imdveis rurais com 0s interesses escusos
de ativistas ambientais e grupos ideoldgicos.

Em Rondoénia, por exemplo, sao inimeros os casos de propriedades
rurais produtivas que foram invadidas por esbulhadores, saqueadores e ladroes
que afirmavam ter sido orientados pelos servidores do Incra ou do extinto Terra
Legal sobre qual fazenda que deveriam mvadir, de modo a forcar o ingresso
daquela fazenda no programa nacional de reforma agréaria.

Coma presencgade invasores deterra, o Incra alegava interesse social
para instaurar processos administrativos a respeito da regularizacdo do imével
rural, e também para intervir, como parte ou terceiro interessado, em processo
judicial j& em curso.
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A supressao dos §§ 22 e 32 doart. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lein® 510, de 2021, renumerando-
se, como paragrafo nico, o § 12 sugerido pelo art. 22 do Projeto de Lei n2 510, de
2021, ao art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, ¢ matéria de elevada
importancia porque impede que a mera alegacdo de interesse social seja motivo
relevante e suficiente para imissdo indevida do Incra em demanda judicial entre
particulares na qual se discuta a posse ou a propriedade de imovel rural.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o inciso Il do caput do art. 4¢ da Lei ne 11.952, de 25 de
junho de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lei ne 510, de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

II — regularizadas para a populacdo indigena;
............................................................. (NR)*”

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de 25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em éareas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienagao e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O inciso II do caput do art. 4° da Lei n® 11.952, de 25 de julho de
2009, que ora se pretende alterar, fixa que ndo serdo passiveis de alienagdo ou
concessao dedireito real de uso, nos termos desta Lei, as ocupagdes que recaiam
sobre areas tradicionalmente ocupadas pela populagao indigena.

Porsua vez, o Projeto de Lein? 510, de 2021, pretende alterar o § 2¢
do art. 4¢ da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, para dispor sobrea ocupacao
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de terras por comunidades quilombolas ou tradicionais, o que consideramos
insuficiente para a regularizagdo fundidria na Amazonia Legal se considerarmos
que o maior problema da regido ¢ o da regularizagdo das terras indigenas.

Na verdade, a mingua de melhor ou de movadora expressdo
linguistica, o legislador infraconstitucional resolveu utilizar a expressdo areas
tradicionalmente ocupadas pela populagao indigena para se referir, de certa forma,
ao art. 231, § 1°, da Constituicdo Federal, que usa a expressdao ‘“terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios™.

Contudo, o que vemos, apds trinta anos de promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988, ¢ uma situagdo de grave inseguranca juridica no
campo. Isso porque, embora ja tenham sido regularizadas mais de 440
(quatrocentos e quarenta) terras indigenas, ainda € possivel, sob a 6tica legal, que
surjam outras areas indigenas passiveis de regularizacdo, nos termos expostos no
inciso Il do caput do art. 42 da Lein® 11.952, de 25 de julho de 2009.

Isso ndo pode continuar! E que ndo se admite mais que exista alguma
area indigena passivel de regularizacdo que possa ser considerada
tradicionalmente ocupada e, ao mesmo tempo, desconhecida dos Orgaos
fundiarios federais e estaduais de protecdo das comunidades indigenas. Assim, o
processo deregularizacdo fundiaria na Amazonia Legal ndo deve ser surpreendido
pela alegagdo esdruxula de recente descoberta de nova comunidade indigena, se
todos nés ja sabemos que ja existe o mapeamento completo de todas as
comunidades indigenas existentes.

E porisso que suplicamos a alteragdo do inciso II do caput do art. 4¢
daLein® 11.952, de 25 de julho de 2009, para trazer maior seguranca juridica aos
proprietarios rurais em igual respeito as tribos indigenas ja identificadas, evitando
conflitos agrarios, provocados pelas imprecisdes contidas no conceito de area
tradicionalmente ocupada por indigenas.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o caputdoart. 19 daLei n¢ 11.952, de 25 de junho de 2009,
a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado com
orgios fundidrios federais até 10 de dezembro de 2019, o beneficidrio
originario, seus herderros, sucessores ou tercerros adquirentes de boa-f¢
que ocupem e explorem o imdvel terdo prazo de cinco anos, contado da
data de publicacdo da presente lei, para requerer a renegociacdo do
contrato firmado.

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

O Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, tem por objeto alterar a redagdo de
diversos dispositivos da Lei n2 11.952, de 25 dejulho de 2009, que dispde sobre
a regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessdo de direito
real de uso de imdvesis.

Um dos aspectos abordados no projeto que merece reparos € o
contido no caput do art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que limita
ao beneficidrio ou seus herdeiros, que ocupem ou explorem imovel no dmbito da
Amazonia Legal, o direito de requerer a renegociagao do contrato de alienagao e
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concessdo de direito real de uso de imdveis firmado com os 6rgaos fundiarios
federais.

A redacdo proposta pelo art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021,
embora inovadora em diversos aspectos, deixa de abordar peculiar aspecto do art.
19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que ¢ justamente aquele que trata do
rol taxativo dos legitimados para requerer a renegociagao do contrato de alienacao

e concessao dedireito real de uso de imdveis, em franco prejuizo aos adquirentes
de boa-fe.

O que propomos ¢, na verdade, o aperfeicoamento do caput do art.
19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto
de Let n® 510, de 2021, para ampliar o rol dos legitimados para requerer a
renegociagdo do contrato de alienacdo e concessdo de direito real de uso de
iméveis. Assim, além do beneficidrio originario e seus herdeiros, suplicamos que
também sejam incluidos os sucessores ou terceiros adquirentes de boa-fé como
pessoas legitimadas e capazes para formular os requerimentos de renegociagao
dos contratos dos imoveis situados na Amazonia Legal. Com efeito, tal suplica
decorre da intepretagdo restritiva — quicd, equivocada! — dos 6rgaos fundiarios
federais que, a luz da atual redagao do art. 19 da Lein2 11.952, de 25 de junho de
2009, ignoram, por auséncia de legitimidade, os pedidos de renegociacdo dos
contratos em franco prejuizo dos sucessores € terceiros adquirentes de boa-fe.

A terpretacdo restritiva dos Orgdos fundidrios ¢ bastante
equivocada e vem sendo rechacada nos tribunais; contudo, a teimosia dos 6rgaos
fundiarios quanto ao reconhecimento dos direitos dos sucessores e terceiros de
boa-fé gera a judicializacdo desnecessaria de demandas repetitivas que s servem
para trazer inseguranga juridica e incentivar conflitos no campo.

Ao reconhecer os direitos de sucessores e terceiros adquirentes de
boa-fé, esta emenda afasta a propositura de penosos processos judiciais que s
trazem problemas e preocupacoes aos produtores rurais.

A propostaéa de incluir os sucessores e adquirentes de boa-fé como
pessoas legitimadas para requerer a renegociagao dos contratos de alienagao e
concessao dedireito real de uso de iméveis cujos titulos foram obtidos a partir da

.....

herdeiros, mantendo, sempre, as mesmas clausulas contratuais que foram
firmadas a época da assinatura do contrato.

A alteracao do art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
permitird ao proprietario atual, comprovado pela cadeia dominial e sucessoriado
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imovel, a regularizacdo administrativa da possee propriedade do imovel perante
o 0rgdo fundidrio federal, evitando ac¢des judiciais desnecessarias.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescente-se o § 10 ao art. 13 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 10 Caso haja necessidade de nova vistoria e caso, no processo de
regularizagdo fundidria, j4 exista uma vistoria anterior aprovada por
técnico devidamente habilitado, esta vistoria devera ser reaproveitada
desde que se demonstre que o ocupante da area a ser vistoriada e a propria
area a ser regularizada ainda contimuam os mesmos. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A Federagdao da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢ao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de 25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienagao e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O art. 13, caput, da Lei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende
alterar, ordena que os requisitos para a regularizacdo fundidria dos iméveis de até
4 (quatro) modulos fiscais serdao averiguados pormeio de declaragdo do ocupante,
sujeita a responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil, dispensada a
vistoria prévia.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 510, de 2021, pretende acrescentar
diversos paragrafos ao art. 13 da Lei n® 11.952, de 2009, para dispor, em alguns
deles, sobrea dispensa de vistoria prévia dos imoveis a serem regularizados pelo
orgao federal fundidrio, sem prejuizo do poder fiscalizatorio federal, apds analise
técnica dos documentos apresentados pelo interessado.

Na verdade, acreditamos que deve ser dispensada a realizagdo de
nova vistoria se ja houver no processo de regularizagdo fundiaria uma vistoria
aprovada por técnico devidamente habilitado, ainda que tal vistoria tenha sido
produzida em outro processo fundiario de regularizacdo, devendo ser, desdelogo,
reaproveitada no novo processo, como documento ¢ meio de prova, caso a
documentagao apresentada demonstre que o ocupante da area a ser vistoriada e a
propria area a ser regularizada ainda continuam os mesmos.

E porisso que suplicamos o acréscimo do § 10 ao art. 13 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n2 510,
de 2021, para trazer maior seguranga juridica aos proprietarios rurais, evitando o
desperdicio de se refazer vistorias ja produzidas anteriormente.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o art. 32 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que
se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa vigorar com a
seguinte redagao:
ATt 22 e
‘Art. 32. O Incra devera celebrar contratos ou convénios com
instituicdes, tais como Cartorios de Registro de Imoveis, bancos, Correios,
entidades de classe, For¢as Armadas, bem como com os Estados, Distrito

Federal e Municipios, para execucdo de agdes de regularizagdo fundiaria,
conforme regulamento. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecudria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessdo dedireito real de uso
de imoveis.

O art. 32 da Lei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende alterar,
ordena que a Unido firmard acordos de cooperagao técnica, convénios ou outros
instrumentos congéneres com Estados € Municipios, com a finalidade de efetivar
as atividades previstas nessa Lei.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 510, de 2021, do Senador Iraja,
pretende alterar, em dois aspectos, o art. 32 da Lein2 11.952, de 2009. O primeiro
aspecto sugerido pelo projeto € o da substituicdo da Unido pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra como a entidade responsavel pela
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assinatura de contratos € convénios para a execucdo de acoes de regularizagao
fundiaria. O segundo aspecto abordado pelo projeto ¢ o da ampliagao do rol de
legitimados que poderdo firmar contratos e convénios como Incra, para que sejam
incluidos ao lado das entidades ja previstas como os Cartorios de Registro de
Imoveis, bancos, Correios e entidades de classe.

Mantendo o espirito do Projeto de Lei n2 510, de 2021, esta emenda
pretende ampliar ainda mais o rol de pessoas legitimadas a firmar contratos e
convénios com o Incra para a regularizacdo fundiaria de terras na Amazonia
Legal, de modo a incluir, ao lado das entidades j& mencionadas no projeto, as
Forcas Armadas.

Na verdade, acreditamos que deve ser realizado um esforgo conjunto
de todas as partes e entidades interessadas para agilizar os processos de
regularizacdo fundidria junto ao Incra, reunindo esforcos, trocando experiéncias e
ampliando o debate. Isso porque, para a solugao de inimeras pendéncias, devem
ser reunidas informagdes e experiéncias de diversas origens, de modo a facilitar o
processo de regularizagdo fundidria, que se desenvolve entre o Incra e os
produtores rurais que, muitas vezes, se situam em locais dedificil acesso, mas que
se encontram organizados em sindicatos e entidades de defesa de classe.

E por isso que suplicamos a aprovagdo desta emenda ao art. 32 da
Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei
n® 510, de 2021, para trazer maiores facilidades aos proprietarios rurais,
permitindo, pormeio darealizagdo deacordos de cooperacao técnica, aagilizagao
dos processos de regularizacdo fundidria na Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 510, de 2021)

Promovam-senos arts. 2° e 4° do Projeto de Lein® 510, de 2021,
as seguintes alteragdes:

‘Art. 9°. A identificacdo do titulo de dominio destacado
orighariamente do patrimdnio publico sera obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites do imdével rural, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro.

I—aplanta e o memorial descritivo, assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, o devido Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o
devido Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, contidas as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével rural,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro;



§ 32Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais, a identificagdo prevista na
alinea ado ttem 3 do inciso II do § 1°serda obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices  definidores dos  limites dos 1méveis  rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isengdo de custos
financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quatro modulos fiscais.

I - a requerimento do interessado, no caso de insercdo ou
alteracdo de medida perimetral de que resulte, ou ndo, alteracdo de
area, nstruido com planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado e com a devida Anotagdo de
Responsabilidade  Técnica — ART, o devido Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade ~ Técnica — TRT, bem assim pelos
confrontantes.

...................................................................... (NRY’

CATE 216-A. o

IT - planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, o devido Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT ou o devido Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, e
pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
movel usucapiendo ou na matricula dos imoveis confinantes;



§ 32 Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais, a
localizagdo, os limites e as confrontagdes serdo obtidos a partir de
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices  definidores dos  limites dos 1méveis  rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos
financeiros aos proprietarios de imdOveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quatro modulos fiscais. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A elaboragao de memoriais descritivos de areas de imoveis para
langamento no Cartorio de Imdveis nao pode ser feita por qualquer pessoa,
mas apenas por aqueles profissionais que, por lei, estejam habilitados a
exercer atividades de medicdo sob a fiscalizagcdo do respectivo conselho de
classe. A exigéncia acima reduz os riscos de fraudes ou de erros nessas
informagdes de interesse coletivo, pois a submissdo do profissional a uma
fiscalizagdo por um conselho de classe (que exige requisitos minimos de
capacitacdo técnica dos seus inscritos) mmprime maior fidedignidade e
qualidade as informagdes.

Atualmente, a Lei de Registros Publicos restringe essa
atribuicdo a profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia). Eles, ao realizarem um trabalho, precisam
documenta-lo por meio da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART),
que ¢ um documento assinado por ele contendo as informagdes relativas ao
trabalho realizado e expedido pelo CREA.

Acontece que ndo sdo apenas os inscritos no CREA que devem
ser considerados habilitados a realizar medigdes de imdveis para efeito de
langamento no Cartdrio de Registro de Iméveis, pois ndo sao apenas eles que
fruem de capacidade técnica e de fidedignidade para tal servico.

Os mscritos no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
(CFTA) também possuem, além de aptidao técnica para tal trabalho, a
credibilidade decorrente da fiscalizacao deum conselho de classe. A referida
autarquia profissional foi criada pela Lei n° 13.639, de 26 de margo de 2018,
que fiscaliza a atividade dos técnicos agricolas. Estes ja possuem habilidade



para realizar medicoes de moveis, realizando georreferenciamento,
especialmente por essa ser uma necessidade recorrente em questdes rurais.

Os trabalhos realizados pelos técnicos agricolas devem ser
instrumentalizados por meio do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT),
documento assinado por esses profissionais e expedido pela CFTA, tudo nos
termos da supracitada Lei

E, pois, forcoso atualizar a Lei de Registros Publicos a fim de
permitir que os memoriais descritivos utilizados para a descricdo geodésica
dos imodveis no Cartorio de Registros Imoveis sejam elaborados também
pelos técnicos agricolas, mediante preenchimento da respectiva TRT.

Essa ampliacdo dos profissionais habilitados nao apenas
mantera a qualidade dos trabalhos, mas aumentard a oferta de opcdes aos
particulares com a consequente reducdo dos precos. Isso colaborara
substancialmente para acabarmos comum sério problema que ainda persiste
no Brasil: a existéncia de muitos imoveis com descrigdes perimetrais
imprecisas.

Por fim, € preciso salientar que, a bem da verdade, a Lei de
Registro Publico tem de ser considerada desatualizada, pois, a épocaem que
foram acrescidas as referéncias a exigéncia de ART (o que ocorreu em 2001
pormeio de Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001), nao havia ainda o TRT,
que foi criado apenas em 2018. A presente emenda ¢ para promover essa
necessaria atualizagao.

Igual raciocinio se aplica aos inscritos nos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU), criado
pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Eles também possuem
habilidade técnica e credibilidade para a realizacdo da tarefa de elaborar
memoriais descritivos para langamento nos Cartorios de Registro de
Imoveis. No caso deles, o documento que formaliza o trabalho por eles
realizado ¢ o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescente-se o inciso VII ao art. 5¢ da Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

VII — a mera existéncia de parcerias agricola, pecudria e extrativista
entre produtores rurais, ainda que em parte do imovel, ndo ¢ impedimento
a regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal (NR)’”

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

ALein®11.952, de25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagcao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O art. 52 da Lei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende alterar, trata
dos requisitos para a regularizagdo fundiaria das ocupagdes, exigindo dos
interessados o cumprimento dos seguintes requisitos: a) ser brasileiro nato ou
naturalizado; b) ndo ser proprietario de imoével rural em qualquer parte do
territério nacional; c) praticar cultura efetiva; d) comprovar o exercicio de
ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
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anterior a 22 de julho de 2008; e) nao ter sido beneficiado por programa de
reforma agraria ou de regularizagdo fundidria de area rural, ressalvadas as
situagdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; f) além disso,
0 ocupante ou seu conjuge ou companheiro ndo podem exercer cargo ou emprego
publico nos seguintes Orgdos, a saber: no Incra, na Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario da CasaCivil da Presidéncia
da Republica, na Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) ou nos 6rgaos
estaduais de terras.

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 510, de 2021, pretende acrescentar
diversos dispositivos ao art. 5¢ da Lei n® 11.952, de 2009, para tornar, em muitos
casos, bem mais justo o processo de regularizagdo das ocupagdes fundiarias,
flexibilizando o acesso a terra como, por exemplo, permitindo que a eventual
existéncia de propriedade rural no nome do interessado, em qualquer parte do
territério nacional, somadaa area a ser regularizada, nao ultrapasse o total de dois
mil e quinhentos hectares para que lhe seja deferida a regularizagdo da ocupacao
das terras.

Na verdade, acreditamos que, a luz do projeto de lei, que ¢ a da
facilitacdo do acesso a terra para produzir, gerar renda e empregos, deve ser
permitida — quiga, incentivada! — a existéncia de parcerias agricola, pecudria e
extrativista entre produtores rurais sobre amesma area que sera objeto de processo
de regularizagdo fundidria como forma de incentivo ao incremento da producao
no campo, ainda que a parceria entre os produtores rurais fique restrita a uma parte
da propriedade rural.

E porisso que suplicamos o acréscimo do inciso VII ao art. 5¢ da Lei
n? 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n®
510, de 2021, para impedir que a mera existéncia de parcerias agricola, pecuaria
e extrativista entre produtores rurais seja motivo a ser alegado pelo orgao
fundiario federal para negar a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido, sobretudo no ambito da Amazdnia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o art. 8 do Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 82 Fica revogado o art. 36, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de
2009.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecudria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de 25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagcao
fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em éareas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O art. 36 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que ora se
pretende revogar, ao tratar do Zoneamento Ecologico-Econdmico — ZEE, obriga
os Estados da Amazonia Legal a aprovarem, mediante lei estadual, o respectivo
Zoneamento Ecoldgico-Econdomico — ZEE, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a
contar da entrada em vigor daquela Lei, sob penade ficarem proibidos de celebrar
novos convénios com a Unido, até que tal obrigagdo de movacdo legislativa
estadual seja adimplida.

O motivo para arevogacao do art. 36 daLei n® 11.952, de 25 de julho
de 2009, ¢ tao simples, quanto evidente, a saber: ndo cabe a lei de regularizagao
fundiaria, que trata das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido
no ambito da Amazonia Legal, que disciplina as relagdes juridicas em torno da
aquisicao de terras entre produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas de direito
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privado) e a Unido Federal (pessoajuridica de direito publico), impor ao Estado -
membro integrante da Amazonia Legal uma obrigagdo de natureza ambiental.
Certamente, além de ser matéria estranha a Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009,
as obrigacdes de natureza ambiental impostas aos Estados-membros integrantes
da Amazonia Legal deveriam estar insculpidas em diploma normativo proprio que
¢ o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), que ja tratou, por
exemplo, no § 52 do art. 11-A, do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Zona
Costeira — ZEEZOC.

Ademais, nos termos contidos no art. 82 do Projeto de Lein® 510, de
2021, julgamos moportuno revogar o inciso IV do caput do art. 15 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, que trata das condi¢cdes e formas de pagamento
cujas clausulas deverdo estar presentes no titulo de dominio ou, no caso previsto
no § 4¢ do art. 62 da Lei em tela, do termo de concessao de direito real de uso, em
razao da obrigatoriedade de qualquer contrato prever as formas de sua propria
extingdo pelo advento do pagamento ou condi¢cdo resolutiva.

E porisso que suplicamos a revogagdo do art. 36 da Lei ne 11.952,
de 25 de junho de 2009, por meio desta emenda ao art. 82 do Projeto de Lei n®
510, de 2021, para afastar uma imposi¢ao legal imposta pela Unido sobre a
competéncia legislativa dos Estados-membros que € a de obriga-los a edigdo de
lei estadual de natureza ambiental, sob pena de ficarem proibidos de celebrar
novos convénios com a Unido, quando ja existe diploma normativo préprio para
o caso: o Codigo Florestal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDAN®  -PLEN
(ao PL n° 510, de 2021)

Dé-se ao art. 32 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 32. O Incra devera celebrar acordos de cooperacao técnica, contratos ou
convénios com instituigdes, como Cartorios de Registros de Imodveis, mstituicoes
financeiras, Correios € servigos sociais autbnomos, bem como com 0s governos
estaduais e do Distrito Federal, prefeituras municipais e a iniciativa privada, para
execugdo de acdes de regularizacdo fundidria, conforme regulamento.” (NR)

Justificacao

O texto original do PL n® 510/2021 ndo incluia a iniciativa privada. A parceria
publico-privada ndo ¢ propriamente uma mnovagdo, pois ja existe para agdes de
regularizacdo fundidria do patrimonio publico sob a gestdo da Secretaria do
Patrimo6nio da Unido, atraves da Lei 14.011, de 10 de junho de 2020.

A inclusdao da possibilidade de formalizar parcerias com a iniciativa privada visar
aumentar a capacidade operacional dos procedimentos de titulacdo e regularizagcao
fundiaria das areas rurais da Unido.

A possibilidade de atuacdo via parceria com a iniciativa privada, auxilia no
fortalecimento da gestdo e governanga do patriménio imobilidrio da Unido no
ambito do Incra. A iniciativa apoiard as acOes de regularizacdo fundiaria, que tem
uma grande demanda a ser atendida pelo Incra.
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A parceria publico-privada ndao seria a modalidade principal de gestdo do
patrimonio, porém possibilitaria agdes subsidiarias que complementariam a
capacidade operacional do Incra, por tanto, € importante abrir essa possibilidade na
Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

Sala das Sessoes,

SENADORA KATIA ABREU
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescentem-se os §§ 12 a 92 ao art. 34 da Lei n? 11.952, de 25 de
junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 120s atos procedimentais do processo de regularizacdao fundiaria
devem ser preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico,
na forma da lei

§ 22 A pratica de atos procedimentais ocorrerd preferencialmente por
meio eletronico.

§ 32 Os mteressados e seus procuradores serdo comunicados
preferencialmente por meio eletronico de todos os atos procedimentais do
processo de regularizagdo fundiaria, sob pena de nulidade do ato.

§ 42 Os sistemas de automacdo processual respeitardo a publicidade
dos atos, 0 acesso e a participagdo dos interessados e de seus procuradores,
observadas as garantias da disponibilidade, ndependéncia da plataforma
computacional, acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, servigos,
dados e informacdes que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o Ministério da Economia administrem no exercicio de
suas funcoes.

§ 52 O registro de ato procedimental eletronico devera ser feito em
padroes abertos, que atenderdo aos requisitos de autenticidade,
mtegridade, temporalidade, ndo repidio e conservacdo, observada a
infraestrutura de chaves publicas unificada nacionalmente, nos termos da
lei.

§ 62 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento ¢ Ministério da Economia aregulamentacdo da pratica e da
comunicagdo oficial dos atos procedimentais por meio eletronico e velar
pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporagdo
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progressiva de novos avangos tecnologicos e editando, para esse fim, os
atos que forem necessarios, nos termos da lei.

§ 7% O Mimistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento € o
Ministério da Economia divulgardo as mformag¢des constantes de seu
sistema de automagcdo em pagna propria na rede mundial de

computadores, gozando a divulgacdo de presuncdo de veracidade e
confiabilidade.

§ 82 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o
Ministério da Economia deverdo manter gratutamente, a disposi¢ao dos
mteressados, equipamentos eletronicos necessarios a pratica de atos

processuais e a consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele
constantes.

§ 92 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o
Ministério da Economia assegurardo as pessoas com deficiéncia
acessibilidade aos seus enderecos eletronicos na rede mundial de
computadores, ao meio eletronico de pratica de atos procedimentais, a
comunicagdo eletronica dos atos procedimentais e a assinatura eletronica.

(NR)™

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein® 11.952, de 25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessado de direito real de uso
de imoveis.

O art. 34 da Lei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende alterar,
afirma que cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo a criagdo de sistema informatizado a ser
disponibilizado na rede mundial de computadores - internet, visando a assegurar
a transparéncia sobre o processo de regularizacao fundidria de que trata esta Lei.

Por sua vez, o Projeto de Lei n 510, de 2021, pretende alterar o art.
34 daLein® 11.952, de2009, apenas para substituir o Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo pelo Ministério da Economia quanto a criagdo de sistema
informatizado a ser disponibilizado na rede mundial de computadores - internet,
visando a assegurar a transparéncia sobre o processo de regularizacao fundidria
de que trata esta Lei.

Na verdade, acreditamos que a medida sugerida pelo projeto ¢ timida
em face da necessidade de comunicagao de todos os atos procedimentais de
regularizacdo fundiaria aos produtores rurais que devem ter acesso, por meio da
internet, dos atos do processo em tempo real. Diante dos elevados avancos da
tecnologia da informacao, e da digitalizacdo dos processos, ndo ha motivo para
que os atos procedimentais sejam realizados sem o conhecimento dos
interessados, nem mesmo que lhes seja afastado deles o direito a ciéncia dos atos
por meio de comunicacao eletronica.

E por isso que suplicamos o acréscimo dos §§ 12 a 92 ao art. 34 da
Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei
n? 510, de 2021, para ampliar o acesso dos interessados ao processo de
regularizacdo fundiaria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Suprimam-se a alinea f'do inciso III do § 2¢, o inciso 1 do § 42, 0 §
52, todos doart. 13, e o inciso Il do § 52 do art. 19 daLei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, renumerando-
se os demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

A Federagao da Agricultura e Pecudria de Rondonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢ao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lein?11.952, de25 dejulho de 2009, dispde sobre aregularizagao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal, mediante alienagdo e concessao de direito real de uso
de imoveis.

O art. 13 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, fixa que os
requisitos para a regularizacdo fundidria dos imoveis de até 4 (quatro) médulos
fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a
responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil, dispensada a vistoria
prévia. Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 13 concede ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestdo a faculdade de determmar a realizagdo de vistoria de
fiscalizagdo do imovel rural na hipdtese prevista no caput deste artigo.

Segundo o art. 19 da Lei n2 11.952, de 25 de julho de 2009, no caso
de descumprimento de contrato firmado com 6rgaos fundiarios federais até 22 de
dezembro de 2016, o beneficidrio originario ou seus herdeiros que ocupem e
explorem o imovel terdo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em vigor
da Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, para requerer a
renegociagdo do contrato firmado, sob pena de reversdo, observada a
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comprovagao do cumprimento das clausulas a que se refere o art. 15 desta Lei,
trata justamente do respeito a legislagdo ambiental.

Por sua vez, quanto ao contido no art. 2¢ do Projeto de Lei n®
510, de 2021, vimos que a alinea f'do inciso III do § 22, o inciso I do § 42, o § 59,
todos do art. 13, e o inciso II do § 52 doart. 19 daLei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021, trouxeram
matéria estranha ao conteudo da Lei n® 11.952, de 2009, pois abordaram a
regularizacdo ambiental como requisito necessario ao processo de titulagdo de
propriedades rurais na Amazonia Legal.

De fato, o inciso II do art. 15 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, ja prevé que o titulo de dominio ou o termo de concessao de direito real de
uso devera conter, entre outras, as clausulas que determmem, pelo prazo de dez
anos, sob condi¢do resolutiva, além da inalienabilidade do imével, o dever de
respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto
no Capitulo VI da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal).
Assim, ndo € preciso que o projeto trate novamente de matéria ambiental quando
o inciso II do art. 15 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, ja impde ao
interessado na regularizagdo fundiaria do imével rural o dever de demonstrar que
cumpriu os requisitos ambientais previstos no Codigo Florestal.

Para tanto, salientamos que permanecera a exigéncia de
cumprimento da legislacdo ambiental como condi¢do resolutiva para a aquisicao
do titulo deregularizacao fundidria que serd emitido somente apds o cumprimento
da legislagdo ambiental, conforme previsto no art. 15, inciso II, do Cddigo
Florestal. Dessa forma, ndo se defende a devastagao do meio ambiente, mas a
imposi¢ao de um dever ao proprietario que € o de preservar o meio ambiente
mnserido em areas de sua propriedade.

Lembramos que o proprietario assume a propriedade recém-
titularizada com o dever de reparar eventuais danos ambientais, criando situagao
futura muito mais favordvel ao meio ambiente. Isso porque, o infrator ambiental
¢ sempre um estranho, que nao ¢ proprietario de imovel rural, que desmata a
floresta para a venda de madeira, sem se preocupar com quem seria o0 proprietario
daquela area de floresta.

Ao contrario do proprietario que € responsavel direto por tudo que
ocorre em sua propriedade, o infrator ambiental nunca € proprietario porque ele
fara de tudo para ndo ser identificado pelas autoridades ambientais e policiais.
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Assim, quanto maior a titularizacdo das terras, menores serdo as chances de
pratica de crimes contra o meio ambiente.

O problema ambiental permanecera acontecendo enquanto nao
houver a regularizagdo fundiaria. Ousamos dizer que a regularizagdo fundiaria
nao tem o conddo de por um fim nos problemas ambientais, mas minimizard muito
a incidéncia crimindgena, e permitird a responsabilizagdo dos crimes ambientais
a quem der causa.

Para nds € um grande equivoco misturar a questdo ambiental com a
questdo fundidria. A legislagdo ambiental ja tem mecanismos proprios para a
defesa do meio ambiente e colocar a questdo ambiental como impedimento ou
obstaculo a regularizagdo fundidria s6 aumenta o problema ambiental, embora
apresente aparente carater preservacionista.

A supressao daalinea f'do inciso III do § 22, o inciso [ do § 42, 0 §
5¢, todos do art. 13, ¢ o inciso II do § 52 do art. 19, da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, coma
consequente remuneracdo dos demais dispositivos, ¢ matéria de elevada
importancia porque impede que a mera alegagdo de violagdo ao meio ambiente
seja motivo suficiente para criar obstaculo a regularizacao fundiaria dos iméveis
rurais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA MODIFICATIVA N2 - PLEN
(Ao PL 510, de 2021)

Altera-se o art. 13 da Lei n2 11.952/2009 com redacao dada pelo art. 22 do Projeto
de Lei n2 510/2021, renumerando-se seus paragrafos:

“Art. 22 A Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com as sequintes alteragées:

‘Art. 13. Os requisitos para a regulariza¢do fundidria de imdveis de
até dois mil e quinhentos hectares serdo averiguados por meio de
declarac@o do ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e
administrativa, além da documentacéo descrita neste artigo.

§ 392 O Incra dispensard a realizagdo da vistoria presencial de
imdveis a serem regularizados, sem prejuizo do poder fiscalizatdrio,
apds andlise dos documentos referidos no § 22 deste artigo, se
verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos por esta
Lei.

§ 42 A vistoria por sensoriamento remoto a ser realizada pelo drgdo
fundidrio, independerd do tamanho da drea e instruird o processo
de regularizacdo juntamente com os demais documentos previstos
no § 12 deste artigo.

§ 52 A realizagdo de vistoria presencial serd obrigatoria nas
seguintes hipoteses:
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Il — requerimento inicial realizado por meio de procuragéo;

VI — (Revogado)

§ 82 Os servigos técnicos e os atos administrativos de que trata este
artigo serdo, preferencialmente, praticados em parceria com
orgdos ou entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal.

§ 92 A vistoria presencial, quando obrigatdria, serd subscrita por
profissional habilitado pelo Poder Executivo federal ou por outro
profissional habilitado em razdo de convénio, acordo ou
instrumento congénere firmado com OJrgdo ou entidade da
administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal.’
(NR)”

JUSTIFICACAO

Para a efetivacdo da regularizacdo fundiaria e uma adequada distribuicao das
terras brasileiras, o agente publico necessita de dados e informacdes que demonstrem
o atendimento aos requisitos legais de uso e ocupacdo do solo. Desse modo, a
presente emenda visa compatibilizar tais exigéncias com os recursos tecnoldgicos e a
necessidade de simplificar e desburocratizar o processo.

Avistoria da drea, portanto, além do fornecimento de outros documentos, sera
feita em todos os casos por meio de sensoriamento remoto. A vistoria presencial serd
exigida, por outro lado, nos casos expressos na lei que se relacionam com a
inadequacdo de determinada informacdo ou a impossibilidade de analise conclusiva.
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Essa medida garante seguranca juridica a todos os agentes do processo, além
de conferir celeridade ao processo, mormente quando o ocupante estiver em total
acordo com os ditames legais.

Assim, conto com o apoio dos nobres Senadores para aprovacao da emenda ao
texto do PL 510/2021.

Sala das SessOes, em de abril de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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EMENDA MODIFICATIVA N2 - PLEN
(Ao PL 510, de 2021)

Altera-se os arts. 52,62, 13 e 38 da Lei n211.952/2009 com redacdo dada pelo art. 22
do Projeto de Lei n2 510/2021:

“Art. 22 A Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 12 Serdo regularizadas as ocupagbes de dreas néo superiores a
2.500 hd (dois mil e quinhentos hectares) em dreas contiguas ou
néo.

a) exercam ocupagdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si
ou por seus antecessores, anteriormente a 25 de maio de 2012;

b) pratiquem cultura efetiva;

¢) ndo exercam cargo ou emprego publico nos érgdos mencionados
no § 1 do art. 52 desta Lei.

d) atende ao requisito do inciso VI do art. 52 desta Lei;

e) o imdvel ndo seja objeto de infragdo do drgdo ambiental federal,
estadual, distrital ou municipal, nos termos do art. 22, XI, desta Lei.
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Il — (Revogado).” (NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva a proposta definir os limites da regularizacdo fundidria em areas da
Unido nos termos exatamente expressos na Constituicao Federal, que traz comando
direcionado especificamente a area publica, conforme o inciso XVIl do art. 49 e no § 12
do art. 188, ndao cabendo a lei fazer remissao a area privada.

Ao inserir no processo qualquer propriedade rural em nome do interessado
para orientar a soma da drea a ser regularizada, o legislador infringe, além dos
dispositivos precitados, o livre exercicio da atividade econémica (art. 170/CF).

Deste modo, a limitacdo de dreas a 2.500 ha deve abranger apenas as areas da
Unido, sejam elas contiguas ou nao.

Assim, conto com o apoio dos nobres Senadores para aprovacdo da emenda ao
texto do PL 510/2021.

Sala das SessoOes, em de abril de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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EMENDA MODIFICATIVA N2 - PLEN
(Ao PL 510, de 2021)

Altera-se os arts. 32,13, 19 e 38 da Lei n2 11.952/2009 com redagdo dada pelo art. 22
do Projeto de Lei n2 510/2021:

“Art. 22 A Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

f) o imovel ndo seja objeto de infracdo do drgéo ambiental federal,
estadual, distrital ou municipal, nos termos do art. 22, Xl, desta Lei.

| —imdvel objeto de infracdo ambiental, nos termos do art. 29, XI,
desta Lei.

§ 52 A vistoria realizada na hipotese prevista no inciso | do § 4°
verificard se o preenchimento de requisitos para a regulariza¢do
fundidria decorreu de dano ambiental demonstrado conforme esta
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Lei, situagco em que o pedido serd indeferido, exceto se o
interessado tiver aderido ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), tiver celebrado termo de ajustamento de conduta ou
instrumento similar com os drgéos e entidades do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico ou,
ainda, no caso de adog¢do de outras medidas que independam de
adesdo ao PRA, nos termos da Lei 12.651/2012 ’ (NR)

Il — que a drea é objeto de infracdo ambiental em razdo de
desmatamento em drea de preservacGo permanente ou reserva
legal, exceto se o beneficidrio houver aderido ao Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA ou tiver celebrado termo de
ajustamento de conduta ou instrumento similar com os drgdos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ou
com o Ministério Publico, ou, ainda, no caso de adog¢do de outras
medidas que independam de adesdo ao PRA, nos termos da Lei n?
12.621/2012.” (NR)”

‘Art. 38. A Unido e suas entidades da administra¢do indireta ficam
autorizadas a proceder a venda direta de imoveis residenciais de
sua propriedade aos respectivos ocupantes que possam comprovar
o0 periodo de ocupag¢do efetiva e regular por periodo igual ou
superior a 5 (cinco) anos, excluidos:

Il — (Revogado) (NR)’

JUSTIFICACAO

Um dos principais objetivos da proposta de emenda em tela é de ampliar o
alcance da lei, definindo critérios claros e seguros para a regularizacdo fundiaria de
posses existentes em dreas da Unido nao restritas ao territério da Amazoénia Legal.
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Outro proposito, também de grande relevancia, é o de garantir a ampla defesa
nos processos administrativos a partir da melhor definicdo sobre a conduta do
individuo passivel de se enquadrar como infragcdo ambiental, perfazendo, por
conseguinte, fator excludente para a regularizagdo da posse. O dispositivo ora
proposto, bem como suas devidas remissdes, atende aos pressupostos constitucionais
do contraditério, do devido processo legal, e da ampla defesa. Tais principios podem
ser extraidos do inciso LV do art. 52 da Carta Magna, in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

(...)

Noutro passo, a emenda traz para alguns dispositivos a remissdo a Lei n@
12.651/2012 (Cddigo Florestal Brasileiro), especificamente para elucidar sobre as
medidas ambientais reparadoras que independem de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, promovendo a aplicacdo do Cédigo Florestal Brasileiro
no ambito da regularizacdo fundiaria.

Assim, conto com o apoio dos nobres Senadores para aprovacao das emendas
ao texto do PL 510/2021.

Sala das SessoOes, em de abril de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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EMENDA N2 - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o art. 102 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, a partir
da inclusdo de novo artigo onde couber no Projeto de Lei n2 510, de 2021, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:

AT e e

§ 22 As glebas objetos de doagao ao Estado de Rondonia deverao ser
preferencialmente utilizadas para o assentamento, a colonizagdo e a
regularizacdo fundiaria, podendo ser adotado o regime de concessdo de
uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 32 As doagdes serdo efetuadas apods requerimento do Estado de
Rondonia.

§ 7° O Estado de Rondonia deverad ter a sua propria legislagao
fundiaria. (NR)””

JUSTIFICACAO

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Ronddonia (FAPERON)
apontou aspectos que mereciam ser ajustados na proposicao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, dispde, entre outras coisas,
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienagdo e concessdo
de direito real de uso de imdveis.
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O art. 102 da Lei n® 13.465, de 2017, que ora se pretende alterar,
autoriza a Unido a doar ao Estado de Rondonia as glebas publicas arrecadadas e
registradas em nome da Unido nele situadas. O § 22 do art. 102 da Lei n2 13.465,
de 2017, estabelece que as glebas que serdo objeto de doacdo ao Estado de
Ronddnia devem ser preferencialmente utilizadas em atividades de conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizacdo ¢ de
regularizagdo fundidria, podendo ser adotado o regime de concessdo de uso
previsto no Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967. O § 32 do art. 102 da
Lei n? 13.465, de 2017, prevé que as doagdes serdo efetuadas de forma gradativa,
a medida que reste comprovado que a gleba anteriormente transferida tenha sido
destinada nos termos do § 2° deste artigo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 510, de 2021, pretende acrescentar
diversos dispositivos a Lei n® 11.952, de 2009, para tornar, em muitos casos, bem
mais justo o processo de regularizacao das ocupagdes fundiarias, flexibilizando o
acesso a terra como, por exemplo, permitindo a concessao de direito real de uso e
a cessao de direito real de uso, onerosa ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, de éareas rurais. Contudo, a preocupacao legislativa contida no
Projeto de Lei n® 510, de 2021, deixou de abordar a peculiar situacao do Estado
de Rondonia cujas terras 14 situadas se submetem a dupla regulamentagao, a saber:
a da Let n® 11.952, de 2009, e a da Lei n® 13.465, de 2017, o que prejudica
sensivelmente o processo deregularizagdo fundiaria em face da necessidade de se
compatibilizar dois diplomas normativos que buscam escopos diferentes apesar
de complementares em alguns aspectos.

Na verdade, acreditamos que, a luz do projeto de lei, que ¢ a da
facilitagdo do acesso a terra para produzir, gerar renda e empregos, deve ser
permitida — quicéd, incentivada! — o assentamento, a colonizacao ¢ a regularizagao
fundiaria, abandonando alguns preceitos contidos no § 2¢ do art. 102 da Lei n®
13.465, de 2017, nos quais estdo previstos o uso da terra para atividades de
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel, mantido o regime de
concessdo deuso previsto no Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967. Isso
porque, as medidas de prote¢do ao meio ambiente ja estdo amplamente previstas
no Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) no qual ja reune, em
forma de codificacdo, as normas gerais sobre a prote¢ao da vegetagcao, areas de
Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal, a exploragao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
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Quanto a nova redacao do § 3¢ do art. 102, ndo podemos permitir que
as doacoes deterras da Unido ja prometidas ao Estado de Ronddnia se submetam
a condicionamentos excessivamente penosos de serem cumpridos.

Ou a terra da Unido sera entregue ao Estado de Ronddnia, ou a terra
da Unido ndo sera entregue. Realmente, impor ao Estado de Rondonia o dever de
comprovar que a primeira fase de terras doadas ao Estado de Rondonia tenha sido
empregada em atividades de conservagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, de assentamento, de colonizacdo e de regularizagdo fundiaria ou
adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967, implica inviabilizar arealizacao da segunda fase de entrega de
terras da Unido.

Isso sem falar que a Unica pessoa capaz de avaliar os
condicionamentos previstos no § 22 do art. 102 da Lei n® 13.465, de 2017, ¢é a
propria Unido Federal.

Por fim, incluimos o § 7¢ ao art. 102 da Lei n¢ 13.465, de 2017, para
impor ao Estado de Ronddnia o dever de ter a sua propria legislacdo fundiaria, o
que nado viola a Federacdo e a0 mesmo tempo consolida no ambito da legislagao
estaduais quanto a existéncia de normas complementares as normas federais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148



PL 510/2021
00023

s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 510, de 2021)

Acrescenta o inciso VI ao art. 5° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021, com a seguinte
redacgao:

VI — é aceitavel produzir em parceria, em parte da area,
devendo ser comprovado que a outra parte do imével esta fora da
parceria.

veveereneeee. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda trata da admissdo de se produzir em sistema de
parceria produtiva, em parte da area.

Propde que se permita a regularizagdo de areas com parceria em parte
dela. Permitir em lei que a regularizagdo de terra explorada com parceria rural seja
possivel € matéria de muita importancia no meio rural.

A parceria é pratica muito usada no meio rural, com ganhos para todos
os envolvidos, inclusive para a propria sociedade e o meio ambiente, por permitir uma
maior producédo de alimentos, com menor impacto ambiental.

Trata-se de permitir as parcerias produtivas, que sao tdo comuns no
meio rural, sem privilegiar a especulagado de terras por alguém que ndo exerce a
atividade rural

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZz
DT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Acrescenta o art. 40- F a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
alterando-se o art. 2° do Projeto de Lein® 510, de 2021, com a seguinte redagao:

‘Art. 40-F. Para os contratos assinados com condi¢ao resolutiva, a
partr da vigéncia desta Lei, ndo sendo comprovada nos autos a
madimpléncia contratual ¢ ndo havendo manifestagdo expressa no
processo administrativo sobre o descumprimento de tais condigoes,
ocorrera a aceitagao tacita de seu cumprimento, assim que termine o prazo
contratado para o implemento das obriga¢des.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a aceitacdo tacita do cumprimento das
condigdes resolutivas, em caso de inércia do 6rgao fundiario contratante.

E preciso facilitar a comprovagdo do cumprimento das condi¢des
resolutivas.

Assim ¢ que o INCRA tendo descumprido os prazos e o beneficirio
tendo juntado toda a documentagdo exigida, ocorrera a extingdo das clausulas
resolutivas de pleno direito.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 510, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 32 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
2009, a que se refere o art. 22 do PL n° 510, de 2021:

‘Art. 32. O Incra podera celebrar contratos ou convénios com
instituicdes, tais como cartorios de registro de imdveis, bancos,
Correios, Forcas Armadas, Entidades do Sistema Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER credenciadas pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ANATER, sistema sindical, bem como com o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, para a execugcdo de acbes de
regularizacéo fundiaria, conforme regulamento. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Com a finalidade de efetivar s atividades previstas nesta Lei, a Unido
firmara acordos de cooperagdao técnica, convénios ou outros instrumentos
congéneres.

As entidades de classe podem e devem contribuir com a regularizagéo
fundiaria, pois em varios municipios, principalmente os de dificil acesso, séo as
entidades organizadas como Sindicatos, Associagdes Rurais e Comerciais que tem
condi¢des de buscar informacdes com os entes federativos e ao mesmo tempo buscar
contato com os produtores cadastrados.

A inclusdo do Sistema Sindical como entidade que pode firmar acordos
de cooperagao técnica e assim contribuir nas relagdes entre o Estado e o produtor é
de grande valia.

Desta forma, as mais variadas acbdes poderdo ser adotadas para a
solucdo de inumeras pendéncias, bem como poderao obter informacdes e tomar
ciéncia de inumeras necessidades junto ao INCRA e ao produtor, e ainda, poderao
fomentar a entrega de titulos dentre outras.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Senado URGACZ
DT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Modifique-se o § 2° do art. 12 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, incluindo tal alteragdo no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021, com a
seguinte redacao:

§ 2° Na hipotese de inexistirem parametros para a definicdo do valor
da terra nua na forma de que trata o § 1° deste artigo, ou houver
mconsisténcia ou distorgdo de valores na tabela existente,
justificadamente, a administracdo publica podera:

I — em se tratando de falta de parametro, utilizar como referéncia,
preferencialmente, as avaliagdes de precos produzidas por entidades
publicas;

IT — em havendo inconsisténcias ou distor¢ao de valores da tabela,

devidamente justificada, utilizar a tabela da microrregido vizinha, que
tenha as mesmas caracteristicas ocupacionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que seja incluida na Lei a possibilidade
de o 6rgdo publico alterar a tabela ou mesmo se utilizar da tabela da microrregiao
vizinha que tenha as mesmos caracteristicas de ocupacao, desde que solicitadas e
devidamente justificadas, no sentido de dar ao ocupante o titulo com um valor
justo e em condigdes de ser pago.

A tabela especifica para a regularizacdo fundiaria sempre foi um
pleito de varias Federacdes da Agricultura, tendo sido criada em 2017 pela
Portaria n° 199/INCRA e teve como base microrregioes estabelecidas pelo IBGE,
e, para o calculo do VTN a metodologia foi a de uso dos valores pagos pelo 6rgao
nas desapropriagoes.

Entretanto, em algumas regides, os valores ficaram acima da
capacidade de pagamento do produtor rural, em razdo de varios fatores terem
influenciado para que o valor das indenizagdes fosse aumentado, tais como
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conflitos na area, irregularidades, dentre outros. E isto se refletiu na composicao
do valor para a regularizagdo fundidria.

O prego da terra para a regularizagdo fundiaria deve atender a
capacidade de pagamento do produtor ocupante da drea e o grau de uso da terra
que na maioria daregido norte ¢ de apenas 20%, devendo o produtor pagar o valor
justo.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



PL 510/2021
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

O art. 8° do Projeto de Lei n° 510, de 2021, passaa vigorar com a

seguinte redacao:
“Art. 8° Ficam revogados o paragrafo unico do art. 13 e o inciso 1V
do caput do art. 15 e o art. 36, todos da Lei n® 11.952, de 25 de junho de

2009.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.952, de 2009, traz a exigéncia de os Estados realizarem
o ZEE em 3 anos, a partir da entrada em vigor daLei n® 11.952, de 2009, para que
possam fazer convénio com a Unido.

Verifica-se, entretanto que o foco da regularizagdo fundidria € no
aumento da capacidade operacional com parcerias e exigir que os Estados tenham
que fazer o zoneamento ndo contribui com os objetivos desta lei.

Ressalte-se que o zoneamento ecoldgico econdmico € um projeto de
grande porte, demorado e oneroso, além de ser alheio a pauta fundiaria.

A mclusdo de pautas ambientais na lei fundidria traz mimeros
inconvenientes, afastando o objetivo primordial da lei que ¢ garantir o direito de
propriedade aos ocupantes de areas que necessitem de regularizacao.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Altere-se o art. 34 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que
se refere o art. 22 do Projeto de Lein® 510, de 2021, com a seguinte redacao:

AT 34

§ 1° O 6rgdo publico disponibilizard acesso externo ao ocupante ou
seu procurador para acompanhar o processo.

§ 2° O orgao publico podera fazer uso do acesso externo ou de outros
meios eletronicos, mediante o uso de senha pessoal do usudrio, para a
notificacdo do ocupante mantendo as demais formas habituais. (NR)™”

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz inovagdo tecnologica para que as
comunicagoes entre os ocupantes ¢ 0 Poder Publico possam se realizar através de
sistema informatizado, buscando dar maior agilidade e transparéncia a todo
processo.

E de se considerar que uma das maiores dificuldade do 6rgdo publico
¢ notificar o produtor de alguma pendéncia, ou da falta de algum documento.

Por outro lado, o produtor também tem muita dificuldade de acesso
ao seu processo para o devido acompanhamento.

A necessidade de se dar acesso externo aos processos ao produtor €
tarefa urgente e indispensavel.

Disponibilizar ao Poder Publico os meios eletronicos para as suas
comunicagoes de oficio e notificagdes através das midias eletronicas, sera de
grande valor, podendo se realizar através do e-mail ou do Whatsapp.
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O acesso externo ao sistema eletronico dos processos merece ser
disponibilizado, mas garantido por um cadastro, com senha pessoal do usudrio,
para a sua seguranga juridica

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Excluam-se os §§ 2°e 3° do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009, constante do art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021, renumerando-se
o § 1° como paragrafo Unico.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 510, de 2021, insere no atual art. 33 da Lei n°
11.952, de 2009, os §§ 2° e 3° que permitirdo ao INCRA atuar em agdes judiciais
de qualquer area ou imovel rural, independentemente de ser bem, ou ndo, da
Unido, pois bastard ser passivel de afetacdo, inclusive com efeitos retroativos

danosos.
Assim sendo a Autarquia tera legitimidade para atuar em demandas

judiciais que envolvam imoveis rurais de dominio da Unido, inclusive os passiveis
de afetagao ou qualquer outro interesse social reconhecido, até mesmo em agdes
judiciais ajuizadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei.

Verifica-se, desta forma, que os aludidos §§ 2° e 3° do art. 33
permitirdo ao INCRA paralisar qualquer reintegracdo de posse, aqualquer tempo,
afetar o imovel diretamente ao Estado ou a qualquer a outra destinagao, o que lhe
concede poderes ilimitados, merecendo serem excluidos, para que se preserve a
isonomia entre as partes.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

O caput do art. 19 daLei n° 11.952 de 25 de junho de 2009, objeto
do art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2°

‘Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado com
orgdos fundidrios federais até a vigéncia da presente Lei, o beneficidrio
origindrio, seus herdeiros, sucessores ou terceiros adquirentes de boa-fe,
que ocupem e explorem o imovel terdo o prazo de cinco anos, contado da
data de entrada em vigor desta Lei, para requerer a renegociacdo do
contrato firmado, aplicando-se os mesmos requisitos exigidos do licitante
na época do contrato inicial.

......................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo permitir a regularizagao
fundiaria aos sucessores e terceiros adquirentes de boa-fé, para evitar
judicializagdes desnecessdrias, que trazem problemas para toda a sociedade.

Assim € que se deve fazer a inclusdo de sucessores a qualquer titulo,
seja os terceiros adquirentes de boa-fé, seja os herdeiros do beneficiario
originario, mantendo os requisitos que eram exigidos ao tempo da assinatura do
contrato.

Existem atualmente situagdes ndo resolvidas desdeadécadade 1970,
portanto ha mais de um século, de projetos de colonizagao de Rondonia e do Par4,
que continuam gerando retrocesso dos procedimentos de regularizagao fundiaria
efetivados aquela época.

A alteracdo do caputdo art. 19 da Lei n° 11.952, de 2009, na forma
proposta na presente emenda, permitira que o proprietario atual, uma vez
comprovadaasua titularidade pela cadeia dominial do imével, adote providéncias
de regularizagdo do imovel junto ao INCRA.
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Desta forma, evita-se a judicializagdo destas questdes, seja em agoes

judiciais contra o licitante original ou seus herdeiros, seja contra o proprio
INCRA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Acrescenta o § 10 ao art. 13 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do PLS n® 510, de 2021, nos seguintes termos:

§ 10. Caso haja necessidade de vistoria in loco e no processo constar
uma vistoria j& aprovada por técnico devidamente habilitado, esta devera
ser utilizada desde que o ocupante e a area sejam os mesmos. (NR)™”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 510, de 2021, ao pretender alterar a Lein® 11.952,
de 2009, traz inovagdo com o uso da tecnologia para realizar vistorias.

Todos sabemos que uma vistoria in loco tem um alto custo para o
orgao publico que a realiza, especialmente na Amazonia.

Existem muitos processos comvistorias aprovadas, porém vencidas,
pela regra de dois anos, conforme consta da legislacdo atual.

A principal fungao da vistoria in loco € a identificacao de ocupagao
ou o sanecamento de duvidas, caso haja no processo. Assim, acreditamos que a
vistoria in loco ja realizada, por técnico devidamente habilitado, deverd ser
reaproveitada desde que o ocupante e a area sejam os mesmos, evitando gastos
desnecessarios ¢ a demora no processo de regularizacao.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZz
DT/RO
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PL 510/2021
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N2 - PLEN
(ao PL n2 510, de 2021)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 510, de 2021, as
seguintes alteracdes ao art. 102 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, com a
seguinte redacao:

§ 2° As glebas de terras objeto de doacdo ao Estado de Rondonia
deverdo ter como objetivo primordial a regularizagdo fundiaria. (NR)

§ 3° A regularizagdo fundidria serd efetuada apos requerimento ao
Estado de Rondonia. (NR)

§ 4° O Estado de Rondonia devera ter a sua legislagdo fundidria.
(NR)
§ 5° Para as areas na Zona de Fronteira do Estado sera feita consulta

ao Conselho de Defesa Nacional — CDN, da mesma forma que a Unido
Federal o faz. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.465, de 2017, em seu art. 102 autoriza a Unido a doarao
Estado de Rondonia as glebas publicas arrecadadas e registradas em seu nome e
situadas no territorio de Rondonia.

Entretanto, a Lei n° 13.465, de 2017, impos algumas dificuldades de
execucdo, que merecem ser alteradas.

Atualmente pode-se entender que existe a exigéncia de 100% da
realizagao da destinacdo de uma gleba, para que se possa fazer a destinagao de
uma outra.

O novo regramento do INCRA para parcerias com prefeituras ja um
grande avango e se houver agilidade nas acdes do Estado para com aregularizagao
fundiaria sera de proveito para todos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Rondonia ocupa a 2* posi¢do em familias atingidas por conflitos
agrarios e o setor produtivo merece maior agilidade na regularizacdo fundiaria o
que permitird dar maior dignidade ao homem do campo, otimizando setores
econdmicos vitais para o desenvolvimento econdémico e social de Rondonia.

Ressalte-se que algumas entidades, como a Federagao da Agricultura
e Pecuaria de Rondonia - FEPERON, sempre foram parceiras da Unido na
regularizacdo fundidria e agora estdo dispostos a colaborar com o Estado de
Ronddnia nesta tdo importante tarefa.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 2021.

Sena CIR GURGACZ
DT/RO
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PL 510/2021
00033

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 34 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n®
510, de 2021, com a seguinte redagao:

At 22 L

Paragrafo unico. E autorizada a celebragdo de convénios com
qualquer 6rgdo ou ente publicos, com inclusio das Forgcas Armadas,
para a execugdo de acdes de regularizagao. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A realizagdo de um programa de regularizagdo fundiaria impoe
diversas tarefas ao Orgdo responsavel, o que reclama, por vezes, apoio de
equipamentos ou de pessoal fornecido por outros 6rgaos ou entes publicos.

A presente emenda deixa explicita a possibilidade de o Incra
realizar convénios com quaisquer 6rgaos ou entes publicos para a obtengao de
apoio na consecucdo de todas as atividades necessdrias a regularizagdo
fundiaria.

Considerando que a Administragao Publica € regida pelo principio
dalegalidade estrita, explicitar essa cooperagao entre 6rgaos e entes publicos ¢
absolutamente conveniente para evitar controvérsias juridicas.
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Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02571



PL 510/2021
00034

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 34 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n®
510, de 2021, com a seguinte redagao:

At 22 L

Pardagrafo vnico. E assegurado ao interessado o direito de receber
notificacdes referentes aos atos praticados no processo de regulariza¢ao
fundiaria por meio eletronico, caso em que os prazos contra ele sé
passardo a fluir apds a realizagdo dessa notificacdo e da publicagdo
oficial do ato. (NR)™”

JUSTIFICACAO

Vivemos uma era em que ndo se podemais tolerar procedimentos
administrativos sem qualquer espécie de digitalizacdo. Os interessados
precisam ter direito a participarem desses procedimentos de modo remoto, com
uso de meios eletronicos.

A presente emenda caminha nesse sentido, assegurando, no
minimo, ao interessado o direito a ser notificado eletronicamente dos atos do
procedimento de regularizacdo fundiaria. A emenda ndo especifica qual o meio
eletronico a ser empregado para evitar obsolescéncias diante das constantes
mudangas tecnologicas. De qualquer forma, e-mail, redes sociais e outros
canais eletronicos de comunicacdo poderao ser utilizados.

Sala das Sessoes,
Senador CONFUCIO MOURA
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PL 510/2021
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Acrescente-se 0 § 4% ao art. 52 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 42 O requisito do inciso III do caput deste artigo se caracteriza
tanto a cultura efetiva que estiver sendo realizada diretamente pelo
ocupante com seu companheiro quanto estiver sendo realizada por um
terceiro que mantém relacdo contratual com ele, como nas hipoteses de
parcerias agricolas. (NR)””

JUSTIFICACAO

A regularizacdo fundiaria disciplinada pela Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, destina-se a garantir a propriedade a quem, de fato, exerce a
posse de um imével, tornando-o produtivo.

Ha hipdteses em que o ocupante exercer a posse do imoével,
tornando-o produtivo por meio de contratos de parceria agricola. E isso ocorre
por varios motivos. Por exemplo, um agricultor que, por alguma necessidade
familiar ou até mesmo de saude, tenha de se mudar temporariamente para um
outro local, poderia arrendar ou celebrar uma parceria agricola com o objetivo
de permitir que a terra continue sendo produtiva.

Nao ha motivos para excluir esses individuos do programa de
regularizacdo fundiaria, razdo por que a presente emenda deixa claro que o
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requisito da “cultura efetiva” prevista no inciso Il do caput do art. 5° da
supracitada Lei ¢ satisfeita com a existéncia de parcerias agricolas.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02571



PL 510/2021
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Acrescente-se o § 10 ao art. 13 da Lei n2 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 10. Nao sera realizada nova vistoria se ja houver uma vistoria
anterior, ainda que seja antiga, desde que o mteressado comprove a
auséncia de modificacdes na area. (NR)™”

JUSTIFICACAO

E abusivo e burocrético permitir que novas vistorias sejam feitas
quando uma anterior ja ocorreu. Nao importa se a vistoria anterior € antiga. Se
o interessado comprova que a drea segue com as mesmas caracteristicas, a
realizacdo de uma nova vistoria significa um procedimento desnecessario e
burocratico que so servird para causar custos ¢ demora nos procedimentos de
regularizacao.

A presente emenda coibe essa pratica abusiva de exigir novas
vistorias.

Sala das Sessoes,
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Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02568



PL 510/2021
00037

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Dé-se ao art. 8 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, a seguinte
redacgao:

“Art. 82 Ficam revogados o paragrafo tnico do art. 13, o inciso

IV do caput do art. 15 e o art. 36, todos da Lei n? 11.952, de 25 de junho
de 2009.”

JUSTIFICACAO

O atual art. 36 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
condiciona a celebracao de convénios entre os Estados e a Unido a aprovagao
prévia do respectivo zoneamento ambiental. Veja o referido dispositivo:

Art. 36. Os Estados da Amazonia Legal que ndo aprovarem, mediante
lei estadual, o respectivo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE no
prazo maximo de 3 (tr€s) anos, a contar da entrada em vigor desta Lei,
ficardo proibidos de celebrar novos convénios com a Unido, até que tal
obrigagdo seja adimplida.

Acontece que a regularizacdo da propriedade imobilidria ndo pode
ficar condicionada a elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico.
Quando tratamos de regularizagdo fundiaria, estamos a cuidar de ocupagdes ja
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existentes, de maneira que a existéncia de um zoneamento ambiental ndo pode
ser considerada como uma condigdo para regularizar a titulagdo dessas areas.

Além do mais, a tutela do meio ambiente ja estd integrada ao
procedimento de regularizagdo fundidria em si, do que faz prova o fato de que
uma das condigdes resolutivas impostas aos titulos de dominio outorgados aos

ocupantes ¢ o desrespeito a normas ambientais (art. 15, I, da Lein® 11.952, de
2009).

E forgosa, pois, a revogacao do supracitado dispositivo, conforme
sugere a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02568



PL 510/2021
00038

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 42 ao art. 16 da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lein® 510, de 2021:

§ 42 Consumado o prazo de que trata o § 3° deste artigo sem que
tenha havido a conclusdo da andlise do pedido de liberacdo das
condi¢des resolutivas, aplica-se o disposto no inciso IX do caput do art.
3°da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. (NR)*”

JUSTIFICACAO

A Lei da Liberdade Economica (Lei n¢ 13.874, de 20 de setembro
de 2019) estabeleceu a aprovacao tacita dos pedidos formulados pelo particular
no caso de a Administracdo Publica se manter inerte no prazo legal de analise.

Realmente, ndo pode o particular ficar ao sabor do puro arbitrio
do Poder Publico em analisar seus pedidos.

A presente emenda deixa claro que essa aprovagdo tacita se
estende aos pedidos de liberacdo das condi¢des resolutivas: se o Poder Publico
extrapolar o prazo de dozes meses previsto no § 3° do art. 16 da Lein® 11.952,
de 25 de junho de 2009, deve-se presumir a aprovagao tacita para todos os
efeitos.
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Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02566



PL 510/2021
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢? - PLEN
(a0 PL n 510, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 510,
de 2021:

“Art. . O art. 102 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7° A doagdo de que trata este artigo pode abranger imoveis
rurais para fins de regularizagdo fundidria, ainda que pertencentes a
alguma autarquia federal

§ 8° No caso de o imovel pertencer a alguma autarquia federal, a
Unido podera representa-la na doagao. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva facilitar a realizacdo da regularizagao
fundiaria pelo Estado de Ronddnia envolvendo terras da Unido oude autarquias
federais.

Ela, em suma, estabelece que a doagao de terras federais pode ser
feitas ao Estado de Ronddnia mesmo quando se cuidar de dreas rurais € mesmo
se pertencerem a autarquias federais.

Sala das Sessoes,
Senador CONFUCIO MOURA
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PL 510/2021
00040

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N¢  -PLEN
(ao PL n? 510, de 2021)

Suprimam-se os §§ 1°,2° e 3° do art. 33 da Lei n2 11.952, de 25 de
Junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, bem
como dé-se ao art. 8° do referido projeto a seguinte redacao:

“Art. 8°. Ficam revogados o paradgrafo unico do art. 13, o inciso
IV do caput do art. 15, e o art. 33, todos da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009.”

JUSTIFICACAO

A atual redagao do art. 33 da Lei n® 11.952, de 2009 (fruto da Lei
n® 13.844, de 18 de junho de 2019) concentra no Incra as atividades
relacionadas a regularizacdo fundiaria de imOveis rurais na Amazonia Legal.
Veja o referido preceito:

Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia
da Reptiblica para o Incra as competéncias para coordenar, normatizar
e supervisionar o processo de regularizagdo fundidria de areas rurais na
Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e
efetivar a doagdo prevista no § 1° do art. 21 desta Lei, mantidas as
atribuicdes do Ministério da Economia na administracdo do patriménio
mmobilidrio das dreas ndo afetadas aregularizagdo fundiaria, e asdemais
previstas nesta Lei.

O referido preceito ja nos parece excessivo, pois outorga ao Incra
todos os poderes legais para cuidar daregularizagao fundiaria de imoveis rurais.
Nao se podem banalizar esses procedimentos, sob pena de agravar o quadro
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indevido de mjusticas sociais. SO 1ss0 ja justifica a revogagao desse dispositivo.

Ha, ainda, outro ajuste a ser feito como desdobramento disso. E
que a proposi¢cao em pauta, por meio de acréscimos de trés paragrafos ao art.
33 da Lei n° 11.952, de 2009, acentua mais ainda a concentracdo de poderes
nas maos do Incrapara cuidar daregularizagdo fundidria de imoveis rurais. Nao
se pode acolher essa ampliagdo dos poderes do Incra. A emenda em pauta
também sugere a supressao desses trés paragrafos.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

cv2021-02566



PL 510/2021
00041

L X L2p

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL r° 510, de 2021)

Acrescenta um novo paragrafo ao art. 19 do PL n° 510, de
2021, com a seguinte redacao:

§ 4° A renegociagdo do contrato firmado e a
purgagao da mora da obrigagcdo de pagamento
também poderao ser requeridos por terceiro
adquirente que demonstre a cadeia dominial,
mediante escritura ou outros documentos
idOneos.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de regularizar ou aproveitar os titulos ja emitidos em
nome do terceiro adquirente de boa-fé, para permitir que o atual
ocupante, que comprou a posse € nao somente o beneficiario originario
possa renegociar os contratos, tendo em vista que muitos sucessores
estdo na posse e propriedade ha quase quarenta anos e muitos nem
tiveram contato com os anteriores titulares, muitas vezes ja falecidos.

Ressalte-se que esse aspecto ja foi adotado pelo Relatorio
da Comissdo Mista do Congresso Nacional para a MP no 910, da
relatoria do Senador Iraja, entretanto, ndo foi contemplado no PL n°® 510,
de 2021, que trouxe redacado duvidosa para a purgagcdo da mora, em
caso de inadimplemento da obrigacdo de pagamento, ao tratar o



beneficiario de “ocupante”, uma vez que o caput ndo incluiu o terceiro
adquirente de boa-fé.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



redagoes:

PL 510/2021
00042

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

Os §§ 6° e 7° do art. 6° do PL 510, de 2021 passam a vigorar com as seguintes

§ 6° Sao ratificados os registros imobilidrios referentes a iméveis
rurais com origem em titulos de alienagdo ou de concessdo de terras
expedidos pelo Distrito Federal e pelos Estados em areas da Unido, fora
da faixa de fronteira, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Iméveis até 10 de
dezembro de 2019, limitada a area convalidada de cada registro ao limite
de dois mil e quinhentos hectares exceto os registros imobiliarios
referentes a imoveis rurais:

§ 7° O disposto no § 6° atingird os beneficiarios, seus sucessores ¢
adquirentes de boa-fe.

JUSTIFICACAO

Trata-se da regularizacdo de imoéveis em area da Unido, mas
que ja foram alienados ou concedidos, pelos Estados e DF, fora da faixa de
fronteira e com registro imobiliario, ao adquirente de boa-fé.

Objetiva possibilitar a regularizacao destas areas de forma mais
rapida e eficaz.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
Y 00043
>

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescente-se o inciso VII ao caputdo art. 52 da Lein® 11.952,
de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n 510, de
2021, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII - a mera existéncia de parcerias agricola, pecudria e
extrativista entre produtores rurais, em parte do imével, ndo ¢
impedimento a regularizagdo fundidria das ocupacdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazdénia Legal

................................................... (NR)"”

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cdo e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessdode
direito real de uso de imovesis.

O art. 52 da Lei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende alterar,
trata dos requisitos para a regularizacdo fundiaria das ocupagdes, exigindo
dos interessados o cumprimento dos seguintes requisitos: a) ser brasileiro
nato ou naturalizado; b) ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer
parte do territério nacional; c) praticar cultura efetiva; d) comprovar o
exercicio de ocupacao e exploragao direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008; e) nao ter sido beneficiado
por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de area rural,
ressalvadas as situagcdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério; f) além disso, o ocupante ou seu conjuge ou companheiro nao



podem exercer cargo ou emprego publico nos seguintes 6rgaos, a saber: no
Incra, na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, na Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) ou nos 6rgaos estaduais de terras.

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 510, de 2021, pretende
acrescentar diversos dispositivos ao art. 52 da Lei n? 11.952, de 2009, para
tornar, em muitos casos, bem mais justo o processo de regularizacao das
ocupagdes fundiarias, flexibilizando o acesso a terra como, por exemplo,
permitindo que a eventual existéncia de propriedade rural no nome do
mteressado, em qualquer parte do territério nacional, somada a area a ser
regularizada, ndo ultrapasse o total de dois mil e quinhentos hectares para
que lhe seja deferida a regularizagdo da ocupagao das terras.

Na verdade, acreditamos que, a luz do projeto de lei, que ¢ a da
facilitacdo do acesso a terra para produzir, gerar renda e empregos, deve ser
permitida — quicéd, incentivada! — a existéncia de parcerias agricola, pecudria
e extrativista entre produtores rurais sobre a mesma area que sera objeto de
processo deregularizagdo fundiaria como forma de incentivo ao incremento
da producao no campo.

E porisso que suplicamos o acréscimo do inciso VII ao caput
do art. 5¢ da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22
do Projeto de Lei n? 510, de 2021, para impedir que a mera existéncia de
parcerias agricola, pecudria e extrativista entre produtores rurais, em parte
do imovel, ndo ¢ impedimento a regularizacdo fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazdnia
Legal.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
00044

e
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N2 - PLEN
(ao PL 1 510, de 2021)

Acrescente-se 0 § 42 ao art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 42 A renegociacao do contrato firmado e apurgacdo damora da
obrigacdo de pagamento também poderdo ser requeridas por terceiro
adquirente que demonstre a cadeia dominial, mediante escritura ou
outros documentos idoneos.

............................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Marabd — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢ao e, por concordar com essas
colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagoes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessao de
direito real de uso de imovesis.

O Projeto de Lei n2 510, de 2021, tem por objeto alterar a redagao
de diversos dispositivos da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que dispde
sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagoes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienagdo e concessdo
de direito real de uso de imovesis.

Um dos aspectos abordados no projeto que merece reparos ¢ o
contido no art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que limita ao
beneficiario ou seus herdeiros, que ocupem ou explorem imével no ambito da
Amazonia Legal, o direito de requerer a renegociacao do contrato de alienagao



e concessao de direito real de uso de imdveis firmado com os 6rgaos fundidrios
federais.

A redagao propostapelo art. 2¢ do Projeto de Lei n2 510, de 2021,
embora inovadora em diversos aspectos, deixa de abordar peculiar aspecto do
art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que € justamente aquele que
trata do rol taxativo dos legitimados para requerer a renegociagdo do contrato
de alienagdo e concessao dedireito real de uso de imoveis, em franco prejuizo
aos adquirentes de boa-fé.

O que propomos ¢, na verdade, o aperfeicoamento do art. 19 da
Lei n? 11.952, de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n2 510, de
2021, para ampliar o rol dos legitimados para requerer a renegociagao do
contrato de alienagdo e concessao de direito real de uso de imoveis. Assim,
além do beneficiario originario e seus herdeiros, suplicamos que também sejam
incluidos os terceiros adquirentes de boa-fé como pessoas legitimadas ¢
capazes para formular os requerimentos de renegociacdo dos contratos dos
imoveis situados na Amazonia Legal. Com efeito, tal stplica decorre da
intepretagdo restritiva — quica, equivocada! — dos orgaos fundiarios federais
que, a luz da atual redagao do art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
ignoram, por auséncia de legitimidade, os pedidos de renegociacdo dos
contratos em franco prejuizo dos terceiros adquirentes de boa-fé.

A mterpretagdo restritiva dos Orgdos fundiarios € bastante
equivocada, e vem sendo rechagada nos tribunais; contudo, a teimosia dos
6rgaos fundidrios quanto ao reconhecimento dos direitos dos terceiros de boa-
fé gera a judicializagdo desnecessaria de demandas repetitivas que sO servem
para trazer inseguranga juridica e incentivar conflitos no campo.

Ao reconhecer os direitos dos terceiros adquirentes de boa-fé, esta
emenda afasta a propositura de penosos processos judiciais que sé trazem
problemas e preocupacdes aos produtores rurais.

A proposta € a de inclurr os adquirentes de boa-fé como pessoas
legitimadas para requerer a renegociagao dos contratos de alienagdo e
concessao dedireito real de uso de imoveis cujos titulos foram obtidos a partir
da ordem sucessoria iniciada com o beneficiario originario das terras, ou com
os seus herdeiros, mantendo, sempre, as mesmas cldusulas contratuais que
foram firmadas a época da assinatura do contrato.

Assim, ao se permitir que ndo s6 o atual ocupante, mas também o
beneficiario origindrio, possa renegociar os contratos, tendo em vista que
muitos sucessores estdo na posse, mansa e pacifica, do imével ha quase de
quarenta anos, iremos beneficiar mais de duzentas mil familias que se
encontram nessa situagao.



Esse ponto foi adotado pelo Relatorio da Comissao Mista do
Congresso Nacional para a MP 910, de relatoria do Senador Iraja. Porém, nao
foi contemplado no projeto de lei, que trouxe uma redacdo duvidosa,
especificamente, para purgacdo da mora em caso de madimplemento da
obrigacdo de pagamento, ao tratar o beneficiario de “ocupante”, mas que,
segundo a melhor técnica interpretativa, deve ser interpretada pelo contido no
caputdo art. 19 daLein? 11.952, de 2009, que ndo incluiu o terceiro adquirente.

A alteragdo do art. 19 da Lei n 11.952, de 25 de junho de 2009,
permitird ao proprietario atual, comprovado pela cadeia dominial e sucessoria
do imével, a regularizacdo administrativa da posse e propriedade do imovel
perante o 6rgdo fundidrio federal, evitando a¢des judiciais desnecessarias.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Suprima-se o inciso Il do § 12 do art. 38 da Lein® 11.952, de 25
de junho de 2009, sugerido pelo art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021,
renumerando-se os demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imovesis.

O art. 38 da Lei n® 11.952, de 2009, trata da venda direta de
imoveis residenciais de propriedade da Unido e de suas entidades da
admmistracao indireta situadas na Amazonia Legal aos respectivos
ocupantes que possam comprovar o periodo de ocupacdo efetiva e regular
por periodo igual ou superior a 5 (cinco) anos, excluidos: i) os IMmoveis
residenciais administrados pelas Forgas Armadas, destinados a ocupacao por
militares; ii) os imoveis considerados indispensaveis ao servigo publico.

O art. 22 do Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, tem por objeto
alterar o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 11.952, de 2009, desdobrando-
o em dois paragrafos, de modo a permitir que a venda direta deve ser aplicada
na modalidade de alienacdo prevista no caputdo art. 38 mediante 0 mediante
o pagamento do valor maximo da terra nua definido na forma dos §§ 12 e 22
doart. 12 da Lei n® 11.952, de 2009, com expedi¢ao de titulo de dominio nos
termos dos arts. 15 € 16 da Lei n® 11.952, de 2009, aos ocupantes de imdveis
rurais até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n® 11.952, de 2009,
desde que cumprida esta hipotese, dentre a outra: quando os ocupantes forem
proprietarios de outro imével rural, desde que a soma das areas ocupadas e
de sua propriedade ndo ultrapasse o limite mencionado neste paragrafo e



observado o disposto nos arts. 42 e 52 da Lei n? 11.952, de 2009, que ¢ de
2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

Em que pesem os bons designios que animaram o espirito do
autor do projeto quanto limite de 2.500 4a (dois mil e quinhentos hectares),
¢ preciso lembrar, por oportuno, o contetdo normativo previsto no art. 5,
mciso XXIII, da Constituicdo Federal que trata da fungdo social da
propriedade. Se incluido o inciso I do § 12 do art. 38 da Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, sugerido pelo art. 2¢ do Projeto de Lei n® 510, de 2021,
além da violagao ao principio constitucional da fungao social da propriedade
porque retira do possuidor ou proprietario o direito de usar e fruir do seu
imoével, ter-se-a nitida violagao ao principio daliberdade de iniciativa porque
afasta do proprietario ou possuir a capacidade de dinamizar a atividade
produtiva, como naquelas demandas entre grandes e pequenos proprietarios
rurais.

E por isso que suplicamos a supressdo do inciso II do § 12 do
art. 38 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, sugerido pelo art. 22 do
Projeto de Lei n® 510, de 2021, em razdo da relevancia da matéria porque
impede que a mera alegacdo de extrapolagcdo do limite de limite de 2.500 ha
(dois mil e quinhentos hectares), seja motivo suficiente para indeferir a
regularizacdo fundiaria.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Suprimam-se a alinea f'do inciso III do § 22, o inciso 1 do § 42,
0 § 5, todosdo art. 13, ¢ 0 inciso Il do § 52 do art. 19, da Lein? 11.952, de
25 de junho de 2009, a que se referem o art. 2¢ do Projeto de Lei n¢ 510, de
2021, renumerando-se os demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Marab4d — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cdo e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imoveis.

O art. 13 daLei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, fixa que os
requisitos para a regularizacdo fundidria dos imoveis de até 4 (quatro)
moédulos fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante,
sujeita a responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil,
dispensada a vistoria prévia. Por sua vez, o paragrafo tnico do art. 13
concede a0 Ministério do Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao a faculdade de determinar
a realizagdo de vistoria de fiscalizacdo do imovel rural na hipdtese prevista
no caput deste artigo.

Segundo o art. 19 da Lei n2 11.952, de 25 de julho de 2009, no
caso de descumprimento de contrato firmado com 6rgaos fundidrios federais
at¢ 22 de dezembro de 2016, o beneficiario originario ou seus herdeiros que
ocupem e explorem o imdvel terdo prazo de cinco anos, contado da data de
entrada em vigor da Medida Provisoria n¢ 759, de 22 de dezembro de 2016,
para requerer a renegociagdo do contrato firmado, sob pena de reversao,



observada a comprovacao do cumprimento das clausulas a que se refere o
art. 15 desta Lel, trata justamente do respeito a legislacdo ambiental.

Por sua vez, quanto ao contido no art. 2¢ do Projeto de Lei n®
510, de 2021, vimos que a alinea f'do inciso III do § 22, o inciso I do § 42, 0
§ 52, todos doart. 13, e o inciso Il do § 52 do art. 19, da Lei n 11.952, de 25
de junho de 2009, a que se referem o art. 22 do Projeto de Lei n 510, de
2021, trouxeram matéria estranha ao conteudo da Lei n? 11.952, de 2009,
pois abordaram a regularizagdo ambiental como requisito necessario ao
processo de titulagdo de propriedades rurais na Amazonia Legal.

De fato, o inciso II doart. 15 da Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, ja prevé que o titulo de dominio ou o termo de concessao de direito
real de uso devera conter, entre outras, as clausulas que determinem, pelo
prazo de dez anos, sob condi¢do resolutiva, além da malienabilidade do
imovel, o dever de respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto ao
cumprimento do disposto no Capitulo VI da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal). Assim, ndo ¢ preciso que o projeto trate novamente
de matéria ambiental quando o inciso II do art. 15 daLei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009, ja impde ao interessado na regularizacdo fundiaria do imovel
rural o dever de demonstrar que cumpriu os requisitos ambientais previstos
no Cddigo Florestal.

Para tanto, salientamos que permanecera a exigéncia de
cumprimento da legislagdo ambiental como condicdo resolutiva para a
aquisicao do titulo de regularizacao fundiaria que sera emitido somente apos
o cumprimento da legislacdo ambiental, conforme previsto no art. 15, inciso
II, do Codigo Florestal. Dessa forma, ndo se defende a devastagdo do meio
ambiente, mas a imposi¢do de um dever ao proprietario que € o de preservar
o meio ambiente inserido em areas de sua propriedade.

Lembramos que o proprietario assume a propriedade recém-
titularizada com o dever de reparar eventuais danos ambientais, criando
situagdo futura muito mais favoravel ao meio ambiente. Isso porque, o
infrator ambiental ¢ sempre um estranho, que ndo ¢ proprietario de imével
rural, que desmata a floresta para a venda de madeira, sem se preocupar com
quem seria o proprietario daquela area de floresta.

Ao contrario do proprietario que € responsavel direto por tudo
que ocorre em sua propriedade, o infrator ambiental nunca ¢ proprietario
porque ele fard de tudo para ndo ser identificado pelas autoridades
ambientais e policiais. Assim, quanto maior a titularizacdo das terras,
menores serao as chances de pratica de crimes contra o meio ambiente.

O problema ambiental permanecera acontecendo enquanto nao
houver a regularizacdo fundiaria. Ousamos dizer que a regularizagao
fundiaria ndo tem o conddo de p6r um fim nos problemas ambientais, mas



minimizarda muito a incidéncia crimmogena, e permitird a responsabilizagao
dos crimes ambientais a quem der causa.

Para nés ¢ um grande equivoco misturar a questdo ambiental
coma questdo fundiaria. A legislagdo ambiental ja tem mecanismos proprios
para a defesa do meio ambiente e colocar a questdo ambiental como
impedimento ou obstaculo a regularizagdo fundiaria s6 aumenta o problema
ambiental, embora apresente aparente carater preservacionista.

A supressao da alinea f'do inciso III do § 22, o inciso 1 do § 42,
0 § 5, todosdo art. 13, e o inciso Il do § 52 do art. 19, da Lein® 11.952, de
25 dejunho de 2009, a que se referem o art. 22 do Projeto de Lei n 510, de
2021, coma consequente remuneracao dos demais dispositivos, € matéria de
elevada importancia porque impede que a mera alegacao de violagdo ao meio
ambiente seja motivo suficiente para a regularizacdao fundiaria dos imoveis
rurais.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL n° 510, de 2021)

O art. 6° do PL n° 510, de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° O art. 2° da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° Os titulos expedidos pela Unido, ainda ndo registrados no
respectivo cartério de registro de iméveis, podem ser levados a registro ou
averbacgao independentemente do recolhimento de custas e emolumentos.

§ 7° O registro e a averbacdo dos titulos expedidos pela Unido no
respectivo cartério de registro de imoveis independem da comprovagéo do

pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios.’(NR)”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei almeja estabelecer regras com fulcro na
necessidade de regularizagdo fundiaria de terras da Unido, que tanto dificulta o

fomento da producéo e o desenvolvimento social nos estados brasileiros.

Importante salientar, que a Lei n°® 14.004, de 26 de maio de 2020, que
altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e
a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, normatizou que a transferéncia das
terras supramencionadas sera feita considerando o georreferenciamento do perimetro
da gleba, e os destaques com a identificagao das areas de exclusao, a ser realizados

pela Unido no prazo de 1 (um) ano, com termo inicial da publicagéo do referido diploma
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legal, sob pena de presuncdo de validade, para todos os efeitos legais, das
identificacbes dos destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

Ainda, a referida Lei dispde que a falta de georreferenciamento de areas
de dominio federal, incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra,
nao constituira impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para os Estados
de Roraima e do Amapa, e devera constar do termo de transferéncia, com forga de
escritura publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao

georreferenciadas.

Desta forma, tramitam no INCRA, os procedimentos para adimplemento
do referido prazo legal que sera encerrado em maio de 2021, cabendo ao Incra, em
cumprimento as formalidades legais, verificar as identificagcbes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto para fins de registro no Cartério de
Registro de Iméveis, por meio de sua Superintendéncia Regional, que expedira termo
de doacdo contendo o perimetro georreferenciado, conforme dispde o art. 5° do
Decreto n°® 6.754, de 28 de janeiro de 2009.

O PL com regras complementares e compativeis estabelece gue os

titulos expedidos pela Unido, ainda nio reqgistrados no respectivo cartério de reqistro

de imoéveis, podem ser levados a registro ou averbacdo independentemente do

recolhimento de custas e emolumentos. Ainda, que o reqistro e a averbacéo dos titulos

expedidos pela Unido no respectivo cartério de registro de imdveis independem da

comprovacao do pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios.

Assim, a emenda visa assegurar a conexao e harmonia dos objetivos

alcancados pela Lei n® 14004, de 2020, com as disposicoes do PL, que visam garantir

sequranca juridica e reduzir os entraves burocraticos para que a reqularizacio
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fundiaria e gestao territorial dos estados brasileiros se tornem realidade e alcancem os

fins sociais pretendidos.

Afinal, os entraves formais e aspectos burocraticos presentes na
atuacado do Estado brasileiro ndo podem servir como obstaculos a consecugao da
regularizagao fundiaria e direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal que

revelam-se como minimo existencial para tantos brasileiros.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas, Senadores

e Senadoras, para aprovarmos essa proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, de abril de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL n° 510, de 2021)

Suprima-se o art. 6° do PL n° 510, de 2021, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei almeja estabelecer regras com fulcro na
necessidade de regularizagdo fundiaria de terras da Unido, que tanto dificulta o

fomento da producéo e o desenvolvimento social nos estados brasileiros.

Importante salientar, que a Lei n°® 14.004, de 26 de maio de 2020, que
altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e
a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, normatizou que a transferéncia das
terras supramencionadas sera feita considerando o georreferenciamento do perimetro
da gleba, e os destaques com a identificagao das areas de exclusao, a ser realizados
pela Unido no prazo de 1 (um) ano, com termo inicial da publicagéo do referido diploma
legal, sob pena de presungdo de validade, para todos os efeitos legais, das
identificacbes dos destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria (Incra).

Ainda, a referida Lei dispde que a falta de georreferenciamento de areas
de dominio federal, incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra,
nao constituira impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para os Estados
de Roraima e do Amapa, e devera constar do termo de transferéncia, com forga de
escritura publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao

georreferenciadas.
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Desta forma, tramitam no INCRA, os procedimentos para adimplemento
do referido prazo legal que sera encerrado em maio de 2021, cabendo ao Incra, em
cumprimento as formalidades legais, verificar as identificagcbes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto para fins de registro no Cartério de
Registro de Iméveis, por meio de sua Superintendéncia Regional, que expedira termo
de doagado contendo o perimetro georreferenciado, conforme dispde o art. 5° do
Decreto n° 6.754, de 28 de janeiro de 2009.

Importante salientar, que a Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020, ja
estabelece que ficam resguardados os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos
pela Unido nao registrados no cartorio de registro de imoveis, observado o
cumprimento de eventuais condicdes resolutivas. Desta forma, para evitar
interpretacdes prejudiciais a legislagdo em vigor que cria restrigbes as areas cujos
titulos tenham sido registrados em cartoérios de registro de imoveis localizados fora dos

Estados de Roraima e do Amapa que almejamos a supressao do artigo 6° do PL.

Assim, a emenda visa assequrar a conexdo e harmonia dos objetivos

alcancados pela Lei n® 14004, de 2020, com as disposicoes do PL, que visam garantir

sequranca juridica e reduzir os entraves burocraticos para que a reqularizaciao

fundiaria e gestao territorial dos estados brasileiros se tornem realidade e alcancem os

fins sociais pretendidos.

Afinal, os entraves formais e aspectos burocraticos presentes na
atuacado do Estado brasileiro ndo podem servir como obstaculos a consecugao da
regularizagao fundiaria e direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal que

revelam-se como minimo existencial para tantos brasileiros.
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Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas, Senadores

e Senadoras, para aprovarmos essa proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, de abril de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° - PLEN
(2o PL r° 510, de 2021)

O art. 3° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, objeto do art. 2°
do Projeto de Lein® 510, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — Registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, ou por ele administradas, inclusive aquelas
provenientes de areas remanescentes de projetos implantados pelo proprio
INCRA, consolidadas ou ndo por decurso de prazo.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo abranger todas as areas afetas
ao INCRA, sejam elas registradas em nome da Autarquia ou administradas por
ela, bem como as areas remanescentes, consolidadas ou ndo, provenientes de
projetos implantados pelo proprio INCRA, para destind-las a regularizagao
fundiaria.

Ressalte-se que, no dmbito da Amazdnia Legal, mesmo antes da
edigdo da Lei n° 11.952/2009, em face da demanda dos movimentos sociais pela
reforma agraria, o INCRA procedeu algumas desapropriagdes com base em
estudos e levantamentos parciais, em areas privada, mas ja ocupadas por terceiros
de forma mansa e pacifica.

Assim € que varios Projetos de Assentamentos implantados na regiao
norte ndo contemplaram a drea como um todo, existindo, desde o nicio, as
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denominadas d4reas remanescentes, que ficaram fora dos projetos de
assentamentos.

Verifica-se, desta forma, a existéncia de areas afetas ao INCRA, até
a presente data, em que as ocupagdes sdo de uso regular, sem qualquer oposicao
por parte do Poder Publico, sendo necesséaria a efetiva regularizacdo, no sentido
de diminuir e evitar conflitos dos movimentos sociais com os ocupantes de boa-
fé que 14 se encontram.

As areas remanescentes além de necessitarem da regularizacao
fundiaria também carecem da regularizacdo ambiental, fazendo-se necessario que
a legislacao discipline convenientemente a questao.

A alteragdo do inciso V, do art. 3°daLei n° 11.952/2009 possibilitara
a efetiva solugao de miimeras demandas objeto de processos administrativos que
tramitam perante o INCRA, em todos os estados da federagdo, especialmente na
Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N° - PLEN
(2o PL r° 510, de 2021)

Dé-se ao § 6° doart. 17 daLei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 510, de 2021, a seguinte
redacao:

§ 6° Independentemente da implementacdo dos requisitos exigidos
no inciso V, do caput deste artigo, considera-se consolidado o projeto de
assentamento que atingir o prazo de 15 (quinze) anos de sua implantac¢ao,
podendo haver a alienagdo na forma do § 2° do art. 38 da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente alteragdo ao art. 17 da Lei n° 8.629 de 1993 ¢ medida que
se impoe para possibilitar a efetiva aplicacao das disposigdes contidas nos arts. 3°,
19 e 38, todos da Lein® 11.952 de 2009.

Considerando que a lei ndo ¢ apenas texto, mas contexto, segundo
festejado brocardo juridico, a analise dos dispositivos da Let n° 11.952/2009
devera ser feita de forma sistémica, em consonancia com as demais disposigoes
da legislacdo pertinente, em especial da Lei n° 8.629 de 1993, que regulamenta
dispositivos da Constituicdo Federal, que disciplinam a reforma agraria.

Sala das Sessoes,
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Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 510, de 2019)

Inclua-se, onde couber no PL 510/2021, o seguinte artigo:

“Art. XX. Os Municipios e o Distrito Federal poderao criar camaras de
prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito da
administracdo local, inclusive mediante celebragdo de ajustes com os
Tribunais de Justiga estaduais ¢ do Distrito Federal, as quais deterdo
competéncia para dirimir conflitos relacionados a legitimagao fundiaria
e ao auto de demarcacao, mediante solugao consensual.

§ 1° O modo de composigao e funcionamento das camaras de que
trata o caput deste artigo sera estabelecido em ato do Poder Executivo

municipal e, na falta do ato, pelo disposto na Lei n® 13.140, de 26 de
junho de 2015.

§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a
termo e constituird condigdo para a conclusdo da regularizagao
pretendida, com consequente expedicdo da Certidao de Regularizagao
Fundidria.

§ 3° A instauracao de procedimento administrativo para a resolucado
consensual de conflitos suspende a prescri¢ao.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal poderdao, mediante a
celebragao de convénio, utilizar os Centros Judicidrios de Solugao de
Conflitos ¢ Cidadania ou as camaras de mediacdo credenciadas nos
Tribunais de Justica.”

JUSTIFICACAO

Considerando a crescente marcha doutrinaria e as significativas
alteragOes legislativas no sentido de buscar procedimentos mais céleres e
efetivos para dirimir conflitos fundiarios que impedem a tdo desejada
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regularizacdo fundidria, esses conflitos normalmente sao mantidos entre
particulares e/ou administragdo publica sendo que na via judicial se
acumulam por décadas as a¢Oes demarcatorias, reivindicatorias e de
desapropriagao indireta.

Cumpre destacar que o direito a um processo efetivo tem fundamento
constitucional, seja em virtude da leitura do principio da eficiéncia (art. 37
da Constituicao Federal (CF) de 1988), seja como decorréncia dos principios
da duragao razoavel do processoeda celeridade (art. 5°, inciso LXXVIII, da
Magna Carta), seja em razdo das proprias garantias mnerentes ao due process
of law (art. 5°, incisos LIV e LV, da Magna Carta), seja para efetivar a
garantia ao acesso a justica.

A presente emenda propostatem o viés de perpetuar com as garantias
que vém sendo implementadas para a solugao dos conflitos de forma mais
harmoniosa com o ordenamento juridico, bem como entregar aos
interessados a possibilidade de ter suas demandas recebidas, processadas e
dirimidas em prazo mais célere.

Porse tratar de forma alternativa deresolucao de conflitos, as Camaras
receberdao demandas quando constatadas reais possibilidades de acordos
consensuais entre as partes litigantes.

Nesses termos, pedimos apoio aos nobres pares para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

Inclua-se, onde couber no PL 510/2021, o seguinte artigo:

“Art. XX. Constatada a existéncia de ocupacao rural irregular, total ou
parcialmente, em area de preservagdo permanente ou em area de
unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de protecao de
mananciais definidas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, o poder publico observara, também, o disposto nos arts.
64 ¢ 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se
torna obrigatdria a elaboragao de estudos técnicos, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a situacdo de ocupagdo informal
anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for
0 caso.

Paragrafo tnico. No caso da regularizacdo abranger area de unidade
de conservacao de uso sustentavel que, nos termos da Lein® 9.985, de
18 de julho de 2000, admita regularizagdo, sera exigida também a
anuéncia do 6rgdo gestor da unidade, desde que estudo técnico
comprove que essas intervengoes de regularizagao fundiaria implicam
a melhoria das condigdes ambientais em relagcdo a situacdo de
ocupacao informal anterior.”

JUSTIFICACAO

A protecao do meio ambiente e especialmente das matas e florestas ha
muito tempo constitui interesse macro de todos os Entes.

Segundo dispde o artigo 3°, inciso II, da Lei 12.651/2012, a APP
constitui area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. No mesmo
sentido sdo ampliadas as protegdes as unidades de conservagao, que
constituem de areas de interesse social para a prote¢do do meio ambiente.

O dispositivo proposto pela emenda busca efetivar e garantir maiores
cuidados as areas de protegdo ambiental a medida que a permanéncia da
ocupacao se dara se houver aprovagao de plano de melhoria ambiental, sendo
imperioso, para aqueles que desempenham atividades rurais de pouco
impacto, em situagao irregular, nas areas de preservagao permanente e/ou em
unidade de conservacao a necessidade de submeter aos estudos técnicos a
fim de analisar a situagdo da ocupacdo, bem como apontem as melhorias
ambientais das dreas para alcangar a regularizacao fundidria das ocupagoes,
inclusive mediante contraprestagao definida pela compensagcao ambiental.

Nesses termos, pedimos apoio aos nobres pares para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

Inclua-se, onde couber no PL 510/2021, o seguinte artigo:

Art. XX. A Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. Os titulos que se encontrem sob o regime de Cessao de
Uso, ou Inscrigdo de Ocupacdo, por prazo determinado, constituem-se
documento habil para a obtencao de crédito rural, podendo garantir as
operagdes de investimento com prévia anuéncia formal da Unido.

§ 1° A operagdo de crédito rural, garantida pelos titulos precarios
definidos no caput, ficara vinculada a respectiva area rural.

§ 2° Em caso de madimplemento da operagdo de credito rural, os
titulos precarios definidos no caput poderdo ser levados a leildao
publico, pela instituicdo financeira oficial que opera os recursos de
fomento a agricultura.

§ 3] Os imoveis objeto dos titulos definidos no caput serdo levados a
leildo publico pelo valor de avaliagdo do imovel referente ao titulo
precario e o valor do crédito contraido junto a instituicdo financeira,
ou em caso de frustragdo do leildo, poderd a instituicao financeira
credora ofertar em hasta publica, pelo valor devido para a satisfagao
da divida, sem prejuizo do recolhimento das taxas devidas a Secretaria
do Patrimonio da Unido, pela utilizagdo do imovel.”

JUSTIFICACAO

Quanto a inclusdo do art. 9-A, na tentativa de buscar igualdade de
condicdo de produgdo aos ocupantes de areas rurais da Unido, que possuem
apenas titulos precarios e que a alienacdo nao seja possivel, foi necessario
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repensar a logica adotada pelos bancos para a concessao de crédito de
investimento fixo, haja vista, que apenas aqueles que possuem direito real
podem oferecer garantia aos empréstimos, por consequencia 0 que se
observa ¢ que areas publicas rurais vem sofrendo com parcelamentos
rregulares e o resultado, inevitavelmente, ¢ a redugdo da producao de
alimentos, dos empregos e producgdo de lucros neste setor que movimenta
uma grande cadeia. Esta proposta inovadora e inédita, quebra paradigmas,
encarando o problema da falta de regularizagdo, ndo apenas como um
problema social, mas também como um problema econdémico que tem
empobrecido a economia local onde essas propriedades se encontram, e
propde uma alternativa aos produtores rurais que ndo possuem condigdes
para acessar créditos de investimento fixo.

O Fmanciamento de Titulos Precarios insere, de forma competitiva,
esses produtores rurais na economia formal, tirando-os da margem dos
processos e provendo meios para que esses se desenvolvam. Esta proposta
esta em consonancia com o que ha de inovador e criativo para promover a
economia dessas areas e prover de cidadania seus ocupantes.

Nesses termos, pedimos apoio aos nobres pares para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° DE 2021 - PLEN

A ementa do Projeto de Lei n® 510, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que mstitui normas para
licitagdes e contratos da administragdo publica; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a Lei n° 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre a administragdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos; a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que Transfere ao dominio
dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizagdo fundidria; a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, do conceito de area tributavel todas as areas com cobertura
de vegetacdo nativa excedente as dreas de reserva legal previstas na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, de imdveis rurais que estejam cumprindo sua
fungdo social e da outras providéncias.”

Acrescente-se o Art. 7° ao Projeto de Lei n° 510, de 2021,
renumerando-se os demais.

“Art. 7° O art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

g) com cobertura de vegetagao nativa excedente a area
de reserva legal do imovel, prevista na Lei n° 12.651, de

25 de maio de 2012, nao enquadrada nos termos das
alineas “b” a “f”.

§ 8° O disposto na alinea “g” do inciso II do § 1° se
aplica exclusivamente aos imdveis rurais que estejam
cumprindo sua fungdo social. (NR)”

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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JUSTIFICACAO

A regularizagdo fundidria ¢ um dos temas de maior

relevancia ndo so para a Regido Amazdnica como também para todo o
Brasil.

Trata-se de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que devem ser adotadas para a regularizagdo de
assentamentos irregulares com a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Além do procedimento de regularizagio documental, que
garante o titulo de propriedade em beneficio dos ocupantes, o processo
de regularizagao fundiaria deve contemplar a andlise das condicionantes
sociais € ambientais, bem como a identificagdo das intervencdes fisicas
que serao necessarias para assegurar as condi¢coes dignas de ocupagao e
consolidacdo da area no contexto de uma cidade sustentavel, de modo a
garantir a fung¢ao social da propriedade e o bem-estar da populacao.

Entretanto, € preciso também criar estimulos para a questao
ambiental. A politica ambiental federal tem recebido diversas criticas
desdeo inicio do governo Jair Bolsonaro. Uma delas esté relacionada ao
aumento do desmatamento na Amazonia Legal. Estudo realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em 2020, revelou
aumento de 94% no desmatamento em relagao ao ano de 2019, sendo a
maior taxa de desmatamento na Amazonia Legal dos tltimos dez anos.

Além disso, o estudo apontou para a interiorizacao do “Arco
do Desmatamento”, que despontava ao longo de rodovias como a
Transamazonica, BR-163 ¢ PA-279 e pressionava Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao.

A merte politica de preservacdo ambiental do atual governo
resultou, lamentavelmente, na maior taxa de desmatamento na Amazonia
em dez anos para o més de margo, segundo dados do Instituto Imazon. A
Amazonia perdeu 810 quildmetros quadrados de floresta em margo deste
ano. Para se ter uma dimensao do estrago, o tamanho da area devastada
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¢ um pouco maior que a cidade de Goiania. O desmatamento aumentou
216% em relacdao a margo de 2020.

Nesse cenario, ¢ importante que sejam implementados nado
s aregularizagdo fundidria, mas também incentivos adequados para que
se mantenha a floresta em pé, de modo que seja economicamente mais
atraente do que quando derrubada.

Em todo o mundo, a abordagem exclusivamente regulatoria
para a prote¢do ambiental, baseada em comando e controle, tem dado
claros smais de exaustdo. Contrariamente, a abordagem econdOmica
baseia-se no conceito de incentivo ou estimulo, para que a tomada de
decisdo do agente economico, por livre vontade, conduza aos objetivos
desejados.

Trata-se, aqui, de reconhecer o valor econdémico dos
recursos naturais, criar mecanismos € instrumentos que possibilitem
corrigit falhas de mercado e elimmar as chamadas externalidades
negativas da atividade econOmica. Ha varias formas de oferecer
incentivos dessanatureza e instrumentos de carater tributdrio imcluem-se
entre essas alternativas.

No Brasil, a mais conhecida e bem-sucedida experiéncia
nessaarea foia implantagao, pela maior parte das unidades da Federagao,
do chamado ICMS Ecologico, que prevé a distribuigao de parcela desses
recursos pelos estados, aos municipios, a partir de critérios de natureza
ambiental. A propostaque aqui trazemos visa criar incentivos da mesma
natureza aos contribuintes utilizando-se o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

A legislagao do ITR permite, na apuragao da area tributavel,
conceito utilizado para o conhecimento da base de calculo do imposto, o
abatimento das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, bem
como das areas de interesse ecologico, reconhecidas por ato do Poder
Executivo de qualquer ente da Federacdo, das areas sob regime de
servidao ambiental, das areas de florestas em estagio médio ou avangado
de regeneracao e das areas alagadas por motivo de constituigao de usinas
hidrelétricas.
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Sem duvida, trata-se de medida que incentiva a conservagao
ambiental. Contudo, a regra vigente ndo possibilita que areas de
vegetacdo nativa passiveis de utilizacdo para o exercicio da atividade
agropecuaria que ndo estejam sendo utilizadas conforme faculdade do
proprio empreendedor rural reduza a 4area tributdvel e, portanto, o
montante a pagar do ITR, desde que, evidentemente, o imovel rural
cumpra sua funcao social, para evitar a figura do latifindio improdutivo.

Esta emenda objetiva aprimorar o conceito de d4rea
tributavel para permitir a redugdo da carga tributiria dos agentes
econdmicos responsaveis pelo pagamento do ITR que se enquadram na
definicdo anterior. Trata-se de um prémio, na forma de menos
recolhimento de imposto, aqueles que contribuem para a protecao dos

ecossistemas espontaneamente. Para tanto, ¢ propostaa alteragao do art.
10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com isso, espera-se que o carater extrafiscal do ITR,
evidenciado pela sua baixa participacdo na arrecadacdo total dos
impostos de competéncia da Unido, seja aprimorado, ao valorar
financeiramente o ato de protecao ambiental que contribui para o bem-
estar do meio ambiente ¢ dos seres humanos, sem prejuizo, frise-se, do
cumprimento da fun¢ao social do imovel rural. Além disso, a alteragao
da lei atual de cobrangae fiscalizagao do ITR coaduna-secoma visao de
que ¢ possivel combinar o aumento da producao agropecuaria com a
conservacao ambiental.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2021.\/L%

Ay
BARBALHO
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

O art. 38 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, objeto do
art. 2° do Projeto de Lei n° 510 de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° As areas rurais ndo passiveis de regularizagdo, e desde que
ndo exista interesse publico ou social no iMmdvel, bem como as areas
consideradas as areas remanescentes de projetos criados pelo
INCRA, consolidadas ou ndo pelo decurso de prazo, cuja ocupagao
seja mansa e pacifica, com cultura efetiva, poderdo ser alienadas por
meio de licitagdo publica, no limite de dois mil e quinhentos
hectares, garantindo-se o direito de preferéncia a pessoa natural
ocupante do imével, nos termos do regulamento.

§ 3° A Administragdo Publica Federal havendo a desocupagdo
voluntaria de &rea ndo passivel de regularizagdo, devera compensar
financeiramente os ocupantes, pelas benfeitorias uteis e necessarias
edificadas até a data da efetiva desocupacdo, mediante laudo de

vistoria e avalicdo, desde que o ocupante cumpra os requisitos do art.
5° desta Lei. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca ampliar a transferéncia de terras do
INCRA para o particular, através da licitagdo publica, no sentido de incluir
as areas que nao sejam passiveis de regularizacdo fundiaria.

Dispoe ainda que, em caso de desocupagao voluntaria de area
nao passivel de regularizagdo, a Administracdo Publica Federal devera
compensar o ocupante, indenizando as benfeitorias Uteis e necessarias
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edificadas, o que se revela como grande providéncia para a aceleracdo de
todo processo.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153



PL 510/2021
00056

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N°
(ao PL n® 510/2021)

Altera-se os art. 34 do Projeto de Lei n° 510/2021, que passa a vigorar
com a seguinte:

“‘Art. 34. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o Ministério da Economia criardo
sistema informatizado a ser disponibilizado na internet,
com vistas a assegurar a transparéncia sobre o
processo de regularizagcdo fundiaria de que trata esta
Lei, respeitando o acesso das informagdes pelo
produtor rural de acordo com Lei Geral de Protecédo de
Dados (Lei n° 13.709, de 14/08/2018)" (NR )

JUSTIFICATIVA

Sugestdo da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
em consonancia com a Lei Geral de Protegcdo de Dados (13.709, de
14/08/2018), conforme art. 9° da Lei:

“‘Art. 9° O ftitular tem direito ao acesso facilitado as
informagdes sobre o tratamento de seus dados, que deverao
ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva
acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacao para o atendimento do principio do livre
acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

[l - identificagcdo do controlador;

IV - informacdes de contato do controlador;

V - informagdes acerca do uso compartiihado de dados pelo
controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o
tratamento; e

VIl - direitos do titular, com mencao explicita aos direitos
contidos no art. 18 desta Lei”.
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E fundamental a transparéncia das informacdes disponibilizadas e da
comunicagdo dos atos procedimentais de regularizacdo fundiaria aos
produtores rurais, por meio da rede mundial de computadores. Diante da
transformacéo digital eminente, da digitalizagdo dos processos, e da plataforma
de governanca fundiaria que o INCRA esta elaborando, em parceria com o
SERPRO. O objetivo sera o aperfeicoamento da qualidade das informagdes
para melhoria na gestdo e a simplificacdo da execucdo de processos de
titulacdo nos sistemas atuais.

Sala das Sessodes, 28 de abril de 2021.

PDT/RO
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N°
(ao PL n® 510/2021)

Altera-se o § 8° do art. 13 do Projeto de Lei n° 510/2021, que passa a vigorar
com a seguinte:

§ 8° Os servigos técnicos e os atos administrativos de
que ftrata este artigo serdo, preferenciaimente,
praticados em parceria com 6rgédos ou entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal, inclusive as forgas armadas” (NR)

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei 510/2021 Amplia as possibilidades de convénios e
contratos do é6rgao fundiario Federal (INCRA/MAPA), com Cartérios de Registro
de Imdveis, bancos, Correios e entidades de classe, bem como com o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, para execugado de agdes de regularizagao
fundiaria.

No entanto, é importante frisar a parceria com as forcas armadas
brasileiras, principalmente nos estados da regido Norte, com a elaboracdo de
georreferenciamento de glebas para regularizagdo fundiaria com o objetivo de
destravar o processo de desenvolvimento social e econdmico da regiéo.

O Exército vem sendo um importante parceiro e tem desenvolvido um
trabalho de exceléncia nessa area de identificacdo e georreferenciamento, com
a atualizagdo dos dados geograficos, através do levantamento de imagens em
alta resolugdo. Ademais, com o georreferenciamento tem-se a oportunidade de
fazer a identificagcdo de nascentes, areas de florestas, cérregos e rios além de
atualizar o mapeamento das estradas rurais e obtermos mais informacdes
sobre as propriedades rurais.

Além do mais, o Exército esta auxiliando para consolidar a regularizagao
fundiaria como parte do processo de transferéncia de dominio de terras da
Unido para os estados, principalmente na regido Amazonica. De acordo com
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dados do INCRA, Roraima (RR) e Amapa (AP) estdo mais adiantados em
relacdo a arrecadagao de glebas publicas federais e transferéncia para o
Estado, pois ja estdo sendo realizadas as etapas de georreferenciamento das
glebas, com ajuda das Forgas Armadas no processo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2021.

PDT/RO
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EMENDA N°
(ao PL n® 510/2021)

Acrescentem-se 0 §10° ao art. 15 da Lei do Projeto de Leino 510, de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte:

§10° “Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote
em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e selecao de candidatos ao acesso a terra,
for efetivamente identificado como participante direto ou
indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasao
ou esbulho de imdvel rural de dominio publico ou privado
em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagao
para fins de reforma agraria, ou que estejam sendo objeto
de processo judicial de desapropriagdo em vias de imissao
de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for
efetivamente identificado como participante de invaséao de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou
manutencdo de servidores publicos e outros cidaddos em
carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia
real ou pessoal praticados em tais situacoes”.

JUSTIFICATIVA

Sugestdo da Confederacédo de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), trata-se de
preservar dispositivos legais ja previstos na legislagdo da Unido, expresso no § 7° do
art. 2° da Lei Federal n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para coibir agbes de
invasdes de propriedades, esbulhos e outras atividades ilegais de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, que estabelece:

Art. 2° A propriedade rural que ndao cumprir a fungcdo social
prevista no art. 9° é passivel de desapropriagcdo, nos termos
desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

(..

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 72 Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em
Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio
na condicdo de inscrito em processo de cadastramento e
selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou esbulho de imével
rural de dominio publico ou privado em fase de processo
administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma
agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado
como participante de invasao de prédio publico, de atos de
ameaca, sequestro ou manutencido de servidores publicos e
outros cidad&os em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

A invasdo de propriedades rurais e o esbulho possessoério de imével rural de
dominio publico ou privado, sdo condutas prejudiciais as atividades agropecuarias e
afeta vida do produtor rural como um todo. Trata-se de um tema muito sensivel que
reclama medidas contundentes que visem a prevengao e inibicdo de tais condutas
criminosa, além de impossibilitar o acesso a politicas de regularizagao fundiaria pelo
invasor.

Assim, o texto que se propde € mera reproducdo de solugao legislativa ja
prevista na vigente legislagdo federal, com o intuito de desestimular invasdes de
propriedades rurais, pratica considerada crime no ordenamento juridico brasileiro, e
proporcionar seguranga juridica e paz no campo, fatores necessarios ao
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Sala das Sessodes, 28 de abril de 2021.

Senador, GURGACZ
DT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



PL 510/2021
00059

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N°
(ao PL n° 510/2021)

Altere-se 0 § 5° do art.6° do Projeto de Lei 510, de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Os ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de
parcelamento terdo preferéncia como beneficiarios em lotes
desocupados em projetos de reforma agraria ja existentes e/ou na
implantacao de novos projetos de reforma agraria”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo abranger todas as areas afetas ao
INCRA, sejam elas registradas em nome da Autarquia ou administradas por
ela, bem como as areas remanescentes, consolidadas ou nao, provenientes de
projetos implantados pelo proprio INCRA, para destina-las a regularizagao
fundiaria.

No ambito da Amazbnia Legal, anteriormente a edicdo da Lei n°
11.952/2009 (Programa Terra Legal), o INCRA procedeu algumas
desapropriagbes com base em estudos e levantamentos parciais, em areas
privada. Dessa forma, existem inumeros Projetos de Assentamentos
desocupados na regido Norte, em especial no Para/PA, que representam 52%
da area de expansdo econbmica estabelecida no zoneamento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou relatorio sobre indicios
de irregularidades na implantacdo de projetos da reforma agraria, de 2012 a
2017. De acordo com o TCU, sao 578 mil beneficiarios com indicios de
irregularidades, o que representa 35% do total, e os estados que mais
apresentaram problemas foram Para, Mato Grosso, Maranhdo, Bahia e
Amazonas.
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Assim, antes de pensar em implantar novos assentamentos, deve-se
primeiramente ocupar os lotes vagos de projetos ja existentes feitos pelo
INCRA, e que foram abandonados pelas familias ou comercializados, sendo
necessaria a resolucdo desse passivo, para poder dar celeridade a
regularizacao fundiaria de glebas publicas federais.

Sala das Sessbes, 28 de abril de 2021.

Sena ACIR GURGACZzZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



PL 510/2021
00060

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

Promovam-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021, as
seguintes alteragdes aos arts. 3° e 21 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009:

§ 4° Fica autorizada a doagdo de que trata o § 1° deste
artigo para imodveis pertencentes aos entes integrantes da
Administracao Indireta. (NR)*”

JUSTIFICACAO

A regularizagdo fundiaria ndo pode estar restrita a imoveis
pertencentes a Unido ou ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra). Deve estender-se a imoveis de propriedade de outros entes da
Administracao Indireta. Afinal de contas, o que importa ¢ transpor para a
formalidade ocupagdes irregulares ja consolidadas, tudo com as inegaveis
vantagens dai decorrentes para a economia e para a dignidade dos cidaddos
brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 510/2021
00061

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 510, de 2021)

Promovam-senos arts. 2° ¢ 4° do Projeto de Lein® 510, de 2021,
as seguintes alteragoes:

‘Art. 9° A identificagdo do titulo de dominio destacado
orignariamente do patrimonio publico sera obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites do imével rural, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro.

[ —aplanta e o memorial descritivo, assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, o devido Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o
devido Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, contidas as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imovel rural,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro;

§ 32Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais, a identificacdo prevista na
alinea a do ttem 3 do inciso II do § 1°serda obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de



Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices  definidores dos limites dos 1moveis  rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isen¢do de custos
financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quatro moédulos fiscais.

IT - a requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou
alteragdo de medida perimetral de que resulte, ou ndo, alteracdo de
area, instruido com planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado e com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, o devido Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade ~ Técnica — TRT, bem assim pelos
confrontantes.

...................................................................... (NRY

AT 216-A. o

IT - planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, o devido Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT ou o devido Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, e
pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo ou na matricula dos imoveis confinantes;

§ 32 Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais, a
localizagdo, os limites e as confrontagdes serdo obtidos a partir de
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o devido
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o devido Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT, contendo as coordenadas dos
vértices  definidores dos  limites dos 1méveis  rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos
financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quatro modulos fiscais. (NR)’”



JUSTIFICACAO

Uma das maiores preocupagdes com a regularidade dos imoveis
rurais ¢ a obtencao de descrigao georreferenciada.

Atualmente, a luz da Lei de Registros Publicos — que, nesse
ponto, segue redagao daLein® 10.267, de 28 de agosto de 2001 —, o memorial
descritivo da area mediante georreferenciamento s6 pode ser feita
profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia), o quais documentam seu trabalho por meio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

A Lei de Registros Publicos, porém, estd desatualizada.
Posteriormente a 2001, foi regulamentada a atua¢do de dois profissionais
com plena habilidade técnica para a elaboragcdo desses memoriais.

Referimo-nos aos mscritos no Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) por meio da Lei n® 13.639, de 26 de marco de 2018, que
fiscaliza a atividade dos técnicos agricolas e que indica, como meio de
instrumentalizagdo de seus trabalhos, o Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT).

Reportamo-nos também aos inscritos nos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados ¢ do Distrito Federal (CAU), criado
pela Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Seus trabalhos sao
formalizados pelo Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Na pratica, sabemos que ha Cartorios que ja admitem
memoriais firmados por esses profissionais. Convém, porém, atualizarmos a
Lei de Registros Publicos a fim de afastar quaisquer duvidas juridicas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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00062

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o caputdo art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 19. Nocaso de descumprimento de contrato firmado com
orgios fundiarios federais até 31 de dezembro de 2021, o
beneficiario orignario ou os herdeiros que ocupem e explorem o
imével terdo prazo de cinco anos, contado da data de publicagdo da
presente lei, para requerer a renegociagdo do contrato firmado.

.......................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdesincidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imovesis.

Um dos aspectos abordados pelo art. 22 do Projeto de Lei n®
510, de 2021, que merece reparos ¢ a nova redagao que se pretende conferir
ao caputdo art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que impos o dia
10 de dezembro de 2019 como termo final a respeito da prova do
descumprimento do contrato firmado com os 6rgaos fundidrios federais, para
que o beneficiario originario ou os seus herdeiros, que ocupemou explorem
imovel no ambito da Amazonia Legal, pudessemrequerer a renegociacao do
contrato de alienacdo e concessdao de direito real de uso de mmoveis
anteriormente firmado.

A redagao proposta pelo art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de
2021, embora inovadora em diversos aspectos, foi timida quanto a
estipulacdo do termo final de descumprimento do contrato firmado com os
orgaos fundidrios federais que € justamente o dia 10 de dezembro de 2019.
Isso porque, a Lei que vier a ser aprovada deve projetar necessariamente seus
efeitos para o futuro ainda mais quando observamos que o Projeto de Lei n®



510 fo1 apresentado em 22 de fevereiro de 2021, mas trata de abordar a
extingao de direitos ocorrida em 19 de dezembro de 2019.

O que propomos ¢, na verdade, o aperfeicoamento do caputdo
art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do
Projeto de Lei n® 510, de 2021, para estender mais ainda o termo final 14
previsto, fixando o dia 31 de dezembro de 2021 como o termo final para a
prova do descumprimento do contrato firmado com os 6rgaos fundiarios
federais, de modo a ampliar o rol de pessoas que irdo se beneficiar da lei que
ainda serd aprovada. Com a ampliacdo da data do termo final, iremos
permitir que um sem-nimero de pessoas possarequerer a renegociacdo do
contrato de alienacdo e concessao de direito real de uso de imoveis com os
orgaos fundiarios federais.

A alteragdo dadata prevista no caputdo art. 19 da Lein® 11.952,
de 25 de junho de 2009, que ora sugerimos permitira ao beneficiario
originario ou seus herdeiros, comprovado pela cadeia dominial e sucessoria
do imdvel, a regularizacdo administrativa da posse e propriedade do imovel
perante o 6rgdo fundiario federal, evitando a¢des judiciais desnecessarias.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

vn2021-02422
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00063

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Suprima-se o §2° do artigo 38 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
constante no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021.

JUSTIFICACAO

O §2° do artigo 38 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, constante no
art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021 objetiva permitir que terras ndo passiveis de
regularizacdo fundidria sejam licitadas, garantindo preferéncia ao ocupante, desde que
ndo exista interesse publico e social no Mmovel

Vale mencionar que a principio ndo ¢ necessario modificar a lei para
permitir que areas publicas sejam licitadas, desde que ndo haja outros interesses
prioritarios e que nao sejam florestas publicas. No entanto, ao trazer essa proposta de
alteragdo, o PL 510/2021 estimula a invasdo de novas areas visando obtengdo de terra via
licitagdo, pois o paragrafo ndo define critérios minimos para evitar a legalizagdo, por
processo licitatorio, de areas mvadidas recentemente ou até futuramente, e garante
preferéncia ao grileiro invasor.

Assim, mostra-se necessaria a supressao desse paragrafo, tendo em vista
que o PL deveria ir na diregdo oposta, incorporando elementos que impecam estimulos a
novas invasdes ou que legalizem areas griladas.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 510/2021
00064

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Suprima-se a alteracdo do inciso IV do art. 5° da Lei Federal n® 11.952, de
25 dejunho de 2009, constante no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, retornando-se a redagao
original, 22 de julho de 2008.

Por decorréncia, substitua-se a expressao ‘25 de maio de 2014” por “22 de
julho de 2008 no art. 13, §2°, III, “b; artigo 13, §2°, IV; artigo 13, §4°, V e artigo 38,
§1°, I, todos da Lei 11.952/2009 e no artigo 17, §2-A, I, da Lei n® 8.666/1993.

Suprima-se a referéncia a Medida Proviséria 910, de 10 de dezembro de
2019, do inciso Ido paragrafo primeiro do artigo 38 da Lei Federal 11.952, de 25 de junho
de 2009, retornando-se a redacdo original, a Medida Provisoria 759, de 22 de dezembro
de 2016.

JUSTIFICACAO

Uma das principais mudancas operadas pelo Projeto de Lein® 510, de 2021
¢ a alteracdo da data limite a partir da qual ndo sera permitido regularizar a posse
particular existente sobre terra publica. A data mixima até entdo em vigor, trazida pela
Lei n° 11.952, de 2009, com a redagdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017, ¢ de 22 de julho
de 2008 (regra geral) e 22 de dezembro de 2011 (regra especial, que diz respeito a
possibilidade de venda direta pelo valor maximo da terra nua, prevista no artigo 38,
paragrafo tnico, I), sendo que a data originalmente estabelecida na lei era de 1° de
dezembro de 2004 (art.5°, IV). Ocorre que a redacao do projeto altera essas datas para 25
de maio de 2012 (regra geral) e 22 de dezembro de 2014 (regra especial).

Nao hd qualquer justificativa razodvel para que essas datas sejam
alteradas. Os programas de regularizacdo fundidria devem ser utilizados para reconhecer
situagdes de fato consolidadas ha muitos anos, sobretudo pequenas ocupagdes ocorridas
quando ndo havia regras e politicas que vedassem ou desencorajassem expressamente
esse tipo de situacdo ou, mais ainda, quando havia politicas oficiais que a encorajavam.

Vale ressaltar que essa alteracdo passa o eloquente recado de que novas
mvasoes de terras publicas serdo legalizadas no futuro (esse serd a segunda alteragdo em
quatro anos), fortalecendo a industria da grilagem de terras publicas. E de conhecimento
notério que a grilagem de terras publicas ¢ um dos principais impulsionadores do
desmatamento perdulario, feito apenas como meio de comprovar a posse sobre a terra,
sem nenhum interesse imediato de efetivamente produzir alimentos ou aproveitar
adequadamente a terra. Estudo feito pelo respeitado Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia — IPAM (https//ipam.org.br/florestas-publicas-nao-destinadas-e-grilagem/),



ndica que até o fim de 2020, mais de 14 milhdes de hectares das florestas publicas nao
destinadas, ou 29% da area total, estavam registrados ilegalmente como propriedade
particular no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR). Como o CAR ¢
autodeclaratorio, grileiros desenham no sistema supostos imoveis rurais nas florestas
publicas ndo destinadas, para simular um direito sobre a terra que eles ndo t€m.

E sdo justamente nessas dreas que sdo registrados altos indices de
desmatamentos e incéndios, e nenhum beneficio econdmico a sociedade, ja que o Brasil
ndo precisa de novas areas para expandir sua producdo agropecudria. Segundo, o
Laboratorio de Processamento de Imagens e Georreferenciamento da Universidade
Federal de Goids, o pais tem cerca de 170 milhdes de hectares de pastagens, sendo que
cerca de 61 milhdes de hectares estdo degradadas ou sdo muito pouco produtivas. Com
algum nvestimento em tecnologia e boas praticas essas areas podem melhorar muito sua
producao, liberando terras para producao agricola oumesmo para o aumento da pecuaria,
quando ndo elas mesmas podem ser utilizadas para atividade agricola. Isso significa uma
enormidade de terras aptas a expansdao agropecuaria no pais: para se ter uma ideia, hoje
toda a producdo agricola ¢ feita em uma 4area de 60 milhdes de hectares. Ou seja, podemos
dobrar a area utilizada para producdo agricola apenas utilizando melhor terras ja
convertidas disponiveis, sem necessidade de novos desmatamentos. Nao por acaso o
combate a grilagem ¢ uma das prioridades das politicas de desenvolvimento do pais € um
clamor de amplos setores da sociedade, pois ela induz a destruicdo de nosso patrimdnio
natural de forma totalmente perdularia.

Portanto, a mudanca no marco temporal atenta contra o futuro do pais, pois
beneficia e estimula novas mvasdes, feitas por quem deliberadamente sabia que estava
mvadindo terra publica e que isso era proibido, muitas vezes expulsando os legitimos
possuidores e sempre produzindo um grande impacto ambiental. Além disso, essa
alteracdo ndo beneficia quem ha décadas espera pelo titulo da terra, mas sim quem
dolosamente atua no mercado de terras.

Nesse sentido, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 510/2021
00065

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso Ido §4°do art. 13 da Lei n° 11.952, de
2009, constante no art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021:

I — imével com desmatamento ndo autorizado realizado apds 22 de maio
de 2008;

Dé-se a seguinte redagdo ao §5° do art. 13 da Lei n®° 11.952, de 2009,
constante no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021:

§5° - Para que a vistoria prevista no inciso I do §4° ndo seja realizada,
devera ser apresentado pelo interessado, junto com o pedido de
regularizagdo, a autorizacdo de supressdao de vegetacdo emitida pelo 6rgio
responsavel.

JUSTIFICACAO

A redagdo orignal do inciso I do §4° do art. 13 da Lei n° 11.952, de 2009,
ndo prevé a realizacdo de vistoria para todo e qualquer desmatamento ilegal, mas apenas
para aqueles que foram objeto de autuagdo pelo o6rgdo ambiental federal, apos o
esgotamento das discussdes administrativas.

Dados levantados pelo ex-coordenador de fiscalizacdo ambiental do
Ibama, Jarr Schmitt, indicam que apenas 24% dos desmatamentos detectados sdo alvo de
autuacdo administrativa. Desse montante, apenas 26% dos processos administrativos
tmham sido julgados em primeira instancia apds 3 anos. Ou seja, apenas 6% dos
desmatamentos identificados — fora os que sequer identificados foram — geram algum tipo
de autuagdo. Some-se a isso o fato de que os orgdos federais de fiscalizagdo ambiental
estdo sofrendo terriveis reducdo em seus quadros, chegando ao absurdo de coordenadores
de fiscalizagdo serem exonerados por desenvolverem seus trabalhos.



Assim, a vistoria deve ser realizada em todas as areas em que houve
desmatamento ilegal, e ndo como previsto no texto original que elimina vastas areas
irregulares, para garantir a efetividade da legislagdo ambiental e ndo premiar quem agiu
em desacordo com a legislacao.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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00066

PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispoe sobre a
regularizacao fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido; a Lei
n° 8.660, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagoes
e contratos da administracao
publica; a Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispoe
sobre os registros publicos; a Lei
n°® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a
administracao, a alienacao, a
transferéncia de gestao de imoveis
da Unido e seu uso para a
constituicao de fundos; e a Lei n°
10.304, de 5 de novembro de 2001,
que Transfere ao dominio dos
Estados de Roraima e do Amapa
terras pertencentes a Unido, a fim
de ampliar o alcance da
regularizacao fundiaria e dar outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o §2° ao artigo 38 da Lei Federaln® 11.952, de 25 de junho
de 2009.

JUSTIFICACAO



O paragrafo segundo previsto ao artigo 38 previsto no PL 510/2021
tem por objetivo permitir que terras nao passiveis de regularizaciao
fundiaria sejam licitadas, garantindo interesse preferéncia ao
ocupante, desde que nao exista interesse publico e social no imével.

Vale mencionar que a principio nao ¢ necessario mudar a lei para
permitir que areas publicas sejam licitadas, desde que nao haja outros
interesses prioritarios e que nao sejam florestas publicas. No entanto,
ao trazer essa proposta de alteracio, o PL 510/2021 estimula a
invasao de novas areas visando obtenc¢ao de terra via licitacao, pois o
paragrato nao define critérios minimos para evitar a legalizacao, por
processo licitatério, de areas invadidas recentemente ou até
futuramente, e garante preferéncia ao grileiro invasor.

Assim, mostra-se necessaria a supressao desse paragrafo, tendo em
vista que o PL deveria ir na dire¢ao oposta, incorporando elementos
que impecam estimulos a novas invasdes ou que legalizem areas

griladas.

Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA
LIDER BANCADA PT
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PROJETO DE LEI 510/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso XI do art. 22 da Lei n? 11.952, de 2009,
conforme redacdo proposta pelo PL 510/2021.

JUSTIFICAGAO

A insercao na Lei 11.952 do conceito de “infracdo ambiental”
limitando-a a “conduta lesiva ao meio ambiente comprovada por
meio do esgotamento das vias administrativas” flexibiliza
exageradamente esse conceito, de modo a permitir que infratores
sejam beneficiados com a regularizacao de terras.

Sala da Sessao em,

SENADOR PAULO ROCHA
PT/PA



PL 510/2021
00068

EMENDA N°®

(a0 PL 510/2021)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o inciso XI do
caput do art. 2° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, nos termos a seguir:

“XI - infracdo ambiental: conduta lesiva ao meio ambiente, nos
termos dispostos na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. (NR)”

JUSTIFICACAO

Da maneira como estava redigido no projeto original, o dispositivo
contrariava a Lei n® 9.605/98, restringia a possibilidade de a Administragio
exigir a reparagdo do dano e postergava o enquadramento até o fim da esfera
administrativa, que poderia causar sério prejuizo ambiental.

Ademais, diante dos compromissos assumidos pela Unido na recente
cupula de lideres pelo clima convocada pelo presidente dos Estados Unidos,
Joe Biden, esse dispositivo poderia aumentar o descrédito da politica ambiental
brasileira.

Senado Federal, 28 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(a0 PL 510/2021)

Altere-se o art. 2° do Projeto para modificar o inciso Il do art. 5°, §§ 1°e
6° do art. 6° o caput e a alinea “a” do inciso Ill do § 2°do art. 13 e 0 § 2°do art. 38 da
Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009; e o art. 3° do Projeto para modificar o inciso
11 do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos termos a seguir:

II - que a eventual existéncia de propriedade rural em seu nome,
em qualquer parte do territério nacional, somada a drea a ser regularizada, ndo
ultrapasse o total de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da Amazénia
Legal, e 1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazoénia Legal;'(NR)

§ 1° Serdo regularizadas as ocupagdes de dreas ndo superiores a 2.500
ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da Amazénia Legal e ndo superiores a
1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazonia Legal. (NR)

§ 6° Sdo ratificados os registros imobiliarios referentes a iméveis rurais
com origem em titulos de alienagdo ou de concessdo de terras expedidos pelo
Distrito Federal e pelos Estados em 4reas da Unido, fora da faixa de fronteira,
incluindo os seus desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos
no Registro de Imdveis até 10 de dezembro de 2019, limitada a area convalidada
de cada registro ao limite de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da
Amazdnia Legal e ndo superiores a 1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazénia
Legal, exceto os registros imobilidrios referentes a iméveis rurais:' (NR)

'Art. 13 Os requisitos para a regularizagdo fundidria de iméveis de
até 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da Amazénia Legal e nido
superiores a 1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazonia Legal serdo averiguados
por meio de declaragdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e
administrativa. (NR)

Emenda ao texto inicial.



a) que a eventual existéncia de propriedade rural em seu nome, em
qualquer parte do territério nacional, somada a drea a ser regularizada, nio
ultrapasse o total de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da Amazénia
Legal e ndo superiores a 1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazénia Legal;' (NR)

§ 2° As dreas rurais ndo passiveis de regularizacio, e desde que nio
exista interesse publico e social no imével, poderdo ser alienadas por meio de
licitagdo publica, no limite de 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) dentro da
Amazdnia Legal e ndo superiores a 1.000 ha (um mil hectares) fora da Amazénia
Legal, garantindo-se o direito de preferéncia a pessoa natural ocupante do imével,
nos termos do regulamento."” (NR)

11 - fica limitada as 4reas de até 2.500 ha (dois mil e quinhentos
hectares) dentro da Amazonia Legal e ndo superiores a 1.000 ha (um mil hectares)
fora da Amazonia Legal, vedada a dispensa de licitagdo para dreas superiores a esse
limite;'” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o projeto as diferencas regionais
brasileiras e ao espirito do projeto. O limite de 2.500 ha se enquadra naquele
limite de drea que dispensa autorizacdo do Congresso Nacional para alienagio,
portanto sem relagdo com a realidade da producgdo agraria brasileira, onde a
maioria de dreas penalizadas pela falta de regularizagdo atinge 1.000 ha, nas

Emenda ao texto inicial.



palavras do préprio autor, que estudou a fundo o tema por ter relatado a MP 910/19.
Segundo declara¢des do senador Irajd, 99.9% das areas do pafs que necessitam de
regularizacdo fundidria tem 4rea inferior a 1.000 ha (mil hectares).

Da mesma forma, o espirito do projeto visa a necessdria regularizacao
fundidria de pequenos e médios produtores. Conforme a Lei n® 8.629/93, a média
propriedade seria aquela que possui até 15 mddulos fiscais. Lembrando que o
mddulo fiscal varia de municipio para municipio, com o limite maximo encontrado
ficando em 120 ha (dentro da Amazdnia Legal - Acre e Mato Grosso), isso ja daria
1.800 ha, um valor menor do que os 2.500 ha constantes do PL, demonstrando que a
ampliagdo ja seria um exagero para essa regido. Nao é admissivel o Senado fixar essa
area para o restante do pafs e incorrer no risco de beneficiar grandes produtores
e grileiros.

Senado Federal, 28 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



¢ PL 510/2021
LS 00070
g
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Acrescente-se 0 § 10 ao art. 13 daLei n? 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n? 510, de 2021, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 10 Caso haja necessidade de vistoria in loco € no processo
constar uma vistoria ja aprovada por técnico devidamente habilitado,

esta deverd ser utilizada desde que o ocupante e a area sejam o0s
mesmos. (NR)”

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢ao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessao de
direito real de uso de imovesis.

O art. 13, caput,daLei n® 11.952, de 2009, que ora se pretende
alterar, ordena que os requisitos para a regularizacdo fundiaria dos iméveis
de até 4 (quatro) médulos fiscais serdo averiguados por meio de declaragao
do ocupante, sujeita a responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e
civil, dispensada a vistoria prévia.

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 510, de 2021, pretende
acrescentar diversos paragrafos ao art. 13 da Lei n® 11.952, de 2009, para
dispor, em alguns deles, sobre a dispensa de vistoria prévia dos imoveis a
serem regularizados pelo 6rgao federal fundidrio, sem prejuizo do poder



fiscalizatorio federal, apos andlise técnica dos documentos apresentados pelo
nteressado.

Na verdade, acreditamos que deve ser dispensada a realizagao
de nova vistoria se ja houver no processo de regularizagdo fundiaria uma
vistoria aprovada por técnico devidamente habilitado, ainda que tal vistoria
tenha sido produzida em outro processo fundiario de regularizacdo, devendo
ser, desde logo, reaproveitada no novo processo, como documento € meio de
prova, caso a documentacgao apresentada demonstre que o ocupante da area
a ser vistoriada e a propria area a ser regularizada ainda continuam os
mesmos.

E porisso que suplicamos o acréscimo do § 10 ao art. 13 da Lei
n? 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei
n2 510, de2021, para trazer maior seguranga juridica aos proprietarios rurais,
evitando o desperdicio de se refazer vistorias ja produzidas anteriormente.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
Lt L 00071
=
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Inclua-se no art. 22 do Projeto de Lein® 510, de 2021, o art. 40-
F a Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, com a seguinte redagao:

‘Art. 40-F. Para os contratos assinados com condicao
resolutiva a partir da vigéncia desta Lei, ndo sendo comprovada nos
autos a mnadimpléncia contratual das condigdes resolutivas e ndo
havendo manifestagdo expressa no processo administrativo sobre as
condicOes resolutivas contratadas, ocorrera a aceitagdo tacita de seu
cumprimento assim que termine o prazo contratado para execugao
destas condi¢cdes resolutivas.”’

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imoveis.

Nado se pode mais aguardar anos e, as vezes, décadas a
manifestacdo do o6rgao federal fundiario a respeito do cumprimento, ou nao,
das condi¢des resolutivas por parte do proprietario oudo concessionario. Por
1850, em relagdo ao 6rgao federal fundidrio, seja em face da falta cronica de
pessoal especializado, seja em razdo da auséncia de or¢camento suficiente
para o cumprimento dos seus deveres legais — o que lamentamos
profundamente, diga-se! —, o produtor rural ndo pode continuara a sofrer as
consequéncias de eventos danosos aos quais ndo deu causa, suportando
sozinho os prejuizos advindos da ineficiéncia estatal.

Acreditamos, por outro lado, que a imposi¢cdo da aceitagao
tacita do cumprimento das condi¢des resolutivas, surtira efeito inverso sobre



o 6rgao federal fundidrio, obrigando-o a aumentar a eficiéncia e a presteza
dos seus servigos.

E por isso que suplicamos a inclusdo do art. 40-F a Lei ne
11.952, de 25 de junho de 2009, por meio desta emenda, para trazer maior
seguranga juridica aos proprietarios rurais em igual respeito aos deveres
legais do orgdo federal fundiario, evitando demandas judiciais, provocadas
pelas discussdes em torno do cumprimento, ou ndo, das condigdes
resolutivas dos contratos assinados de aquisicao e concessao de terras na
Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
00072

EMENDA N°®

(a0 PL 510/2021)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o § 3° do art. 13
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, nos termos a seguir:

“§ 3° O Incra dispensara a realizacdo da vistoria prévia de iméveis a
serem regularizados, desde que pertencentes a agricultura familiar , nos termos
da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, de iméveis enquadrados até o limite
de média propriedade, nos termos da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
desde que os proprietdrios ndo possuam, em qualquer parte do territério nacional,
somada a drea a ser regularizada, montante superior ao total de 2.500 ha (dois
mil e quinhentos hectares) dentro da Amazdnia Legal e ao total de 1.000 ha (um
mil hectares) fora da Amazonia Legal, e, excepcionalmente, nos demais casos, por
motivo técnico plenamente justificavel, sem prejuizo do poder fiscalizatério, apds
analise técnica dos documentos referidos no § 19, se verificado o preenchimento
dos requisitos estabelecidos por esta Lei.”

JUSTIFICACAO

A vistoria de imdveis rurais procedida pelo Incra é fundamental para
evitar a grilagem de terras e pacificar eventuais conflitos agrarios, entre outros
males. Compreende-se, por outro lado, que ela tem um custo significativo, que pode
onerar a agricultura familiar e pequenos e médios produtores.

Emenda ao texto inicial.



No intuito de evitar favorecer grandes proprietarios de terra,
desvirtuando o espirito do projeto e contribuindo para a desigualdade no campo, é
fundamental que a dispensa de vistoria seja algo excepcional e ndo a regra.

Senado Federal, 28 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o art. 32 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, a
que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

ATt 22

‘Art. 32. O Incra devera celebrar contratos ou convénios com
nstituicdes, tais como Cartérios de Registro de Imoveis, bancos,
Correios e entidades de classe, For¢as Armadas, bem como com o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, para a execucdo do
disposto nesta Lei. (NR)””

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢ao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imovesis.

O art. 32 da Lein? 11.952, de 2009, que ora se pretende alterar,
ordena que a Unido firmara acordos de cooperagdo técnica, convénios ou
outros instrumentos congéneres com Estados e Municipios, coma finalidade
de efetivar as atividades previstas nessa Lei.

Por sua vez, o Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, do Senador Iraja,
pretende alterar, em dois aspectos, o art. 32 da Lei n® 11.952, de 2009. O
primeiro aspecto sugerido pelo projeto € o da substituicdo da Unido pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra como a
entidade responsavel pela assinatura de contratos € convénios para a
execucao de acoes de regularizacdo fundiaria. O segundo aspecto abordado
pelo projeto ¢ o da ampliagcdao do rol de legitimados que poderdo firmar os



contratos € convénios com o Incra, para incluir ao lado dos ja previstos os
Cartorios de Registro de Imoveis, bancos, Correios e entidades de classe.

Mantendo o mesmo espirito do Projeto de Lein® 510, de 2021,
esta emenda pretende amplhar ainda mais o rol de pessoas legitimadas a
firmar contratos e convénios com o Incra para a regularizacao fundidria de
terras na Amazonia Legal, de modo a incluir, ao lado das entidades ja
mencionadas no projeto, as entidades do sistema nacional de assisténcia
técnica e extensdo rural, entidades credenciadas pela Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) e entidades do sistema
sindical.

Na verdade, acreditamos que deve ser realizado um esfor¢o
conjunto de todas as partes e entidades interessadas para agilizar os
processos de regularizagdo fundiaria junto ao Incra, reunindo esforcos,
trocando experiéncias e ampliando o debate. Isso porque, para a solucdo de
mumeras pendéncias, devem ser reunidas informagdes e experiéncias de
diversas origens, de modo a facilitar o processo de regularizacdo fundiaria,
que se desenvolve entre o Incra e os produtores rurais que, muitas vezes, se
situam em locais de dificil acesso, mas que se encontram organizados em
sindicatos e entidades de defesa de classe.

E por isso que suplicamos a aprovagio desta emenda ao art. 32
daLei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto
de Lei n® 510, de 2021, para trazer maiores facilidades aos proprietarios
rurais, permitindo, pormeio darealizagdo deacordos decooperacdo técnica,
a agilizacao dos processos de regularizacao fundidria na Amazonia Legal.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
00074
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o caputdo art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de 2021, que passaa
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 19. Nocaso de descumprimento de contrato firmado com
orgdos fundiarios federais, o beneficiario origndrio, seus herdeiros,
sucessores ou terceiros adquirentes, que ocupem e explorem o
movel terdo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em
vigor da presente Lei, para requerer a renegociagdo do contrato
firmado, aplicando-se os requisitos exigidos do licitante na €poca do
contrato inicial.

........................................................ (NR)”

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Marab4d — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imoveis.

O Projeto de Lei n® 510, de 2021, tem por objeto alterar a
redacdo de diversos dispositivos da Lei n? 11.952, de 25 de julho de 2009,
que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante
alienagdo e concessao de direito real de uso de imoveis.

Um dos aspectos abordados no projeto que merece reparos € o
contido no caput do art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que
limita ao beneficiario ou seus herdeiros, que ocupem ou explorem imével no
ambito da Amazonia Legal, o direito de requerer a renegociacao do contrato



de alienacao e concessao de direito real de uso de imdveis firmado com os
orgdos fundiarios federais.

A redagdo proposta pelo art. 22 do Projeto de Lei n® 510, de
2021, embora inovadora em diversos aspectos, deixa de abordar peculiar
aspecto do art. 19 daLei n2 11.952, de 25 de julho de 2009, que ¢ justamente
aquele que trata do rol taxativo dos legitimados para requerer a renegociagao
do contrato de alienacdo e concessao de direito real de uso de imdveis, em
franco prejuizo aos adquirentes de boa-fé.

O que propomos ¢, na verdade, o aperfeicoamento do caputdo
art. 19 daLei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do
Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, para ampliar o rol dos legitimados para
requerer a renegociacao do contrato de alienacdo e concessao de direito real
de uso de imoveis. Assim, além do beneficiario originario e seus herdeiros,
suplicamos que também sejam incluidos os sucessores ou terceiros
adquirentes de boa-fé como pessoas legitimadas e capazes para formular os
requerimentos de renegociacdo dos contratos dos imoveis situados na
Amazonia Legal. Com efeito, tal siplica decorre da intepretacao restritiva —
quicd, equivocada! — dos 6rgdos fundidrios federais que, a luz da atual
redacdo do art. 19 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, ignoram, por
auséncia de legitimidade, os pedidos de renegociagdo dos contratos em
franco prejuizo dos sucessores e terceiros adquirentes de boa-fé.

A interpretacdo restritiva dos Orgdos fundidrios ¢ bastante
equivocada, e vem sendo rechacada nos tribunais; contudo, a teimosia dos
orgdos fundiarios quanto ao reconhecimento dos direitos dos sucessores e
terceiros de boa-fé gera a judicializagdo desnecessaria de demandas
repetitivas que sO servem para trazer inseguranga juridica e incentivar
conflitos no campo.

Ao reconhecer os direitos de sucessores e terceiros adquirentes
de boa-f¢, esta emenda afasta a propositura de penosos processos judiciais
que soO trazem problemas e preocupagdes aos produtores rurais.

A propostaé a de incluir os sucessores e adquirentes de boa-fé
como pessoas legitimadas para requerer a renegociacao dos contratos de
alienacdo e concessdo de direito real de uso de imoveis cujos titulos foram
obtidos a partir da ordem sucessoria iniciada com o beneficiario origindrio
das terras, oucomos seus herdeiros, mantendo, sempre, as mesmas clausulas
contratuais que foram firmadas a época da assinatura do contrato.

Além disso, acreditamos que a fixacdo de uma data limite para
o caso de descumprimento do contrato firmado com os 6rgdos fundiarios ndo
se justifica se a intengao do legislador ¢ a de regularizar a situacdo fundidria
na Amazonia Legal. Assim, propomos conceder o prazo de cinco anos,
contados daentrada em vigor da Lei, para que o beneficiario originario, seus



herdeiros, sucessores ou terceiros adquirentes, possam requerer a
renegociacdo do contrato firmado, aplicando-se os requisitos exigidos do
licitante na época do contrato inicial.

A alteracdo doart. 19 daLei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
permitird ao proprietario atual, comprovado pela cadeia dominial e
sucessoria do imovel, a regularizagdo administrativa da posse e propriedade
do imdvel perante o Orgdo fundiario federal, evitando agdes judiciais
desnecessarias.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
00075

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(a0 PL n® 510, de 2021)

Altere-se o inciso II do caput do art. 42 da Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, a que se refere o art. 22 do Projeto de Lein2 510, de 2021,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

II — regularizadas para a populacao indigena;
..................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

O Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba — SPRM apontou
aspectos que mereciam ser ajustados na proposi¢cao e, por concordar com
essas colocagdes, apresentamos a presente emenda.

A Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessaode
direito real de uso de imoveis.

O inciso II do caput do art. 42 da Lei n® 11.952, de 25 de julho
de 2009, que ora se pretende alterar, fixa que nao serao passiveis de alienacao
ou concessao de direito real de uso, nos termos desta Lei, as ocupagdes que
recaiam sobre areas tradicionalmente ocupadas por populacdo indigena.

Por sua vez, o Projeto de Lei n¢ 510, de 2021, pretende alterar
0 § 2¢ do art. 42 da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, para dispor sobre
a ocupacao de terras por comunidades quilombolas ou tradicionais, o que
consideramos insuficiente para a regularizacao fundidria na Amazonia Legal
se considerarmos que o maior problema da regido ¢ o da regularizagdo das
terras indigenas.



Na verdade, a mingua de melhor ou de movadora expressdo
linguistica, o legislador infraconstitucional resolveu utilizar a expressdo
areas tradicionalmente ocupadas por populagao indigena para se referir, de
certa forma, ao art. 231, § 12, da Constituicdo Federal que usa a expressao
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

Contudo, o que vemos, apos trinta anos de promulgacdo da
Constituigao Federal de 1988, ¢ uma situagao de grave inseguranga juridica
no campo. Isso porque, embora ja tenham sido regularizadas mais de 440
(quatrocentos e quarenta) terras indigenas, ainda € possivel, sob a 6ticalegal,
que surjam outras areas indigenas passiveis de regularizagdo, nos termos
expostos no inciso Il do caput do art. 4¢ da Lein? 11.952, de 25 de julho de
2009.

Isso ndo pode continuar! E que ndo se admite mais que exista
alguma area indigena passivel de regularizacdo que possa ser considerada
tradicionalmente ocupada, e, a0 mesmo tempo, desconhecida dos o6rgaos
fundiarios federais e estaduais de prote¢do das comunidades indigenas.
Assim, o processo de regularizagdo fundidria na Amazonia Legal ndo deve
ser surpreendido pela alegacdo esdrixula de recente descoberta de nova
comunidade indigena, se todos nos ja sabemos que ja existe 0 mapeamento
completo de todas as comunidades indigenas existentes.

E porisso que suplicamos a alteragdo do inciso II do caput do
art. 42 da Lein® 11.952, de 25 de julho de 2009, para trazer maior seguranga
juridica aos proprietarios rurais em igual respeito as tribos indigenas ja
identificadas, evitando conflitos agrarios, provocados pelas imprecisdes
contidas no conceito de area tradicionalmente ocupada por indigenas.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 510/2021
00076

PROJETO DE LEI N2 510, DE 2021

EMENDA N°

SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 6°do art. 15da Lei 11.952, conforme redacao dada
pelo art. Do PL 510, 2021

JUSTIFICATIVA

Ao permitir que o beneficidario que transferir ou negociar por
qualgquer meio o titulo obtido nos termos desta Lei ou em
legislacao anterior, possa ser beneficiado novamente em
programas de reforma agrdria ou de regularizacdao fundiaria,
desde que comprovada a venda ha mais de dez anos, o PL 510
premia e estimula a grilagem e a transferéncia irregular de
parcelas.

Sala das Sessdes em,

Senador PAULO ROCHA
LIDER DO PT



PL 510/2021
00077

PROJETO DE LEI N2 510, DE 2021

EMENDA N¢

SUPRESSIVA

Suprima-se o §17 do art. 213 da Lei 6.015 de 1973, alterada pelo
PL 510/2021, que trata de dispensa de assinaturas de
confrontantes.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda é suprimir dispositivo que estabelece
qgue sao dispensadas as assinaturas dos confrontantes quando da
indicacdao das coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imodveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisao posicional fixada pelo Incra, bastando a
apresentacao de declaracao do requerente interessado de que
respeitou os limites e as confrontacdes.

N3ao faz sentido o requerente interessado afirmar que
respeitou limites ou confrontacdes, sem qualquer outro tipo de
comprovagao. Afinal, ndo se pode ter informacdao baseada
unicamente na confianca do proprio interessado.

Sala das SessOes em,
Senador PAULO ROCHA
LIDER DO PT



PL 510/2021
00078

EMENDA MODIFICATIVA N* -PLEN
(ao PL 510/2021)

Dé-se ao art. 2°, inciso XI a seguinte redagao:

Art. 2°, XI — infracdo administrativa ambiental: toda acao ou
omissao que viole as regras juridicas deuso, gozo, promogao,
protecdo e recuperacao do meio ambiente.

JUSTIFICACAO

A Lei Federal 9.605/1998, que dispde sobre as sangdes penais ¢
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
define em seu artigo 70, caput, infragdo administrativa ambiental como toda
acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecao e recuperacao do meio ambiente.

Assim, a presente emenda visa garantir a coesdo do ordenamento juridico,
tendo em vista a existéncia de definicdo sobre o tema em norma especifica,
e evitar que novas definicdes surjam e causem inseguranga juridica.

Sala de Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT



PL 510/2021
00079

PROJETO DE LEI 510/2021

Alteraa Lein® 11.952,de 25 de junho de 2009,
que dispoe sobre a regularizacio fundiaria das
ocupagoes incidentes em terras situadas em
areas da Unido; a Lein® 8.6606, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licita¢les e
contratos da administracao publica; a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe
sobre os registros publicos; a Lei n® 13.240, de
30 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
administracdo, a alienacao, a transferéncia de
gestao de iméveis da Unido e seu uso para a
constitui¢ao de fundos; e a Lei n® 10.304, de 5
de novembro de 2001, que Transfere ao
dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
terras pertencentes a Unido, a fim de ampliar
o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera o art. 2° do PL. 510/2021 de modo a dar ao art. 34 da Lei 11.952, de 2009, a seguinte
redacio:

Art. 34. (..)

§ 1°Deveraoser disponibilizadas de forma proativa pelos 6rgaos citados no caput,
no minimo, as seguintes informacdes:

I - Dados completos do requerente ou beneficiario da regularizacao fundiaria,
observada a lei 13.709 de 14 de agosto de 2018.

II - Localizagao precisa da area solicitada com a disponibilizagao do arquivo com
as informacdes georreferenciadas do imével.

III - InformagOes gerais sobre os processos administrativos de regulatrizacao
fundiaria, incluindo o nimero, a situagao dos processos em andamento, a data de
protocolo e a data da titulagao ou do indeferimento do pedido.

IV - Informagdes gerais de titulos e concessoes de direito real de uso de imoéveis
emitidos.

V - Informacgdes gerais de casos de alienagao, rescisao e retomada da terra.

VI - Informacdes gerais sobre a incidéncia de terras indigenas, incluindo aquelas
pleiteadas, identificadas, delimitadas, demarcadas e homologadas.

§ 2° Os dados e as informagdes citadas no § 1° devem ser disponibilizados em
formato aberto, conforme disposto no § 3° do art. 8, da Lei Federal no 12.527 de
2011.



§ 3° Os dados e as informacdes citadas no § 1° devem ser atualizados, no minimo,

mensalmente.

JUSTIFICACAO

A transparéncia ¢ um requisito fundamental para o monitoramento e o controle social
das politicas publicas. Ganha ainda mais relevancia e importancia em processos de
regularizagao fundiaria, pois estes implicam na transferéncia de um bem coletivo, as terras
publicas, para particulares. Além do direito de a sociedade ter acesso as informagoes de tais
processos, a transparéncia ¢ um instrumento imprescindivel para garantir que os beneficiarios
cumpram plenamente os requisitos legais, bem como diminuir os riscos de fraude e de
corrupgao, ainda frequentes nesta politica setorial.

Para que a transparéncia se materialize, ¢ importante que, para além de uma previsao
geral, a Lei determine um rol minimo de informac¢des que deva ser divulgado proativamente
pelo governo federal. Nesse sentido, propomos que faga parte desse rol minimo, sem
prejuizo da divulgacao de mais informagdes: os dados dos requerentes ou beneficiarios, a
localiza¢do dos imoveis solicitados, bem como informacdes gerais sobre os processos
administrativos de regularizagao fundiaria, de titulos e concessoes e de casos de alienagio,
rescisdo e retomada de terra, bem como informag¢des sobre terras indigenas.

SENADOR JEAN PAUL PRATES
(PT/RN)



PL 510/2021
00080

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XI do art. 2°da Lei n® 11.952, de 2009,
constante no art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021:

XI — infragdo administrativa ambiental: toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacao do meio
ambiente;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sangdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, define em seu artigo 70,
caput, infracio administrativa ambiental como toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperacao do meio ambiente.

Assim, apresente emenda visa garantir a coesdo do ordenamento juridico,
tendo em vista a existéncia de definicdo sobre o tema em norma especifica, e evitar que
novas definicdes surjam e causem inseguranca juridica.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 510/2021
00081

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° - PL 510/2021

Dé-se ao inciso Il do art. 4° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
inclua-se no que couber:

II — Regularizadas para a populacio indigena;

. NR)

JUSTIFICACAO

Lei 11.952/2009, mantem inalterada a redagado anterior, que diz: Art.
4° Nao serdo passiveis de alienacdo ou concessdo de direito real de uso, nos
termos desta Lei, as ocupagdes que recaiam sobre areas:

...........................................................................

IT - tradicionalmente ocupadas por populacao indigena;

A expressdo ‘“tradicionalmente ocupada por populacdo indigena” ¢
proveniente do art. 231 da Constituigao Federal, que também atribui a Unido
a competéncia para demarcé-las, além de proteger e fazer respeitar bens dos
indios. Lembramos que nossa Constituigao ¢ de 1988, promulgada ha mais
de 30 (trinta) anos, portanto.

Nao se imagina que possa surgir uma nova area tradicionalmente
ocupada e desconhecida, ap6s mais de trinta anos. O momento foi delimitado
em 1988 para a ocupagio tradicional. E preciso atualizar a expressdo na lei
para “regularizada para a populacao indigena”. O aprimoramento redacional,
traz seguranga juridica para os proprietdrios de dreas proximas a tribos
indigenas, que devem ser respeitadas, mas buscam acima e tudo a melhora

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

da sua vida nas tribos, trazendo seguranca juridica e evitando conflitos
agrarios, provocados por indefinicdes na definicdo de area tradicionalmente
ocupada.

Sala da Comissao,

Senador CONFUCIO MOURA
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PL 510/2021
00082

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL n° 510, de 2021)

O inc. Ill do art. 2° da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de

2001, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Il — as areas de unidades de conservagao ja instituidas pela
Unido e em processo de instituicdo, conforme regulamento;
ressalvadas aquelas em processo de instituicdo arquivados pelo
ICMBIO e encaminhados pelo Poder Executivo Federal aos

Estados de Roraima e do Amapa.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei almeja estabelecer regras com fulcro na
necessidade de regularizacdo fundiaria de terras da Unido, que tanto dificulta o

fomento da producéao e o desenvolvimento social nos estados brasileiros.

Importante salientar, que a Lei n® 14.004, de 26 de maio de 2020, que
altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e
a Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, normatizou que a transferéncia das
terras supramencionadas sera feita considerando o georreferenciamento do perimetro
da gleba, e os destaques com a identificagdo das areas de excluséo, a ser realizados

pela Unido no prazo de 1 (um) ano, com termo inicial da publicagéo do referido diploma
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

legal, sob pena de presuncdo de validade, para todos os efeitos legais, das
identificacbes dos destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

Ainda, a referida Lei dispde que a falta de georreferenciamento de areas
de dominio federal, incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra,
nao constituira impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para os Estados
de Roraima e do Amapa, e devera constar do termo de transferéncia, com forca de
escritura publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao

georreferenciadas.

Desta forma, a emenda visa que as areas de unidades de conservagao
em processo de instituicdo com processos arquivados pelo ICMBIO e encaminhados
pelo Poder Executivo Federal aos Estados de Roraima e do Amapa, sejam transferidas
aos respectivos Estados para que os entes federados tenham segurancga juridica na

implementagao de sua gestao territorial.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas, Senadores

e Senadoras, para aprovarmos essa proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, de abril de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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PL 510/2021
00083

Gabinete do Senador Jagues Wagner
PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administragcdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imodveis da
Unido e seuuso para a constituigdo de fundos; e a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 13, §4°, inciso I e §5° do projeto de lei n® 510 de 2021, a seguinte
redacdo:

(..)

I — imével com desmatamento néo autorizado realizado ap6s 22.05.2008;

(..)

§5° - Para que a vistoria prevista no inciso I do §4° ndo seja realizada, devera
ser apresentado pelo interessado, junto com o pedido de regularizagdo, a
autorizagc@o de supressdo de vegetagcdo emitida pelo 6rgéo responsével.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do artigo 13, §4°, I ndo prevé a realizacdo de vistoria para
todo e qualquer desmatamento ilegal, mas apenas para aqueles que foram objeto de
autuagdo pelo oOrgdo ambiental federal, apoés o esgotamento das discussdes
admmistrativas.

Dados levantados pelo ex-coordenador de fiscalizagdo ambiental do Ibama, Jair
Schmitt, indicam que apenas 24% dos desmatamentos detectados sdo alvo de autuagdo
admmistrativa. Desse montante, apenas 26% dos processos administrativos tinham sido
julgados em primeira instdncia apos 3 anos. Ou seja, apenas 6% dos desmatamentos
identificados — fora os que sequer identificados foram — geram algum tipo de autuacdo.
Some-se a isso o fato de que os orgdos federais de fiscalizagdo ambiental estdo sofrendo



Gabinete do Senador Jagues Wagner

terriveis reducdo em seus quadros, chegando ao absurdo de coordenadores de fiscalizagao
serem exonerados por desenvolverem seus trabalhos.

Assim, a vistoria deve ser realizada em todas as areas em que houve
desmatamento ilegal, e ndo como previsto no texto orignal que elimina vastas areas
irregulares, para garantir a efetividade da legislagio ambiental e ndo premiar quem agiu
em desacordo com a legislacao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a
presente emenda.

Sala da Sessdo, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



PL 510/2021
00084

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Suprimam-se o § 6°,incisos Ie Il e § 7° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009, a que se refere o art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021, tem por objeto incluir dois
pardgrafos e dois incisos no art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de julho de 2009, que dispde
sobre a regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazonia Legal, mediante alienacdo e concessao de direito real de
uso de moveis. Os dispositivos inseridos tém a seguinte redagao:

“Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Incra, ou, se for o
caso, o Ministério da Economia regularizard as areas ocupadas por meio de
alienagdo.

§ 6° Sao ratificados os registros imobilidrios referentes a imdveis rurais com
origem em titulos de alienacdo ou de concessdo de terras expedidos pelo
Distrito Federal e pelos Estados em areas da Unido, fora da faixa de fronteira,
mcluindo os seus desmembramentos ¢ remembramentos, devidamente
inscritos no Registro de Iméveis até 10 de dezembro de 2019, limitada a area
convalidada de cada registro ao limite de dois mil e quinhentos hectares
exceto os registros imobilidrios referentes a imoveis rurais:

I - cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado na esfera judicial
por orgao ou entidade da administragao federal direta e indireta;

IT - que sejam objeto de agdes de desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria ajuizadas até 10 de dezembro de 2019.

§ 7° O disposto no § 6°atingird os beneficidrios, seus sucessores e adquirentes
de boa-f&”.

O § 6° chama a aten¢do porque pretender ratificar registros imobilidrios que
foram expedidos pelos Estados em terras de dominio da Unido. Na pratica, o dispositivo
permite que terras da Unido, concedidas ou alienadas ilegalmente pelos estados, passem
para o domiio dos estados ou para o dominio de particulares. Ora, se os Estados emitiram
tais titulos, venderam eles o que ndo lhes pertencia, sendo tais concessdes e alienagdes
nulas de pleno direito. E o que se chama de venda a non domino. Pela redagdo do § 6°
registros imobiliarios originalmente nulos poderdo ser convalidados, de modo que a novel
legislacao acobertaria verdadeira fraude.

O dispositivo fenece diante de inconstitucionalidades formais e materiais.
Primeiramente, todas as terras da Unido que foram registradas pelos estados até 10 de
dezembro de 2019, passardo a ser, automaticamente, de propriedade dos estados. Embora



0 § 6° diga que atransferéncia fica limitada “ao limite de dois mil e quinhentos hectares”,
¢ certo que uma quantidade indeterminada e imensa de terras publicas da Unido passara,
automaticamente, ao dominio dos estados e, via de consequéncia, ao dominio de
particulares para quem os estados concederam ou alienaram, ilegalmente, terras da Unido.

Ao autorizar que grandes quantidades de terras publicas da Unido passem
para o dominio dos estados da federacdo, o artigo 6°, § 6° do PL n.° 510/2021, malfere o
disposto no artigo 49, XVII e no artigo 188, § 1°, da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil (CRFB). Os artigos citados determinam que compete exclusivamente ao
Congresso Nacional “aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares”. A “aprovagdo prévia”’ precisa,
minimamente, quantificar e identificar quais terras serdo alienadas e/ou concedidas e em
que localidades. Nao € o caso. Os registros 1mobilidrios que serdo ratificados pelo artigo
6°, § 6°, se referem a terras da Unido que ndo estdo identificadas no PL e, com certeza,
somam mais de dois mil e quinhentos hectares.

Ademais, na abalizada ligdo doutrmaria de Luiz Henrique Cascelli de
Azevedo, as competéncias do Congresso Nacional previstas no artigo 49 sdo indelega veis
e se perfectibilizam por intermédio de Decreto Legislativo, com tramitagdo nas duas casas
do Congresso Nacional.

“O caput do art. 49 trata das competéncias deferidas exclusivamente ao
Congresso Nacional. As competéncias arroladas constituem um nicleo
essencial de fungdes atribuidas especificamente ao Congresso Nacional,
dando-lhe uma identidade istitucional no ambito do controle e da
fiscalizagdo, sobretudo do Poder Executivo, razio pela qual ndo podem ser
delegadas, a teor da proibigdo estatuida no § 1° do 68 da Constitui¢ao.

Tais competéncias, desse modo, enumeradas de forma exaustiva pelos
dezessete incisos do referido artigo, dizem respeito as atribuicdes
caracteristicas do Poder Legislativo e s3o concretizadas mediante um
mstrumento proprio, qual seja o decreto legislativo. O referido nstrumento
normativo encontra respaldo no regimento Interno da Camara dos Deputados
(aprovado pela Resolugdo n. 17, de 1989, com modificagdes posteriores), ¢
do Senado Federal (Resolugdo n. 93, de 1970, texto editado em conformidade
com a resolugdo n. 18 de 1989, consolidado com as modificacdes posteriores.
(...) De qualquer modo, os dois diplomas fazem, entdo, referéncia a uma
proposicdo, cuja tramitacdo legislativa se faz, apenas, nas duas Casas do
Congresso nacional, dispensando-se a participagdo do Presidente da
Republica.”.

Portanto, a transferéncia de expressiva e indeterminada extensdo de terras
publicas da Unido aos estados, ndo pode, simplesmente, ocorrer sem uma autoriza¢ao
especifica do Congresso Nacional. Eis porque o artigo 6°, § 6° e seus incisos sofrem de
patente e inquestiondvel inconstitucionalidade formal.

Em segundo lugar, o disposto no artigo 6°, § 6° e seus incisos, violam, a
clausula pétrea da Separacdo dos Poderes, inscrita no artigo 60, § 4°, III, da (CRFB), ao
permitir que os Estados se apropriem do patrimonio da Unido. A transferéncia automatica

'AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Comentdrios ao artigo 49.In: CANOTILHO, J.
J. Gomes et. al. Comentarios a Constituicio do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018. p. 1.095.



do patrimonio da Unido pelos estados serd realizada sem qualquer contrapartida
financeira para a Unido e sem previsao do impacto orgamentario da medida.

Outro ponto que merece realce se refere a retroacdo da novel legislagdo em
afronta aos direitos adquiridos da Unido ao seu patrimonio, o que encontra prote¢do no
artigo 5° inciso XXXVI, da CRFB. Demais disso, a alteragdo permite a convalidagdo de
vendas congenitamente nulas e ilegais, realizadas a revelia do estabelecido na Lei n.°
3.081/1956, que regula o processo nas ag¢des discriminatorias de terras publicas. E por
meio das acdes discriminatorias que se garante seguranga juridica atitulagdo de terras em
nome do Estado, ou seja, ¢ por mtermédio do procedimento previsto na Lei n.°
3.081/1956, que se pode dar ao ente publico a designagdo de proprietario. Nessa vereda,
o0 artigo 6°, § 6° fenece de ilegalidade.

O quarto aspecto a se destacar diz respeito ao inciso II, do artigo 6°, do PL
n® 510/2021. O inciso prevé que a transferéncia das terras da Unido aos estados ndo
ocorrera nos casos em que exista “acdes de desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria ajuizadas até 10 de dezembro de 2019”. O dispositivo transgride o
artigo 188, § 2°, da CRFB, verbis:

“Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou a concesso, a qualquer titulo, de terras piblicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacio do
Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se _do disposto no parigrafo anterior as alienacoes ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.”.

Ora, a Constituicdo ja excluiu as terras publicas para fins de reforma agraria
da possibilidade de transferéncia, alienagdo ou concessdo, independentemente da
existéncia de agdes de desapropriagdo por interesse social ajuizadas. No mais,
condicionar a ndo realizagdo da transferéncia a agdes ajuizadas até¢ 10 de dezembro de
2019 beira as raias do absurdo.

A uma razdo porque a Unido ndo necessariamente ajuizou todas as agoes desta
natureza antes da edicao da novel legislagdo, visto que a terra lhe pertencia. Tampouco ¢
razoavel exigr que a Unido tenha conhecimento das alienagdes/concessdes ilegais
promovidas pelos estados até¢ 10 de dezembro de 2019.

A Unido estard impedida de viabilizar a politica publica de reforma agraria e
fazer a destinagdo de terras publicas em compatibilidade “com a politica agricola e com
o plano nacional de reforma agraria”, conforme previsto no artigo 188, caput, da CRFB,
porque os estados, de maneira ilegal e ilegitima, se apropriaram do patrimdnio da Unido
e o venderam. Neste ponto, o inciso II do § 6° afronta o artigo 188, § 2° que sequer
permite que terras publicas da Unido, para fins de reforma agraria, possam ser alienadas
ou concedidas a qualquer titulo.

Por fim, o dispositivo malfere o artigo 5°, inciso XXXV, que prevé a
mafastabilidade da tutela jurisdicional, ja que limita a possibilidade de questionamento
judicial das transferéncias de terras ptblicas da Unido aos estados apos 10 de dezembro
de 2019, prevendo marco temporal anterior a edicdo da Lei e impossibilitando qualquer
rresignacdo futura. Neste ponto, a norma também fere o principio da legalidade estrita e
da anterioridade da Lei, pegando de surpresa a Unido por judicializagdes ndo realizadas
e que, a partir da edicdo da Lei, serdo de impossivel realizagado.



O § 7° deve ser suprimido por arrastamento, visto que suas disposi¢oes se

referem ao conteudo do § 6°.
A supressao dos § 6°, Tell e § 7°do art. 6° da Lei no 11.952, de 25 de junho

de 2009, a que se refere o art. 2° do Projeto de Lei no 510, de 2021, ¢ matéria de relevada
importdncia porque retira do PL artigos inconstitucionais, que rdo alterar o sistema
juridico, causar inseguranga juridica, danos a Unido e prejuizo ao erario, em um momento
de crise economica.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 510/2021
00085

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021.)

Altere-se a redacdo proposta no PL 510/2021 para o §4° do Art. 13 da Lei
n°® 11.952/20009:

...........................................................................................

VI — sobreposicao total ou parcial com um ou mais imoveis
no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

VII — movel com Cadastro Ambiental Rural - CAR
cancelado ou com situagdo pendente

VIII — outras hipoteses estabelecidas em regulamento”™

JUSTIFICACAO

Apesar de o PL 510/2021 exigir o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) no requerimento de regularizagdo fundiaria (inclusdo do Art. 13,
§2°, 1), ele ndo determina a obrigagdo de vistoria para todo o imovel que
apresentar problemas nesse cadastro. A sobreposicao de um imovel que
pleiteia regularizacdo fundidria com um ou mais iméveis inseridos no CAR
deve ser motivo para averiguagdo em campo de eventuais conflitos
existentes, o que, se comprovado, resultaria no indeferimento do pedido de
titulo por ndo se tratar de posse mansa e pacifica. Da mesma forma, um
imovel com o CAR cancelado, ou seja, que ja teve problema confirmado
por um O6rgao governamental, também deveria ser vistoriado em campo.



Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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00086

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Suprima-se a proposta de inclusao dos §§1° e 2° no Art. 38 da Lei n.°
11.952/20009.

JUSTIFICACAO

A proposta de §1° ao Art. 38 da Lein.° 11.952/2009 ira, na pratica,
premiar com titulo de terra quem invadiu terra publica entre 2011-2014,
pois consente a regularizagdo do imovel ao invés de punir os invasores e
retomar o controle das terras ocupadas.

Ja a proposta ao §2° ao Art. 38 da Lei n.° 11.952/2009 permitira
que areas ocupadas apds o prazo previsto em lei sejam regularizadas com
licitagdo, garantindo direito de preferéncia aos ocupantes. Ndo € necessario
mudar a lei para permitir que areas publicas sejam licitadas, desde que nao
haja outros interesses prioritarios € que nao sejam florestas publicas. No
entanto, ao trazer essa proposta de inclusdo, o PL deixa para o poder
Executivo, via decreto, a definicdo das regras que seriam aplicadas para
licitagdo. Essa discricionariedade pode abrir espago para regras que
facilitem a regularizagdo de areas publicas ocupadas e desmatadas a
qualquer tempo, inclusive futuramente. Por isso, pode, na pratica, continuar
estimulando a ocupacgao de areas publicas para forcar sua privatizagao.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 510/2021
00087

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

A redagdo proposta no PL 510/2021 para §5° do Art. 13 da Lei n°
11.952/2009, passara a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Areas com desmatamento ilegal, verificadas por meio
de sensoriamento remoto e¢ independente de vistoria prevista
no inciso I do §4°, devem comprovar a legalidade da
supressdo florestal anteriormente a emissdo do titulo e, em
caso de ilegalidade, o pedido serd indeferido, exceto se o
interessado tiver aderido ao Programa de Regularizagao
Ambiental - PRA ou tiver celebrado termo de ajustamento
de conduta ou instrumento similar com o 6rgdo ambiental
competente ou com o Ministério Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar de o Projeto de Lei n.° 510/2021 trazer o uso de imagens de
satélite para determinadas situagdes (como checagem de requisitos de
ocupacao), ele ignora o uso dessa ferramenta para exigir o cumprimento da
legislagdo ambiental em caso de desmatamento praticado em terras
publicas. Isso porque o PL determina que o governo s6 exigira TAC ou
adesdo ao PRA se as areas estiverem embargadas ou autuadas.

O problema ¢ que nem toda a area desmatada ilegalmente ¢ autuada
ou embargada. Porém, ¢ possivel saber se um desmatamento ocorreu com
base em imagens de satélite € também € viavel checar se 0 mesmo ¢ legal
ou ilegal com base nos bancos de dados disponiveis. Assim, deve-se
reconhecer o uso de imagens de satélite nas suas diferentes aplicagdes,



inclusive para exigéncia de TAC e PRA para desmatamentos ilegais,
mesmo que as areas nao tenham sido autuadas ou embargadas.

Ao permitir a titulagdo de desmatamento ndo autuado, o PL esta
premiando o desmatamento ilegal com o titulo de terra e smalizando que
esse comportamento ¢ permitido, podendo estimular mais mvasdes de
terras publicas com desmatamento, na expectativa da titulagao futura.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 510/2021
00088

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Inclua-se o paragrafo 3° ao Art. 4° da Lei n°® 11.952/20009:

(13 A l't 40

§3° A definicdo de glebas publicas passiveis de
regularizacdo fundidria nos termos desta lei deve ser
precedida de consulta publica de sessenta dias para
identificagdo de situacOes descritas nos incisos I a III do
caput e no §2°, devendo o Incra disponibilizar na Internet o
arquivo eletronico com a identificagdo do perimetro da
gleba em analise e istrugdes para recebimento de
contribuicdes.”

JUSTIFICACAO

Para aumentar a seguranca de que as situagoes previstas no Art. 4°
da Lei n° 11.952/2009 serao cumpridas, especialmente com as hipdteses de
dispensa de vistoria, essencial que o Incra informe publicamente sobre
quais areas pretende desenvolver agdes de regularizacdo para que seja
possivel identificar se ha alguma incidéncia de ocupagao por parte de tais
grupos que possuem prioridade legal de reconhecimento territorial. Assim,
propde-se a nstituicdo obrigatoria de consulta publica no processo de
definicdo de glebas publicas passiveis de regularizacdo, com o objetivo de
reduzir conflitos na destinagdo de glebas publicas federais, dando maior
eficacia no processo de destinagdo de glebas publicas federais.

E fato que o Decreto n° 10.952/2019 (Art. 11) institui a Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas
Federais Rurais para auxiliar nesse processo de identificacdo prévia de
interesses conflitantes com a regularizacdo fundiaria. No entanto, a Camara



ndo realiza consulta publica antes da decisdo sobre destmnacdo de glebas
publicas federais e, portanto, ndo consegue obter todas as mformacdes
relativas a ocupagdo das 4areas em analise. Assim, da forma atualmente

prevista no regulamento, a Camara ndo garantird o cumprimento do Art. 4°
da Lei n® 11.952/ 20009.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 510/2021
00089

EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021.)

Inclua-se ao art. 34 a seguinte redagao:

§ 1° Deverao ser disponibilizadas de forma proativa pelos
orgdos citados no caput, no minimo, as seguintes
informacgaoes:

I - Dados completos do requerente ou beneficiario da
regularizagdo fundiaria.

II - Localizagdo precisa da 4rea solicitada com a
disponibilizagdo do arquivo com as informagdes
georreferenciadas do imovel.

I - Informagdes gerais sobre os processos administrativos
de regularizacdo fundiaria, incluindo o niimero, a situagao
dos processos em andamento, a data de protocolo e a data da
titulagdo ou do indeferimento do pedido.

IV - Informagdes gerais de titulos e concessdes de direito
real de uso de imoveis emitidos.

V - Informagdes gerais de casos de rescisdo e retomada da
terra.

§ 2° Os dados e as informagdes citadas no § 1° devem ser
disponibilizados em formato aberto, conforme disposto no §
3° do art. 8, da Lei Federal no 12.527 de 2011.

§ 3° Os dados e as informagdes citadas no § 1° devem ser
atualizados, no minimo, mensalmente.



JUSTIFICACAO

A transparéncia € um requisito fundamental para o
monitoramento € o controle social das politicas publicas. Ganha ainda mais
relevancia e importancia em processos de regularizagdo fundiaria, pois
estes implicam na transferéncia de um bem coletivo, as terras publicas, para
particulares. Além do direito de a sociedade ter acesso as informagdes de
tais processos, a transparéncia ¢ um instrumento imprescindivel para
garantir que os beneficiarios cumpram plenamente os requisitos legais, bem
como diminuir os riscos de fraude e de corrup¢ao, ainda frequentes nesta
politica setorial.

Para que a transparéncia se materialize, ¢ importante que, para
além de uma previsdo geral, a Lei determme um rol minimo de
nformagdes que deva ser divulgado proativamente pelo governo federal
Nesse sentido, propomos que faga parte desse rol minimo, sem prejuizo da
divulgagdo de mais informagdes: os dados dos requerentes ou beneficiarios,
a localizagao dos imodveis solicitados, bem como informagdes gerais sobre
os processos administrativos de regularizagdo fundiaria, de titulos e
concessdes e de casos de rescisdo e retomada de terra.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 510/2021
00090

Gabinete do Senador Jagues Wagner
PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administragcdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imodveis da
Unido e seuuso para a constituigdo de fundos; e a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a segunte redagdo ao artigo n° 2 do Projeto de Lei n° 510, de 2021:

A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passaa vigorar com as seguintes
alteragoes:
AT 13,

II- o Cadastro Ambiental Rural (CAR) verificado.
JUSTIFICACAO

O Cadastro Ambiental Rural ¢ um instrumento auto-declaratdrio, ou seja, nao ha
garantias no conteudo gerado. A exemplo, o CAR apresenta cerca de 63,5 mihdes de
hectares de areas sobrepostas do total de cadastros realizados, representando 1,1% do
total de moveis e 11,6% do total de areas declaradas.

O texto proposto pelo Projeto de Lei implica entre outros aspectos, que sera

considerado o CAR ativo para elegbilidade de se miciar os processos de regularizagao
fundiaria.

Conforme o proprio Servigo Florestal Brasileiro (SEB), “a inscricao no CAR ndo
¢ valida para fins de reconhecimento de direito de propriedade ou posse e que as
informagoes declaradas serdo objeto de andlise e validacao pelo orgdo estadual
competente”.

Néo pode um ato formal, autodeclaratorio, assegurar o direito, pois tal previsdo ¢
dotada de antjuridicidade. E findamental que a lei que pretende prever efeitos ao CAR



Gabinete do Senador Jagues Wagner

supra a necessidade de serem examinados os resultados do ato formal. Com isso, sugere -
se por meio da presente emenda que a legislacdo cujo objeto seja dispor sobre a
regularizagdo fundidria (Lei n® 11.952,de 25 de junho de 2009), em querendo se associar
ao nstrumento CAR, que preveja processo de verificacdo se as condigdes de manutengao
do CAR estdo, no mundo dos fatos, observadas, bem como se a declaracdo ¢ fiel a
realidade, sob pena de ser nvalido o ato de regularizacdo fundidria dos mmoéveis
contemplados pela nova lei.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a
presente emenda.

Sala da Sessao, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



PL 510/2021
00091

Gabinete do Senador Jagues Wagner

PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administragcdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imodveis da
Unido e seuuso para a constituigdo de fundos; e a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar

outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo n° 2 do Projeto de Lei n° 510, de 2021:

A Lein®11.952,de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundidria de imoveis serdo
averiguados por meio de declara¢do do ocupante, sujeita a responsabilizacdo
penal, civil e administrativa.

$§3° O Incra se encarregard da realizagdo de vistoria prévia de imoveis,
mantendo-se o poder fiscalizatorio e devendo ser verificado o preenchimento

dos requisitos estabelecidos por esta Lei.”
“§4°(EXCLUA-SE)

§ 5° A vistoria prevista no § 3° verificara se o preenchimento de requisitos
para a regulariza¢do fundidria decorreu de dano ambiental, situa¢do em que
o pedido sera indeferido, exceto se o interessado tiver aderido ao Programa
de Regularizag¢do Ambiental (PRA) ou tiver celebrado termo de ajustamento
de conduta ou instrumento similar com os orgdos e entidades do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico.

§7° Os pedidos de regulariza¢do de até 1 Modulo Fiscal terdo andlise
prioritaria na tramita¢do administrativa, devendo a comprovag¢do de prdtica
de cultura efetiva, ocupagdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si ou

por seus antecessores, serem verificadas por sensoriamento remoto.
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§ 9°A vistoria sera subscrita por profissional habilitado pelo Poder Executivo
federal ou por outro profissional habilitado em razdo de convénio, acordo ou
instrumento congénere firmado com orgdo ou entidade da administragdo
publica federal, estadual, distrital ou municipal.

JUSTIFICACAO

O art. 2°do PL 510/2021 traz nclusdo dos §3° ao §9°a Lei 11.952/2009, de modo
a dispensar anecessidade de vistoria prévia de imdveis rurais. O texto original do Artigo
em questdo traz orientacdo para a regularizacdo fundidria de imdveis de até quatro
modulos fiscais, conforme segue:

“Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundidria dos imoveis de até 4
(quatro) modulos fiscais serdo averiguados por meio de declarag¢do do

ocupante, sujeita a responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e civil,
dispensada a vistoria prévia. (Vide ADIN n°4.269)

Pardgrafo iinico. E facultado ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio ou, se
for o caso, ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo determinar a
realiza¢do de vistoria de fiscaliza¢do do imovel rural na hipodtese prevista no
caput deste artigo”.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) em questdo refere-se a decisao do
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo a ADIn 4.269, que questionava
dispositivos relacionados a regularizacdo de terras da Amazonia Legal, defnidos pela
Lei 11.952/2009. A decisao confere entendimento “de modo a afastar quaisquer
interpretagoes que concluam pela desnecessidade de fiscalizacdo dos imoveis rurais de
até quatro modulos fiscais, devendo o ente federal utilizar-se de todos os meios referidos
em suas informagoes para assegurar a devida prote¢do ambiental e a concretizagdo dos
propositos da norma, para somente entdo ser possivel a dispensa da vistoria prévia,
como condi¢do para a inclusdo da propriedade no Programa de regularizagdo fundiaria
de imoveis rurais de dominio publico na Amazonia Legal”.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), autora da agdo, alegava “que a
dispensa da vistoria prévia poderia abrir espago para fraudes, possibilitando a emissdo
de titulos a pessoas que ndo ocupam ou cultivam essas dreas, ou averiguar a ocorréncia
de conflitos fundiarios”.

Esse entendimento ¢ também compartilhado em Nota Técnica do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), alegando que o texto proposto no PL
510/2021 “aumenta o risco de titula¢do de areas sob conflito e contraria uma decisdo
do STF, pois amplia para imoveis de seis modulos fiscais a isengdo de vistoria prévia a
titulagdo, sem reforcar as medidas de fiscaliza¢do remota a partir de bancos de dados
ja disponiveis”.
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A vistoria ¢ etapa fundamental nos processos de regularizagdo de imoveis rurais.
A exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) apresenta cerca de 63,5 mihdes de
hectares de areas sobrepostas do total de cadastros realizados, representando 1,1% do
total de moveis e 11,6% do total de areas declaradas. Entende-se que o caminho mais
eficaz para resolver possiveis conflitos nessas areas se da através da vistoria in loco.

Por fim, compartilho a preocupacdo em relacdo ao enfraquecimento do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ja evidente nos dias atuais. E
funcdo do Estado assegurar a boa governanca institucional e, com isso, ser zeloso no
desempenho das fungdes publicas. Nesse contexto, atuar de modo a reduzir as
atribuicoes dos orgaos responsaveis pelas acdes dispostas em normas legais apresenta -
se uma temeridade para a eficiéncia, como ja visto no desmantelamento de institui¢des
que fizeram falta para o exercicio da atos fundamentais. Vide os prejuizos na pasta
ambiental, satde, entre outras.

A decisdo de reduzir as atribuicoes de oOrgdos se reflete na diminuicdo da
capacidade publica de responder as suas obrigacdes e, por isso, ndo confere boa pratica
legislativa.

Dessa forma, aemenda apresentada corrige o vicio legislativo intentado, tentando
apresentar o equilbrio entre as demandas exitosamente apresentadas pelo autor da
proposta, o entendimento do STF e da sociedade civil acerca do tema, de modo a
possibilitar a garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
combate a violéncia no campo e o fortalecimento de 6rgdos publicos de controle.

Por fim, cabe dar destaque a conclusdo do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon), acometidas em nota técnica, nesse sentido:

“A legislagdo atual permite um rito mais célere para pequenosimoveis com a
isengdo de vistoria até quatro modulos fiscais. O Decreto n.°9.309/2018 (Art.
20, §4°) ja prevé o uso de sensoriamento remoto em etapas apos a titulacdo
para avaliar sem vistoria o cumprimento da obriga¢do de manter a destinagdo
agraria do imovel”.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a
presente emenda.

Sala da Sessdo, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispde sobre a administragdo, a
alienacdo, a transferéncia de gestdo de iméveis da
Unido e seuuso para a constituigao de fundos; ¢ a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Exclua-se oart. 20-A da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, incluido no artigo
n® 2 do Projeto de Lei n° 510, de 2021.

Exclua-se o art. 8° do Projeto de Lei n® 510 de 2021.
JUSTIFICACAO

O Art. 5do PL revoga o inciso IV do Art. 15 da lei em comento. Tal inciso diz
respeito a necessidade de conter, no titulo da terra, as condigdes e formas de pagamento.
A inclusdo do art. 20-A da mesma lei autoriza o INCRA a permutar areas da Unido com
areas privadas como pagamento de ac¢des judiciais ajuizadas.

Cabe lembrar que a taxa de madimplemento no pagamento de terras publicas, no
Brasil, ¢ alta. As terras publicas se caracterizam como um bem finito, ndo conferindo boa
pratica legislativa sua destinacdo a pagamentos de dividas publicas, quaisquer que sejam.
Também, ndo cabe a proposta do Projeto de Lei, que tem por objetivo aprimorar o sistema
de regularizacdo fundidria, alterar entendimentos legais referentes a compra e venda de
patrimOénios publicos. Nesse caso, o pagamento via precatorio € o mais indicado.

A presente emenda tem como objetivo salvaguardar as terras publicas da Unido e
do INCRA para as presentes e futuras geragdes. Considerando, novamente, que essas
terras sdo bens finitos, ¢ preciso garantir mecanismos legais para que o seu uso em prol
da sociedade brasileira seja mantido. Caso o mecanismo proposto seja mantido, em médio
e longo prazos, podera haver redugdo desse patriménio publico € o ndo cumprimento de
dispositivos constitucionais, quais sejam:
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Constitui¢do Federal, 1988:

“Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas serd
compatibilizada coma politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria.

§ 1°A4 alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com
drea superiora dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovagdo do
Congresso Nacional'.

§ 2?2 Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as alienagées ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 225,

§ 5°Sdoindisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas
naturais”.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a
presente emenda.

Sala da Sessdo, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA

! Julgado Correlato do STF: “Mandado de sequranca impetrado por parlamentares federais contra ato do
presidente da Republica que editou o Decreto de 6-3-1997, que autorizou a concessdo de direito de uso
resoluvel, de uma gleba de terras do dominio da Unido, a uma entidade de direito privado. Alegagdo de
que teriam direito subjetivo a apreciagdo do ato administrativo na medida em que sua validade estaria
condicionada a prévia aprovagdo do Congresso Nacional, na forma do disposto no art. 188, § 1°, da CF.
Inocorréncia de direito subjetivo individual a ser amparado, certo que a seguranca individualvisa a
garantir direito subjetivo, e ndo mero interesse legitimo. llegitimidade ativa para a causa. [MS 22.800
rel. min. Carlos Velloso, j. 28-8-2002, P, DJ de 11-10-2002.]”
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PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administragcdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imodveis da
Unido e seuuso para a constituigdo de fundos; e a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a segunte redacgdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 510, de 2021:

Alein°11.952, de25 de junho de 2009, passaa vigorarcom as seguintes
alteracdes:

“Art. 34. O Ministério da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento ¢ o
Ministério da Economia publicardo as informagdes no Sistema de Acesso
a Informagdes do Programa Terra Legal (SISTERLEG), com vistas a
assegurara transparéncia sobre o processo de regularizagdo fundiaria de
que trata esta Lei.

§1° Serdo disponibilizados a unidade da federacdo, o nome do municipio,
as coordenadas geograficas, arquivos em formato compativel com
Sistema de Informacdes Geograficas, tamanho da area, codigo de adesdo
ao CAR e status do processo de regularizacao fundiaria.”

JUSTIFICACAO

O Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) ja possui sistema para
alocar as informagdes necessdrias a transparéncia dos processos de regularizagdo
fundiaria. Trata-se do Sistema de Acesso a Informa¢des do Programa Terra Legal
(SISTERLEG).

Ha, entretanto, a necessidade de aprimoramento da ferramenta, visto que ainda
estd hospedada em site do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A
emenda, portanto, sugere que o referido sitio eletronico seja aproveitado e aprimorado.
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Por essas razoes, solicito o apoio dos emnentes pares para a aprovacao a presente
emenda.

Sala da Sessdo, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT — BA
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EMENDA N° -ao PL 510-2021

Altera o caput do artigo 19 da Lei 11952/2009, inclua-se no que couber:

No caso de descumprimento de contrato firmado com 6rgaos fundiarios
federais at¢é 10 de dezembro de 2019, o beneficidrio origindrio, seus
herdeiros ou terceiros adquirentes que ocupem e explorem o imével poderdo
requerer a renegociacdo do contrato firmado, nos termos a serem
estabelecidos em regulamento

JUSTIFICACAO

A presente emenda reveste-se de importancia inquestiondvel para
garantir a efetiva regularizacdo fundiaria das unidades de conservagao,
principalmente aquelas do Estado de RondOnia. Ressalte-se que, das 40
unidades de conservacdo estaduais atualmente existentes em RondOnia,
cerca de 37 ainda se encontram em areas de dominio da Unido. Tal situagao,
além de comprometer a gestao eficiente desses espagos territoriais por parte
dos o6rgaos estaduais, tem causado enormes prejuizos ecologicos, sociais €
econdmicos aos rondonienses, especialmente a comunidade tradicional que
habita tais areas. Isso porque, como se sabe, enquanto a transferéncia das
referidas areas ao Estado de Rondonia nao € efetivada, o Poder Executivo
estadual permanecesse impedido de promover diversas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel desses espagos territoriais, a
exemplo do desenvolvimento de projetos de manejo florestal sustentavel e
da celebracao de contratos de comércio de crédito de carbono.

Por fim, vale ressaltar que a propria Unido, por intermédio de seus
6rgdos fundidrios, j4 se manifestou, em diversas oportunidades, no sentido
de que ndo tem interesse nas areas situadas em unidades de conservagao
estaduais criadas pelo Estado de Rondonia. Assim, € inquestionavel que a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br
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matéria objeto da presente emenda € fruto de consenso entre os 6rgios da

Unido e do Estado de Rondonia, razdo pela qual se espera a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador CONFUCIO MOURA

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br
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EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lein® 510, de 2021)

Incluam-se os §§ 1°,2° e 3° ao art. 34 da Lei n® 11.952, de 2009, constante
no art. 2° do Projeto de Lei n° 510, de 2021:

§ 1° Deverao ser disponibilizadas de forma proativa pelos orgdos citados
no caput, no minimo, as seguntes informagoes:

I - Dados completos do requerente ou beneficidrio da regularizacdo
fundiaria.

IT - Localizagdo precisa da area solicitada com a disponibilizacdo do
arquivo com as informagdes georreferenciadas do imovel

I - Informagdes gerais sobre os processos administrativos de
regularizagdo fundidria, incluindo o nimero, a situacdo dos processos em
andamento, a data de protocolo e a data da titulagio ou do indeferimento
do pedido.

IV - Informagdes gerais de titulos e concessdes de direito real de uso de
imoveis emitidos.

V - Informagdes gerais de casos de rescisdo e retomada da terra.

§ 2° Os dados e as informagdes citadas no § 1° devem ser disponibilizado s
em formato aberto, conforme disposto no § 3°, do art. 8, da Lei Federal no
12.527 de 2011.

§ 3° Os dados e as informacdes citadas no § 1° devem ser atualizados, no
minimo, mensalmente.”

JUSTIFICACAO

A transparéncia ¢ um requisito fundamental para o monitoramento € o
controle social das politicas publicas. Ganha ainda mais relevancia e importdncia em
processos de regularizagdo fundidria, pois estes implicam na transferéncia de um bem
coletivo, as terras publicas, para particulares. Além do direito de a sociedade ter acesso
as informagdes de tais processos, a transparéncia ¢ um instrumento imprescindivel para
garantir que os beneficiarios cumpram plenamente os requisitos legais, bem como
diminuir os riscos de fraude e de corrupcao, ainda frequentes nesta politica setorial.

Para que a transparéncia se materialize, ¢ importante que, para além de
uma previsdo geral, a Lei determine um rol minimo de informacdes que deva ser



divulgado efetivamente pelo governo federal. Nesse sentido, propomos que faca parte
desse rol minimo, sem prejuizo da divulgacdo de mais mnformagdes: os dados dos
requerentes ou beneficiarios, a localizagdo dos imdveis solicitados, bem como
mformagdes gerais sobre os processos administrativos de regularizagdo fundidria, de
titulos e concessdes e de casos de rescisdo e retomada de terra.

Portanto, conclamo os ilustres Parlamentares a aprovarem esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lein® 11.952,de 25 de junho de
2009, que dispoe sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupag¢oes incidentes em
terras situadas em areas da Unido; a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagoes e contratos
da administracao publica; a Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos; a Lei n°
13.240, de 30 de dezembro de 2015, que
dispoe sobre a administracio, a
alienacdo, a transferéncia de gestao de
iméveis da Unido e seu uso para a
constituicao de fundos;ea Lein® 10.304,
de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes
a Unido, a fim de ampliar o alcance da
regularizagdo fundiaria e dar outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao artigo 13, §4°, inciso I e §5° a seguinte redacao:

..........................................................................................................................

.......................................

..................................................................................

I — im6vel com desmatamento nao autorizado realizado apos

22.05.2008;

(..

§5? - Para que a vistoria prevista no inciso I do {4° nao seja
realizada, devera ser apresentado pelo interessado, junto com o



pedido de regularizacao, a autorizagao de supressao de vegetagao
emitida pelo 6rgao responsavel.

JUSTIFICACAO

A redagao original do artigo 13, §4°, I nao prevé a realizagao de vistoria
para todo e qualquer desmatamento ilegal, mas apenas para aqueles que foram
objeto de autuagao pelo 6rgao ambiental federal, apds o esgotamento das
discussoes administrativas.

Dados levantados pelo ex-coordenador de fiscalizagio ambiental do
Ibama, Jair Schmitt, indicam que apenas 24% dos desmatamentos detectados
sao alvo de autuagao administrativa. Desse montante, apenas 26% dos
processos administrativos tinham sido julgados em primeira instancia apos 3
anos. Ou seja, apenas 6% dos desmatamentos identificados — fora os que sequer
identificados foram — geram algum tipo de autuagao. Some-se a isso o fato de
que os Orgaos federais de fiscalizacio ambiental estio sofrendo terriveis
reducdo em seus quadros, chegando ao absurdo de coordenadores de
fiscalizacao serem exonerados por desenvolverem seus trabalhos.

Assim, a vistoria deve ser realizada em todas as areas em que houve
desmatamento ilegal, e nao como previsto no texto original que elimina vastas
areas irregulares, para garantir a efetividade da legislacio ambiental e nio
premiar quem agiu em desacordo com a legislacio.

Sala das Sessoes em,

SENADOR PAULO ROCHA
LIDER PT
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PROJETO DE LEI 510/2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administragcdo publica; a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lein® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre a administracdo, a
alienagdo, a transferéncia de gestdo de imodveis da
Unido e seuuso para a constituigdo de fundos; e a
Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Exclui-se o §17, art. 213, incluido no art. 4° do Projeto de Lei n° 510, de 2021.
JUSTIFICACAO
A Lein® 6.015/1973 dispde sobre os registros publicos. Dispensar a necessidade

de assinaturas dos confrontantes para regularizagdo de imoveis rurais acentuard cenarios
de conflitos no campo, ja tdo criticos nos dias atuais.

Somada a dispensa de vistoria para imdveis de até seis modulos fiscais, a
medida tornara os processos de regularizagdo fundidria ainda mais sensiveis.

Apesar da compreensivel dificuldade logistica dos cartorios de registros de
moveis rurais vinculada a necessidade de coleta de assmatura de confrontantes, ndo €
recomendado que tal medida seja excluida do processo de regularizacdo fundidria.

E, ali4s, um risco enorme para a estabilidade das relagdes sociais, sob pena de
muitas vidas serem perdidas em funcdo de conflitos e injusticas praticadas no campo.
Casos distintos precisam receber tratamentos distintos, ndo se podendo fazer uso da
legislatura para resolver problemas individualizados e com histéricos de ocupacao que
exigem andlise a fim de averiguar a verdadeira titularidade sobre o imovel e conferir o
direito a quem realmente seja de direito. O Poder Piblico ndo pode abrir mio do que &,
por natureza, indisponivel.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao a presente
emenda.
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Sala da Sessdo, 28 de abril de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT — BA
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EMENDA N°®

(a0 PL 510/2021)

Suprima-se no art. 2° do Projeto de Lei os incisos IV e V do art. 5° da lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009, voltando a redacdo dos dispositivos atualmente
em vigor.

IV - comprovar o exercicio de ocupacio e exploracdo direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou
de regularizac¢do fundidria de drea rural, ressalvadas assituacdes admitidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

JUSTIFICACAO

Se considerarmos que a regularizacio de ocupagdes de terras publicas
na area rural vem servindo de estimulo para a grilagem de terras e a devastagdo
ambiental, sobretudo no Bioma Amazo6nia, o PL em apreco tem diversos aspectos
negativos, pois amplia generosamente as hipdteses de regularizacio.

A comegar pela vedacdo, atualmente em vigor, de que um ocupante
de terras publicas possa regularizar mais de uma area ocupada. Com a derrubada
dessa restrigdo, aqueles que se utilizam da ocupacdo irregular de forma reiterada e
com o intuito primordial de auferir vantagens financeiras nessas ocupagdes serdo
os principais agraciados com essa medida, desfigurando assim o publico-alvo em
torno da qual se volta a regularizagdo fundidria, que é a ocupagao por familias de
produtores que necessitam dessa atividade para a sua prépria subsisténcia.

Outro aspecto muito negativo é a extensdo do marco temporal de
ocupagdo. Se a legislagdo vigente fixou o marco de ocupacdo anterior a 22 de
julho de 2008, a fim de impedir que novas ocupagdes fossem estimuladas sob

Emenda ao texto inicial.



a expectativa de regularizacdo facilitada, o PL se propde a romper esse marco,
estendendo-o para 25 de maio de 2012, dando assim chances para aqueles que
acreditaram na maleabilidade das normas e apostaram contra o Estado.

No intuito de evitar que o Senado ndo recompense quem contribuiu
para o agravamento da atual situagdo de descontrole na politica fundidria é que se
torna necessaria a presente alteracio.

Senado Federal, 28 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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