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MENSAGEM N¢2 163

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,

decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei de Conversdo n2 44, de 2020 (MP n2 1.010/20), que “Isenta os consumidores dos
Municipios do Estado do Amapa abrangidos pelo estado de calamidade publica do pagamento
de fatura de energia elétrica, nos termos em que especifica; altera a Lei n2 10.438, de 26 de
abril de 2002, a Lei n? 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, e a Lei n? 12.111, de 9 de dezembro de
2009; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos:

Caput e § 22 do art. 22

“Art. 22 A Companhia de Eletricidade do Amapda (CEA) receberd da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) o montante equivalente ao autorizado no § 12-G do
art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002.”

“§ 22 Apds a homologagdo prevista no § 12 deste artigo, o saldo remanescente
do valor aportado na CDE serd utilizado pela CEA para a isengdao do pagamento de
energia elétrica de 3 (trés) faturas mensais de consumo, além das ja isentadas, dos
consumidores enquadrados na subclasse residencial baixa renda, bem como dos
consumidores das classes residencial e rural com até 280 kWh (duzentos e oitenta
quilowatts-hora) de consumo médio mensal, dos Municipios do Estado do Amapa
abrangidos pelo estado de calamidade publica reconhecido pelas autoridades
competentes nos termos da lei.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa dispde que a Companhia de Eletricidade do Amapa
(CEA) recebera da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) o montante equivalente
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ao autorizado no § 12-G do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, bem como
estabelece que apds a homologacdo prevista no § 12 desseartigo, o saldoremanescente
do valor aportado na CDE serd utilizado pela CEA para a isengdao do pagamento de
energia elétrica de 3 (trés) faturas mensais de consumo, além das ja isentadas, dos
consumidores enquadrados na subclasse residencial baixa renda e dos consumidores
das classes residencial e rural com até 280 kWh (duzentos e oitenta quilowatts-hora) de
consumo médio mensal dos Municipios do Estado do Amapa abrangidos pelo estado de
calamidade publica reconhecido pelas autoridades competentes nos termos da lei.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida inserida por
intermédio de emenda parlamentar contraria o interesse publico, pois amplia o escopo
dos subsidios do texto original da MP n2 1010/2020, ainda que mantida a limita¢do do
valor de RS 80 milhdes, o que representa a cria¢do de nova despesa para a Unido em
2021.

Deste modo, a propositura violaos art. 167, incisos | e I, da Constituicdo Federal,
além da observancia do regime introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016,
nos moldes do disposto nos arts. 107 e 109 do ADCT, e o cumprimento dos arts. 16 e 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos arts. 125 e 126 da Lei n2 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 - LDO 2021.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de abril de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversao n° 44 de 2020*
(oriundo da MPV n° 1.010/2020)

Isenta os consumidores dos Municipios do
Estado do Amapa abrangidos pelo estado de
calamidade publica do pagamento de fatura de
energia elétrica, nos termos em que especifica;
altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a
Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, e a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009; ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da fatura de energia elétrica referente aos 30
(trinta) dias anteriores a data de publicagdo da Medida Proviséria n°® 1.010, de 25 de
novembro de 2020, os consumidores dos Municipios do Estado do Amapa abrangidos pelo
estado de calamidade publica reconhecido pelas autoridades competentes nos termos da lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a débitos pretéritos, a parcelamentos ou
a outras cobrancas incluidas nas faturas elegiveis, quando ndo relacionados a cobranca pelo
consumo registrado no respectivo periodo.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo fica limitada ao montante de recursos
autorizado no § 1°-G do art. 13 da Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 2° A Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) recebera da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) o montante equivalente ao autorizado no § 1°-G do art.
13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) homologara o valor a ser
repassado a CEA.

§ 2° Apds a homologacdo prevista no § 1° deste artigo, o saldo remanescente do
valor aportado na CDE sera utilizado pela CEA para a isengdo do pagamento de energia
elétrica de 3 (trés) faturas mensais de consumo, além das ja isentadas, dos consumidores
enquadrados na subclasse residencial baixa renda, bem como dos consumidores das classes
residencial e rural com até 280 kWh (duzentos e oitenta quilowatts-hora) de consumo
médio mensal, dos Municipios do Estado do Amapa abrangidos pelo estado de calamidade
publica reconhecido pelas autoridades competentes nos termos da lei.

Art. 3° As isengdes concedidas nos termos desta Lei ndo excluem eventual
responsabilizacdo decorrente da exploracdo do servigo publico de fornecimento de energia
elétrica.

Art. 4° O art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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XIV — prover recursos para o custeio das isengcdes e do desconto de
que tratam as disposicdes da lei resultante da conversio da Medida
Provisorian® 1.010, de 25 de novembro de 2020.

§ 1°-G. Fica a Unido autorizada a destinar recursos para a CDE,
limitados a R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), para o custeio de
que trata o inciso XIV do caput deste artigo.

Art. 5° A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-C:

“Art. 3°-C. O titular de ampliagdo de empreendimento de geracao de
energia elétrica terd direito a extensdo do prazo de outorga caso o poder
concedente, na definicdo do percentual minimo de energia elétrica de que
trata o § 2° do art. 3° desta Lei, tenha deixado de destinar parcela de
garantia fisica ao abatimento de perdas e a mitigacdo do risco hidrologico,
conforme premissas adotadas pela EPE para calculo do custo marginal de
referéncia da usina hidrelétrica licitada.

§ 1° O montante de energia elétrica que tenha extrapolado a alocagdo
considerada pela EPE para o mercado regulado, ponderado pelo periodo
integral de suprimento dos respectivos CCEARs, deverd ser convertido em
extensdo de outorga pelo prazo necessario a plena compensagcdo da
extrapolacgao.

§ 2° A extensdo de prazo de que trata o caput deste artigo sera
efetivada em até¢ 90 (noventa) dias apds a edicdo de ato pela Aneel que
especifique os periodos de extensdo de outorga calculados conforme o § 1°
deste artigo.”

Art. 6° A Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 2°-E. As concessionarias da regidio Norte ndo alcangadas pelo
disposto no inciso VIII do § 4° do art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, e as concessionarias de que trata o § 1°-C do art. 8° da Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, deverd ser aplicado desconto adicional de 100%
(cem por cento) sobre o custo médio da poténcia e da energia
comercializadas no ACR do SIN, bem como o disposto no § 2°-D deste
artigo.

§ 2°-F. O desconto a que se refere o § 2°-E deste artigo deverd ser
reduzido em 1/5 (um quinto), anualmente, até sua extingdo em 31 de
dezembro de 2025.

vevveeneens (NR)
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“Art. 4°-B. As concessiondrias titulares das concessdes de distribuicio
desestatizadas a partir de 2021 que prestam servico em Estados da
Federagdo cujas capitais ndo estavam interligadas ao SIN na data de 9 de
dezembro de 2009 serdo reconhecidos os custos com a compra de energia,
para fins tarifarios, e o custo total de geracdo, para fins de reembolso da
CCC, necessarios para atender a diferenga entre a carga real e o mercado
regulatdrio, observado que:

I — a carga real a ser utilizada no processo tarifario de 2021
considerard as perdas técnicas e nao técnicas efetivamente realizadas nas
respectivas areas de concessdo no ano civil de 2020;

Il — para os processos tarifarios de 2022 a 2025, a carga real sera
calculada considerando redutor anual de 25% (vinte e cinco por cento) da
diferenca entre as perdas técnicas € nao técnicas efetivamente realizadas em
2020 e as estabelecidas pela Aneel no processo tarifario do ano de 2020.

Paragrafo unico. Nos processos tarifarios de 2021 a 2025, a diferenga
entre os custos de energia decorrentes da aplicagdo das perdas definidas
conforme os incisos I e Il do caput deste artigo e os custos de energia
resultantes da aplicacdo dos percentuais de perdas obtidos conforme
previsto no inciso II do caput do art. 4°-A desta Lei serd custeada pela
cce”

“Art. 4°-C. O 6nus decorrente da sobrecontratacdo reconhecida pela
Aneel como exposi¢do involuntdria, para as distribuidoras de energia
elétrica prestadoras do servigo em Estados da Federagdo cujas capitais ndo
estavam interligadas ao SIN em 9 de dezembro de 2009, a partir da
interligagdo ao SIN, serdrepassado a CCC, mediante:

I — custeio das obrigagdes decorrentes da repactuacao de Contratos de
Compra e Venda de Energia Elétrica (CCVEEs), preferencialmente;

IT — repasse do efeito financeiro da sobrecontratagao.

§ 1° O disposto no inciso I do caput deste artigo estd condicionado a
existéncia de economicidade na proposta e a aprovagao pela Aneel.

§ 2° Para o repasse de que trata o inciso II do caput deste artigo, o
efeito financeiro, negativo ou positivo, serd considerado no custo total de
geragdo de energia elétrica nos Sistemas Isolados, entre janeiro de 2021 e
dezembro de 2026, nos termos definidos pela Aneel.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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