PARECER N° DE 2021

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n® 2.442, de 2020, da
Deputada Federal Jandira Feghali que dispoe
sobre a extensdo do prazo de validade de pedidos
médicos para a realiza¢do de exames de pré-natal
e de acompanhamento do estado puerperal e sobre
o acesso facilitado a cuidados intensivos e a
internagdo em leitos de Unidade de Terapia

Intensiva (UTI) enquanto perdurar a pandemia da
Covid-19.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenério o Projeto de Lei (PL) n°
2.442, de 2020, da Deputada Federal Jandira Feghali. A proposi¢ao temdois
objetivos distintos em relacdo as gestantes e puérperas: 1) prorrogar a
validade de prescricdes médicas e de requisicdes de exames complementares
de diagnostico, além de permitir o uso de formularios eletronicos; e ii)
facilitar seu acesso a cuidados intensivos e a internacao em leitos de unidade
de terapia intensiva (UTI) durante a pandemia de covid-19.

O art. 1° da proposi¢do delimita o escopo da miciativa, enquanto
seu art. 2° determina que tanto as prescrigdes médicas quanto os pedidos de
exames complementares de diagnostico ‘“previstos para o adequado
acompanhamento da saide, no periodo do pré-natal e puerperal,”
permanecerdo validos portoda a duracao da gravidez e do puerpério em que
foi realizado o pedido. O dispositivo faculta ainda o emprego de formulario
eletronico para a emissdao dos mencionados documentos.

Pelo art. 3° do PL n° 2.42, de 2020, prevé-se acesso facilitado
para gestantes e puérperas a cuidados intensivos € a internacao em leitos de
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UTI durante a vigéncia de “medidas de isolamento e de quarentena
relacionadas ao combate a pandemia da covid-19”.

Por fim, o art. 4° da proposicao — clausula de vigéncia —
determina que a lei eventualmente originada da propostaentrard em vigor na
data de sua publicacao oficial.

As quatro emendas apresentadas a proposicao serdo descritas
quando de sua analise.

II - ANALISE

O PL n° 2.442, de 2020, serd apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissdo Diretora n® 7, de 2020, que institutu o Sistema
de Deliberacao Remota do Senado Federal.

Na analise do projeto, cumpre homenagear a preocupacao de
sua autora em proteger a saiude de gestantes e puérperas em meio a grave
crise sanitdria que atravessamos. Mesmo diante da pandemia por covid-19,
o cuidado no ciclo gravidico-puerperal ndo deve sofrer descontinuidade ou
interrupgao, falha que certamente resultaria em aumento na incidéncia de
complicagcdes e agravos. A oferta dos cuidados de saude da mulher, neles
incluido o planejamento reprodutivo, também ¢ servigo essencial e deve ser
garantido.

De fato, entre os publicos mais vulneraveis durante a pandemia
estdo as mulheres, notadamente em razdo do seu papel de cuidadoras de
criangas, idosos e enfermos, mas também pelos maiores riscos de violéncia
doméstica e sexual.

A Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS), em nota
publicada no dia 21 de agosto de 2020, também exortou os paises das
Américas a intensificarem esfor¢os para garantir 0 acesso aos servicos de
atencao pré-natal para mulheres gravidas. A OPAS recomenda que os paises
abordem vulnerabilidades e riscos especificos enfrentados por essa
populagdo, garantam a continuidade dos servicos de atengdo pré-natal e
prestem atencdo tempestiva aos sinais € sintomas graves de covid-19 entre
gestantes.

O Ministério da Saude, por seu turno, sustenta que o pré-natal
de todas as gestantes deve ser garantido, podendo haver espagamento entre
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as consultas e utilizacdo da teleconsulta quando necessario, com o adequado
registro no prontuario da gestante. O Ministério ressalta a importancia da
manutencdo do cuidado pré-natal, dos exames minimos de rotina e do
calendario vacinal, alertando que a vigilancia das gestantes de alto risco deve
ser ainda maior. O cuidado puerperal ¢ outra atividade essencial que ndo
deve ser abandonada, especialmente para as pacientes de risco.

E exatamente nesse sentido que aponta a proposicdo sob exame,
ao facilitar a condugao dos cuidados pré-natais e puerperais, flexibilizando
ndo apenas o prazo de validade de prescricoes e pedidos de exames, mas
também a forma como esses documentos podem ser emitidos, ao autorizar a
utilizagdo do formato eletronico.

Em relagdo ao acesso das gestantes aos cuidados intensivos,
estudo conduzido por pesquisadores da Universidade de Birmingham, no
Reino Unido, mostrou que as gestantes com covid-19 apresentam risco
aumentado de desenvolver as formas graves da doenga, de serem admitidas
em UTI e de necessitarem de alguma forma de ventilagdo. Nada mais
razoavel, portanto, que elas tenham acesso facilitado ao necessario suporte
clinico caso venham a contrair a enfermidade.

Nao ha Obices, no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade da matéria sob exame, que obstem o
prosseguimento de sua tramitacdo. Ha, contudo, reparos a serem feitos com
relacdo a técnica legislativa empregada pela Camara dos Deputados na
redacdo do PL n° 2.442, de 2020. Na ementa e no art. 1° houve omissao
quanto a prorrogacao da validade das prescricoes médicas. Também se
olvidou de mencionar o periodo de emissdo da prescricdo no art. 2°. Essas
falhas sao corrigidas pormeio de emendas de redagao oferecidas, bem como
das emendas de Plenario apresentadas, nos termos da analise que se segue.

A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, da nova
redagdo ao art. 3° da proposi¢cdo para desvincular o acesso facilitado aos
cuidados intensivos da vigéncia de medidas de isolamento e quarentena,
bastando apermanéncia da emergéncia de saide publica. A modificagao visa
a uniformizar e simplificar o critério de aplicacdo do dispositivo legal,
afastando qualquer tipo de dubiedade. E meritoria e deve ser acolhida.

A Emenda n° 2-PLEN, também do Senador Rogério Carvalho,
promove a supressdo do art. 1° do PL n°® 2.442, de 2020, sob a justificacdo
de que ele apenas repete o teor da ementa, sem agregar um comando
normativo ao diploma legal. Ainda que a motivagdo do autor esteja correta,
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¢ preciso pontuar que o dispositivo que se pretende suprimir estd em
consonancia com o disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

Dessa forma, esta emenda ndo pode ser acatada.

A Emenda n° 3-PLEN, do Senador Izalci Lucas, corrige a falha
de redacao ja apontada no art. 2° da proposicao, enquanto a Emenda n° 4-
PLEN, do mesmo autor, determina que a prorrogacdo da validade das
prescricdes e pedidos de exames dependera de indicagdo médica. A miciativa
¢ pertinente, pois evita a postergacao de condutas urgentes, de acordo coma
avaliagdo médica.

Considerando que a Emenda n° 4-PLEN ja contém o ajuste de
redacdo determinado pela Emenda n® 3-PLEN, a aprovacao daquela torna
esta prejudicada.

I - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n® 2.442, de 2020, com as seguintes emendas de redacdo, pela aprovagao
das Emendas n° 1 e 4-PLEN, pela rejei¢io da Emenda n° 2-PLEN, e pela
prejudicialidade da Emenda n° 3-PLEN:

EMENDA N° -PLEN

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.442,
de 2020:

Dispde sobre a extensdao do prazo de validade de
prescricoes médicas e de pedidos de exames
complementares de diagndstico emitidos para
gestantes e puérperas, e sobre o acesso facilitado a
cuidados intensivos e a internagdo em leitos de
unidade de terapia mtensiva (UTI) enquanto
perdurar a pandemia de covid-19.
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EMENDA N° -PLEN

No art. 1° do Projeto de Lei n° 2.442, de 2020, substitua-se a
expressao “prazo de validade de pedidos médicos” por “prazo de validade de
prescrigdes médicas e de pedidos médicos™.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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