SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 1.169, de 2021, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
estabelecer a regulamentag¢do de criagdo do
conselho consultivo de saude para determinar que
medidas de enfrentamento a emergéncia de saude
publica devem se embasar em evidéncias
cientificas, em andlises sobre informagoes
estratégicas e em diretrizes de orgdos colegiados
especializados.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
1.169, de 2021, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer a regulamenta¢do de
criagdo do conselho consultivo de saude para determinar que medidas de
enfrentamento a emergéncia de saude publica devem se embasar em
evidéncias cientificas, em andlises sobre informagoes estratégicas e em
diretrizes de orgdos colegiados especializados.

O PL n° 1.169, de 2021, tem dois artigos.
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O art. 1° altera o §1° e acrescenta mais dois paragrafos (§§ 2° e
3°) ao art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importdncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

O § 1° almeja que as medidas previstas no art. 3° (como
isolamento, quarentena, uso obrigatorio de mascaras, realizagdo compulsoria
de exames e outras acoes restritivas) sejam baseadas também em “diretrizes
de 6rgaos colegiados especializados™, adicionando essas diretrizes aos
parametros ja estabelecidos, haja vista que originalmente o dispositivo
disponha que tais medidas sejam determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude.

O § 2° dispde que o poder executivo regulamentard a criagdo de
um conselho consultivo de satde, que serd composto por profissionais de
saude, cientistas, pesquisadores, integrantes do SUS, representantes da
sociedade civil. Por fim, o § 3° estabelece que os membros que compdem o
conselho ndo serdo remunerados.

O art. 2° do PL, a clausula de vigéncia, estabelece que da lei,
caso aprovada, entre em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora alega ser necessdrio garantir maior
participagdo dos pesquisadores no ambito da administracdo publica e
especificamente nas decisOes referentes ao enfrentamento da epidemia de
covid-19. Assinala que essa iniciativa tem o objetivo de evitar decisdes
politicas, baseadas no mero achismo e em opinioes pessoais, em
descompasso com o conhecimento cientifico.

A emendas apresentadas serdo examinadas no proximo item
deste Relatorio.

II - ANALISE

O PL n° 1.169, de 2021, serd apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, que instituiu o Sistema
de Deliberacao Remota do Senado Federal.
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Inicialmente, no que tange aos aspectos formais, concluimos
que a proposi¢cao nao apresenta inconformidades de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a essa nobre iniciativa, que
pretende dar ainda mais respaldo cientifico as politicas publicas relativas ao
enfretamento a covid-19. Isso ¢ muito importante, sobretudo nestes dias em
que se disseminam varios tipos de fake news sobre a covid-19 e as agoes de
controle da doenga.

Infelizmente, reconhecemos que o desvirtuamento das
informagodes cientificas por meio das fake news nao so afeta a aceitagdo ¢ a
adesdo da populagdo as medidas sanitarias implementadas pelo Estado —
como quarentenas, isolamentos, lockdown, campanhas de vacinagdo etc. —,
mas também podem toxicamente influenciar importantes decisdes das
autoridades sanitdrias do Pais.

Apesar de sermos favoraveis a iniciativa, cumpre registrar dois
aspectos atinentes a técnica legislativa, utilizada na proposi¢cao em comento.

Em primeiro lugar, sabemos que o art. 3° da Lei n° 13.979, de
2020, esta em vigor por for¢a de decisao do Supremo Tribunal Federal, haja
vista que o referido diploma tem sua vigéncia atrelada ao Decreto Legislativo
n® 6, de 20 de marco de 2020, que deixou de produzir efeitos em 31 de
dezembro do ano passado. Contudo, registre-se que esse fato ndo tem
impedido o Senado Federal, acertadamente, de examinar ¢ de aprovar
proposicdes que aperfeicoam os dispositivos mencionados, como € o caso do
PL n° 1.169, de 2021.

Em segundo lugar, embora o caput do art. 1° anuncie que
pretende alterar apenas o § 1° do art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, o projeto
em comento, na verdade, modifica os §§ 1°, 2° ¢ 3°. Como mencionado no
item anterior deste Relatorio, no caso do § 1°, pretende-se que as medidas
previstas no art. 3° sejam baseadas também em diretrizes de Jrgdos
colegiados especializados, parametro que foi adicionado aos outros dois ja
contidos na redacao original do dispositivo.

Contudo, os §§ 2° e 3° alteram completamente o teor dos
respectivos paragrafos originais, os quais enumeram os direitos das pessoas
que eventualmente estejam sob o efeito de alguma medida prevista no art. 3°
da Lei n°® 13.979, de 2020, como, por exemplo, isolamento, quarentena e
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realizacdo compulsoria de exames médicos, de testes laboratoriais, de coleta
de amostras clinicas e de vacinacao.

Depreende-se, portanto, que o projeto em comento retira o
direito das pessoas que estejam sob algum tipo de restrigdo imposta pelo
Poder Publico as garantias asseguradas pela Lei n° 13.979, de 2020, quais
sejam: o direito de informagao sobre o seu estado de saude e a assisténcia a
familia; o direito ao tratamento gratuito; o pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais; e o reconhecimento de falta
justificada ao servico publico ou a atividade laboral privada durante o
periodo de auséncia do trabalho decorrente das medidas restritivas de que
trata o art. 3° do referido diploma.

Como nada consta na justificacdo acerca da intencdo de
suprimir tais direitos, acreditamos que essa ndo era a intencdo da autora. Por
esse motivo, corrigiremos mediante emenda.

Foram apresentadas doze emendas, as quais examinaremos em
seguida.

A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Paulo Paim, pretende
estabelecer que as medidas de enfrentamento da covid-19 previstas o art. 3°
da Lei n® 13.979, de 2021, sejam determinadas com base em qualquer um
dos parametros: evidéncias cientificas ou, alternativamente, diretrizes dos
orgaos colegiados especializados que pretende criar o projeto sob andlise.
Retira aideia original de se considerar essas duas referéncias conjuntamente.
Também pretende que os referidos colegiados sejam compostos de
“representantes dos Orgdos integrantes do SUS”. Acerca dessa emenda,
Julgamos que sugerir, como alternativa, o uso das diretrizes dos 6rgaos
colegiados especializados retira a for¢ca normativa do projeto sob andlise.
Por isso, a acataremos parcialmente, sendo que substituiremos o termo
“orgaos integrantes do SUS” por “Conselho Nacional de Saude”.

A Emenda n° 2-PLEN, do Senador Humberto Costa, determina
que os membros do comité cientifico consultivo de saude previsto no projeto
em comento tenham “reconhecidos trabalhos nas suas areas de atuagao, que
sigam os critérios estabelecidos pela comunidade cientifica”. Ademais,
msere dois paragrafos para determinar que as recomendacoes do referido
comité “deverao ser divulgadas e tornadas publicas no sitio do Ministério da
Satde e no Didrio Oficial da Unido” e as suas agdes ndo deverdo sobrepor

ou substituir as atribuicoes de conselhos legalmente nstituidos, como € o
caso do Conselho Nacional de Satde (CNS), do Conselho Nacional de
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Secretarios de Saude (CONASS) e do Conselho Nacional das Secretarias
Municipais de Satde (CONASEMS). Julgamos prudentes as sugestoes
contidas nessa emenda. Por isso, acreditamos ser desnecessario mudar o
nome de “conselho” para comité, como pretende esse Emenda. Portanto, a
acataremos parcialmente.

A Emenda n° 3-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, altera a
clausula de vigéncia da Lei n° 13.979, de 2020, para que o diploma vigore
“até adeclaragdo oficial do término da emergéncia desatde publica no Brasil
decorrente do [novo] coronavirus”. Embora julguemos bastante importante
a discussdo a esse respeito, acreditamos que ela deve ser feita em outra
oportunidade, na qual se possa examinar, cuidadosamente, os potenciais
efeitos juridicos que podem decorrer da alteragdo de vigéncia do referido
diploma. Com efeito, em vez de apenas estender o prazo de vigéncia,
julgamos que seria mais prudente elaborar uma nova lei com as devidas
atualizagdes no que tange as acoes de enfrentamento da covid-19. Desse
modo, nao acatamos essa emenda.

A Emenda n° 4-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, corrige
a inconformidade de técnica legislativa que apontamos anteriormente neste
Relatorio e estabelece que o conselho consultivo de saide emitird opinido
técnica e seus membros deverdo ter “notorio saber na area de saude”.
Também propde que a atuagdo dos membros que compdemo conselho seja
considerada como “servigo publico relevante”. Acatamos essa emenda,
pois aperfeigoa a técnica legislativa, exige “notorio saber na area de saude”,
enfatiza o carater técnico do colegiado e d4 reconhecimento a atuagdo dos
seus membros.

A Emenda n° 5-PLEN, do Senador Izalci Lucas, pretende
também corrigir a inconformidade de técnica legislativa assinalada neste
Relatorio. Para isso, suprime os §§ 2° e 3° do art. 1° do projeto sob analise.
Acatamos iniciativa, mas propomos efetuar as correcdes renumerando os
referidos paragrafos, em vez de os suprimir.

Emenda n° 6-PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, prevé a
participagdo, no ambito do conselho consultivo de saude e na condicdo de
ouvintes ¢ observadores, das seguintes autoridades: membros do Conselho
Nacional de Justica, membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
¢ os Lideres da Maioria e da Minoria no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Julgamos que a iniciativa aperfeicoa a proposi¢ao e, por isso, a
acataremos.
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Emenda n° 7-PLEN, do Senador Messias de Jesus, prevé a
participagao de membros escolhidos pelas organizagdes representativas dos
indigenas. A esse respeito, lembramos que a populagdo indigena foi
especialmente acometida pela pandemia de covid-19. Por isso, somos
favoraveis a iniciativa.

Emenda n° 8-PLEN, do Senador Alessandro Vieira, determina
que o conselho consultivo deve reunir-se periodicamente e apresentar
relatorio dos trabalhos desenvolvidos. Isso em parte estd contemplada pela
Emenda n° 2-PLEN, no que tange a publicidade das decisdes. Também,
concordamos com a sugestao de que tal conselho retuna-se periodicamente,
haja vista a evolugao bastante dindmica da emergéncia sanitaria causadapela
covid-19.

Emenda n° 9-PLEN, do Senador Zequinha Marinho, dispde
que os membros do conselho consultivo tenham “elevado conceito no campo
de especialidade de seus cargos”. Esse tema também esta contemplado nas
Emendas n° 2 e 4-PLEN. Como mencionamos previamente, S0OmMos
favoraveis.

A Emenda n° 10-PLEN, do Senador Zequinha Marinho,
determina que o conselho “deverd apresentar seu pronunciamento, as
proposicdes de medidas de enfrentamento a emergéncia de satde publica,
com a agilidade esperada e necessaria do momento”. Essa sugestdo tem
objetivo parecido com a proposta da Emenda n® 8-PLEN. Por isso, somos
favoraveis.

A Emenda n® 11-PLEN, do Senador Veneziano Vital do Régo,
determina a participacdo de representantes do Ministério da Saude, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e das secretarias de saude dos
Estados e Distrito Federal bem como dos Municipios. Julgamos a inciativa
relevante, pois aumenta a representacao do conselho consultivo. Por isso,
somos favoraveis.

A Emenda n° 12-PLEN, do Senador Veneziano Vital do Régo,

corrige a inconformidade de técnica legislativa ja apontada neste Relatorio
e, portanto, estd contemplada.

I - vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 1.169, de 2021, e das Emendas n° 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ¢ 12-PLEN e
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acolhimento parcial das Emendas n° 1, 2 e 5-PLEN, na forma de um
substitutivo e rejeicao da Emenda n° 3-PLEN.

de 2021:
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EMENDA N° —PLEN (substitutivo)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.169,

“Art. 1° O art. 3°da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas, em analises sobre
as informagdes estratégicas em saide e em diretrizes de Orgdos
colegiados especializados, e serdo limitadas no tempo e no espago
ao miimo indispensavel a promocdo e a preservacao da saude
publica.

§ 1°-A O poder executivo regulamentara a criagdo de um
conselho consultivo de saide para emitir pareceres técnicos, que
devera reunir-se periodicamente, e serd composto de profissionais de
satde, de cientistas e pesquisadores, e de representantes do Conselho
Nacional de Saude (CNS), dos povos indigenas, da sociedade civil,
do Ministério da Satde, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e das secretarias de saude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, todos com reconhecidos trabalhos nas suas areas
de atuagdo e notorio saber na area de saude.

§ 1°-B O conselho consultivo de que trata o § 1°-A devera
contar, na condicdo de ouvintes e observadores, com membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, bem como dos Lideres da Maioria e da Minoria no Senado
Federal e na Camara dos Deputados.

§ 1°-C Os membros que compdem o conselho consultivo de
que trata o § 1°-A ndo serdo remunerados, ¢ sua atuacdo efetiva sera
considerada servico publico relevante.

§ 1°-D As recomendagdes do conselho consultivo de que trata
0 § I°-A deverdo ser divulgadas e tornadas publicas no portal do
Ministério da Saude na internet e no Diario Oficial da Unido, sendo
que suas atividades nao poderdo sobrepor ou substituir as atribui¢oes
do CNS, do Conselho Nacional de Secretarios de Satde (CONASS)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS).
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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