SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2021

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal para garantir
acesso de alunos e professores da educagdo
basica das redes publicas de ensino a internet,
com fins educacionais; e altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacio de empenho e
movimentagdo  das despesas relativas a
aquisicdo de produtos e servigos vinculados a
execucao desta Lei Complementar.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal R$ 3.500.000.000,00
(trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para aplicagdo em agdes que visem a garantir
0 acesso de alunos e de professores das redes publicas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a internet, com fins educacionais.

Art. 2° Sdo beneficiarios das a¢des de que trata esta Lei Complementar:

I —alnos da educagdo basica integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);

IT — alunos da educagdo basica mtegrantes de familias cuja renda total seja
inferior a trés salarios minimos;

III — professores da educacdo basica das redes publicas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — unidades de ensino das redes publicas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 3° As agdes de que trata o art. 1° desta Lei Complementar deverdo abranger
todos os aspectos indispensaveis ao integral acesso a internet, visando a realizacdo e ao
acompanhamento de atividades pedagdgicas nao presenciais vinculadas aos conteudos
curriculares, sendo vedada a aplicacdo dos recursos em agdes que isoladamente ndo
permitam a conectividade de alunos e professores.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo exclui a possibilidade de
composicdo com recursos proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
o atingimento dos objetivos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 4° Os recursos previstos no art. 1° serdo aplicados prioritariamente para os
alunos e professores do ensino médio, para alunos e professores do ensino fundamental e
para unidades de ensino, nesta ordem.

Art. 5° A fonte de recursos para custear o montante previsto no art. 1° serd o
superavit financeiro do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
criado pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.
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Art. 6° Os valores previstos nesta Lei Complementar ndo serdo contabilizados

na meta de resultado primario constante no art. 2° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro
de 2020, Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Art. 7° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagdo, ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para
tal finalidade, as voltadas ao acesso de alunos e professores da rede publica
a internet, com fins educacionais, custeadas por fundo de universalizacao
dos servicos de telecomunicagdo; e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo viabilizar que
Estados, DF e Municipios implementem politica ptblica destinada a prover acesso a
mternet a alunos e professores dasredes publicas de ensino com vistas a seu engajame nto
nas atividades pedagodgicas ndo presenciais.

Em 2020, a auséncia de politicas como a que aqui propomos, trouxe prejuizos
que ainda ndo podem ser mensurados, mas que certamente se fardo sentir por muitos anos.
Esse prejuizo foi mais acentuado nas classes mais baixas em termos econdmicos.

Buscamos assim, reduzir essa desigualdade desenhando um programa que tem
como foco justamente as pessoas com menores condigdes financeiras. O projeto prevé a
transferéncia de R$ 3,5 biaos Estados e ao DF e destes para as redes municipais de ensino.

Os custos necessarios para a implementacdo das medidas preconizadas pela
proposi¢ao foram calculados com base nos seguintes critérios:

1) dimensionamento do publico alvo dos beneficidrios da proposta (dados
do CadUnico referentes a setembro de 2019 e do Censo Escolar de 2019);

i)  volume médio de dados consumido pelos estudantes no acesso a contetidos
educacionais em regime de ensino remoto;

i) pregos regularmente praticados pelas operadoras de telefonia moével na
oferta de pacotes de dados de internet movel,

iv)  valores usualmente cobrados no mercado por tablets e outros terminais
portateis de acesso a internet.
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Com base nos menores custos estimados para a contratagdo de pacote de dados

(preco de referéncia: R$ 0,62 por gigabyte), por seis meses, gratuitamente, para todos os
estudantes dos ensinos fundamental e médio das redes dos entes subnacionais com
familias inscritas no CadUnico, assim como para seus professores, foi feita a previsdo da
aplicacdo de R$ 1.483.143.763,20. Ja para a compra de tablets (pre¢o de referéncia: R$
520,00 a unidade), apenas para os estudantes dessas familias matriculados no ensino
médio das redes publicas indicadas, e para seus professores, a aplicacdo prevista seria de
R$ 2.018.453.320,00. Dai o valor do repasse fixado pelo PL em tela de pouco mais de R$
3,5 bilhoes.

Para evitar possiveis inconstitucionalidades, apresentamos como fonte de
recursos o superavit financeiro do FUST, que foi de R$ 6,5 bilhdes no balango de 2020.
Para garantir sua execucdo excluimos os valores da contabilizagdo da meta de resultado
primario e propomos alteracdo da LRF para incluir entre as exce¢des de limitagdo de
empenho o total de recursos aqui previsto.
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Assim, esperamos reduzir o impacto da pandemia no processo educacional
brasileiro, em especial, das camadas mais necessitadas.

Sala das Sessoes, de

ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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