SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 22/2021.
Em 22 de abril de 2021.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.042, de 14 de abril de 2021, que “Simplifica a gestao
de cargos em comisséo e de fungdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comisséo, fungbes
de confianca e gratificagcbes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Funcées
Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias.”

Interessada: Comissédo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da

Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara

aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos da MP:

O Poder Executivo federal, no ambito da administragdo direta, autdarquica e fundacional,
possui atualmente 34 (trinta e quatro) espécies de cargos em comissdo, fungoes de confianca
e gratificagdes de livre concessdo ndo intrinsecas as carreiras, com 111 (cento e onze) niveis
remuneratorios distintos, para as quais existe um imenso estoque de atos legais e infralegais
para disciplinar o tema, muitos deles ja desconexos com as necessidades atuais do setor
publico. A elevada diversidade de espécies significa também a existéncia de critérios
diversificados para elegibilidade e distribui¢do, o que ocasiona maiores dificuldades de
gestdo. Enquanto algumas espécies ndo podem ser utilizadas em toda a estrutura regimental
do orgdo ou da entidade, outras sdo exclusivas para determinado orgao ou exclusivas para
determinadas categorias de servidores. Alem disso, a legislagdo da maioria das espécies
existentes ndo prevé a possibilidade de alteragdo, pelo Poder Executivo, dos quantitativos e
da sua distribui¢cao mesmo quando ndo ha aumento de despesa, o que dificulta a conciliagdo
entre oferta e demanda e prejudica a alocagdo eficiente dos recursos or¢amentdrios
disponiveis.

Além de gerar complexidade na gestdo, o elevado numero de espécies acarreta a existéncia
de muitos niveis remuneratorios com pequenas diferencas entre si, bem como disparidades
remuneratorias para encargos com grau semelhante de chefia, dire¢do ou assessoramento
entre os orgados e entidades do Poder Executivo federal.

()

Para combater os problemas identificados, o Ministério da Economia propoe uma
reformulagdo da gestdo e do quadro de cargos em comissdo, de funcoes de confianga e de
gratificagoes atualmente existente. Tal reformulagdo pretende adotar, em substituicdo ao
demasiado numero de espécies, uma organizagdo unica de cargos em comissdo, fungoes de
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confianga e gratificagoes que possa ser utilizada no ambito da administra¢do direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo federal, independente do orgado, entidade,
plano de cargos ou carreira, com racionaliza¢do dos niveis remuneratorvios e legisla¢do
consolidada, moderna e uniforme. Dadas as peculiaridades de cada segmento, a nova
composi¢do de cargos e fun¢des ndo alcanga as Agéncias Reguladoras, as Institui¢oes
federais de ensino e o Banco Central do Brasil. 10. Trata-se de tema de extrema relevancia
na agenda de desburocratizagdo da Administragcdo Publica, apresentando-se como um passo
importante para a busca de uma gestdo governamental mais eficiente, flexivel e transparente.
A proposta pode trazer importantes beneficios de aumento de eficiéncia organizacional, ja
que com ela o Poder Executivo contara com um menor numero de espécies de cargos,
fungoes e gratificagées, legislagdo mais moderna e consolidada, remuneragdo equitativa,
maior eficiéncia na distribui¢do dos cargos e fungoes e a expansdo de critérios técnicos para
ocupagdo.

Como todas as espécies de cargos, fungoes e gratificages sdo instituidas por lei, ha a
necessidade de implantagdo de um novo arcabougo juridico que possa promover as
modificagoes pretendidas para a profissionalizagcdo da gestdo. Dessa forma, sugere-se a
edicdo desta Medida Provisoria que, além de promover as modificagoes necessarias para
dar solugdo a problematica relatada, ira harmonizar as atuais legislagoes sobre o tema com
as revogagoes propostas.

De acordo com o seu art. 1°, a presente Medida Provisoria dispde sobre a
simplificacdo da gestdo de cargos em comisséo e de fungdes de confianga, autoriza
o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos em
comissao, fungdes de confianga e gratificacdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungdes Comissionadas Executivas - FCE; e altera a Lei n°

13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

Quanto ao ambito de aplicacédo, de acordo com o art. 2°, a MP aplica-se na
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, excluidos os cargos de
Ministro de Estado e os Cargos Comissionados de Dire¢cao — CD das agéncias
reguladores, de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.986/2000.

Nos termos do art. 3° e seus paragrafos, ato do Poder Executivo podera alterar,
mediante transformacao, os quantitativos e a distribuicdo de cargos em comisséao, de
funcdes de confianga e de gratificacbes, observados os respectivos valores de
remuneragao e desde que nao implique aumento de despesa, consideradas apenas
as gratificagbes cuja concessdo cuja concessao, designacdo, nomeacgao, retirada,

dispensa ou exoneragao possa ser realizada mediante ato discricionario da autoridade
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competente e que nao componham a remuneragao do cargo efetivo, do emprego, do
posto ou da graduacdo, para qualquer efeito. As funcbes de confiangca e as
gratificagdes exclusivas de servidores efetivos ndo poderdo ser transformadas em
cargos em comissdo. Somente poderao ser transformados ou realocados os cargos
em comissao e as fungdes de confianga das instituicdes federais de ensino, do Banco
Central do Brasil e das agéncias reguladoras no ambito, respectivamente, das
instituicbes federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias

reguladoras.

O art. 4° da MP cria os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fungdes
Comissionadas Executivas - FCE, nos niveis estabelecidos no Anexo | da MP e com
os valores da tabela “f” incluida no Anexo | da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007.
Os arts. 5° ao 16 estabelecem diversas regras que tratam dos objetivos, da criagao,
das especificidades, das atribuicbes, das questdes remuneratorias etc. Os arts. 17 a

19 tratam dos requisitos para exercicio dos cargos e fungoes.

O art. 21 altera a Lei n® 13.844/2019 para permitir que ato do Poder Executivo
federal possa, sem aumento de despesa, alterar a denominacdo das secretarias
especiais e das secretarias nacionais e criar secretarias, além dos limites previstos na

lei, com exceg¢ao de secretarias especiais.

O art. 22 revoga diversos dispositivos legais para compatibiliza-los com as

mudangas trazidas pela MP e o art. 23 apresenta as clausulas de vigéncia.

Enfatize-se que, nos termos do art. 1°, Il, as transformagdes dos cargos e

funcdes e a criagao de secretarias ndo poderao resultar em aumento de despesas.

3 Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussédo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Proviséria as disposi¢bes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Nao foram identificados pontos na MP n° 1.042/2021 que impactem as
despesas ou receitas publicas ou que contrariem diplomas normativos vigentes com
conteudo orgamentario e financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a

lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n® 1.042, 14 de abril de 2021, quanto a adequagao orgamentaria

e financeira.

Augusto Bello de Souza Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
S5de5



