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Estudo do Veto n° 13/2021

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 559/2013
(n°® 6.814/2017 na Camara dos Deputados e devolvido ao Senado como PL n°® 4.253/2020)
28 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E INCONSTITUCIONALIDADE”

Autoria do projeto:

- Comissao Temporaria de Modernizacao da Lei de Licitacoes e Contratos

Relator na Camara

- Deputado Augusto Coutinho: Parecer proferido pela Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao PL n° 1.292/1995, de autoria do Senado
Federal, que, aprovado, tornou prejudicado o PL 6.814/2017.

Relator no Senado:

PLS 559/2013

- Senador Fernando Bezerra Coelho: Pareceres proferidos pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (Cl); pela Comissdo Especial de Desenvolvimento
Nacional (CEDN); pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e
pela Comissao de Assuntos Econémicos (CAE).

PL 4.253/2020
- Senador Antonio Anastasia : Parecer de Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

“Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; altera as Leis n?
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e
revoga dispositivos da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, e as Leis

n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002.”
Assunto do Veto:

Nova Lei de Licitacoes

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122766
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115926
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
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13.21.001

DISPOSITIVO VETADO

- alinea "d" doincisolldo §
3°do art. 1°

sejam objeto de despacho
motivado pela autoridade
superior da administracao
do financiamento.

ASSUNTO

Licitacoes e
contratacoes que
envolvam recursos
provenientes de
empréstimo ou
doacao oriundos de
agéncia oficial de
cooperacao
estrangeira ou de
organismo financeiro

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PLS 559/2013,
apresentado pelo Senador Fernando
Bezerra Coelho a CEDN.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que nas
licitacbes e contratacdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos
de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de
organismo financeiro do qual o Brasil seja parte
poderdao ser admitidas condicoes peculiares a
selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos,
desde que, dentre outras condicées, haja
despacho motivado pela autoridade superior da
administracao do financiamento.

Todavia, e em que pese a boa intencdo do
legislador, a medida contraria o interesse publico,
uma vez que a exigéncia do despacho motivado
deve ser da autoridade superior do érgao executor
do programa ou projeto e ndo do 6rgao que
representa o mutuario tdo somente para fins do
contrato financeiro externo.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3801785&ts=1617323484819&disposition=inline
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13.21.002

DISPOSITIVO VETADO
- inciso 1 do § 1° do art. 10

o responsavel pela
elaboracao do parecer
juridico nao pertencer aos
quadros permanentes da
Administracao;

ASSUNTO

Responsabilizacao de
agentes publicos

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa dispde que se as autoridades
competentes e os servidores e empregados publicos
que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata
esta lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razao de
ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado naformado §
1° do art. 52 desta lei, a advocacia publica promovera,
a critério do agente publico, sua representacao judicial
ou extrajudicial, o que ndo se aplica quando o
responsavel pela elaboracdo do parecer juridico ndo
pertencer aos quadros permanentes da Administracao.
Entretanto, e em que pese a boa intencdo do legislador,
o dispositivo contraria interesse publico uma vez que
faz referéncia ao art. 52, § 1° o qual trata da elaboracao
do parecer por ‘6rgido de assessoramento juridico da
Administracdo’, de modo que independentemente de
o parecerista em si ser servidor publico permanente ou
eventualmente um comissionado (nos casos de
Municipios, por exemplo), o parecer é originario do
6rgao e tem carater publico, inclusive em razdo das
providéncias de aprovacdo a que usualmente tais
opinativos se submetem.

Ademais, a redacao é ambigua, permitindo que se leia
tanto a inaplicacdo do caput quando o parecerista
originariamente nao pertence aos quadros da
Administracdo; quanto no caso de ele ndo mais
pertencer aos quadros da Administracido (no caso de
exoneracao, por exemplo) e a auséncia de defesa neste
segundo caso nos aparenta ser indesejavel.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.003

DISPOSITIVO VETADO
-§3°do art. 20

Os valores de referéncia dos
trés Poderes nas esferas
federal, estadual, distrital e
municipal ndo poderao ser
superiores aos valores de
referéncia do Poder
Executivo federal.

ASSUNTO

Valores de referéncia
para itens de consumo

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Redacdo final do PL n°® 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa dispoe que os valores de
referéncia dos trés Poderes nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, dos itens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracdo Pablica, ndo poderao
ser superiores aos valores de referéncia do Poder
Executivo.

Entretanto, e em que pese a boa intencao do
legislador, o dispositivo, ao limitar a organizacao
administrativa e as peculiaridades dos demais
poderes e entes federados, viola o principio da
separacao dos poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Republica, e do pacto federativo,
inscrito no art. 18 da Carta Magna.”

Ouvidos o Ministérios da Economia e o Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1819390&filename=RDF+1+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1819390&filename=RDF+1+%3D%3E+PL+1292/1995
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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13.21.004

DISPOSITIVO VETADO

- inciso Il do "caput" do art.
24

o orcamento sera tornado
publico apenas e
imediatamente apods a fase
de julgamento de
propostas.

ASSUNTO

Sigilo no orcamento
estimado da
contratacao

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Texto inicial do PLS 559/2013,
com redacao alterada pelo Parecer n°
10/2021-PLEN, da Comissao Diretora
do Senado Federal.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que o
orcamento serd tornado publico apenas e
imediatamente apds a fase de julgamento de
propostas.

Entretanto, e embora a boa intencdo do
legislador, a medida contraria o interesse publico,
tendo em vista que estabelece de maneira rigida
que o orcamento deve ser tornado publico apés o
julgamento das propostas e resulta na
impossibilidade, por exemplo, que ele seja
utilizado na fase de negociacao, fase essa posterior
a de julgamento e estratégica para a definicdo da
contratacdo.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3800554&ts=1617323479208&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8927841&ts=1617376939936&disposition=inline
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.005 | - § 3°do art. 26 Margens de Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/ “A propositura legislativa estabelece a
preferéncia 1995, apresentado pelo Deputado possibilidade dos estados e municipios criarem

Os Estados e o Distrito Augusto Coutinho. margem de preferéncia para produtos produzidos
Federal poderao em seu territorio.
estabelecer margem de Sem justificativa especifica. Entretanto, viola a vedacao de criacao de distincao
preferéncia de até 10% (dez entre brasileiros ou preferéncias entre si,
por cento) para bens consoantes art. 19, Ill, da Constituicio da
manufaturados nacionais Republica.
produzidos em seus Ademais, o dispositivo contraria o interesse
territorios, e os Municipios publico ao trazer percentual da margem de
poderao estabelecer preferéncia a fornecedores sediados no Estado,
margem de preferéncia de Distrito Federal ou Municipio sendo um forte
até 10% (dez por cento) limitador da concorréncia, em especial nas
para bens manufaturados contratagoes de infraestrutura.”
nacionais produzidos nos
Estados em que estejam Ouvidos o Ministério da Economia e a Advocacia-
situados. Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.006 | ~$ 4° doart. 26 Margens de Origem: Substitutivo ao PL n°® 1.292/ “A propositura legislativa estabelece a possibilidade
preferéncia 1995, apresentado pelo Deputado dos eﬂsta_dos e municipios criarem' margem de
Os Municipios com até Augusto Coutinho. preferéncia para produtos produzidos em seu

50.000 (cinquenta mil) territério.

Entretanto, viola a vedacdo de criacdo de distincao
entre brasileiros ou preferéncias entre si, consoantes
T . art. 19, lll, da Constituicdo da Republica.

preferéncia de até 10% (dez Ademais, o dispositivo contraria o interesse publico ao
por cento) para empresas trazer percentual da margem de preferéncia a
neles sediadas. fornecedores sediados no Estado, Distrito Federal ou
Municipio sendo um forte limitador da concorréncia,
em especial nas contratagoes de infraestrutura.”

habitantes poderao Sem justificativa especifica.
estabelecer margem de

Ouvidos o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral
da Unido.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.007

DISPOSITIVO VETADO

- inciso lll do "caput" do art.
32

considere que os modos de
disputa aberto e fechado
nao permitem apreciacao
adequada das variacoes
entre propostas.

ASSUNTO

Modalidade didlogo
competitivo

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PLS 559/2013,
constante do Relatorio apresentado
pelo Senador Fernando Bezerra Coelho
a CEDN.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa vincula a reserva da
modalidade Didlogo Competitivo aos modos de
disputa aberto e fechado previsto na Lei, como
uma condicdo para utilizacdo desta modalidade.
Todavia, e embora a boa intencao do legislador, a
medida contraria o interesse publico, pois ndo é
adequado vincular o Didlogo Competitivo ao modo
de disputa para a apreciacido adequada das
variacoes entre propostas, tampouco a solucdo de
eventuais deficiéncias com modos de disputa. O
Diadlogo Competitivo requer avanco com licitantes
selecionados para que a Administracao identifique
a melhor solucdo existente para atender a
necessidade publica.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3801785&ts=1617323484819&disposition=inline
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13.21.008

DISPOSITIVO VETADO
- inciso Xll do § 1° do art. 32

6rgao de controle externo
podera acompanhar e
monitorar os didlogos
competitivos, opinando, no
prazo maximo de 40
(quarenta) dias Uteis, sobre
a legalidade, a legitimidade
e a economicidade da
licitacao, antes da
celebracao do contrato.

ASSUNTO

Modalidade didlogo
competitivo

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A proposta legislativa dispdée que orgao de
controle externo poderd acompanhar e monitorar
os dialogos competitivos, opinando, no prazo
maximo de 40 (quarenta) dias Uteis, sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade da
licitacao, antes da celebracao do contrato.
Entretanto, e em que pese o mérito da
propositura, a medida, ao atribuir aos Tribunais de
Contas o controle da legalidade sobre atos
internos da Administracdo dos trés poderes da
Republica, extrapola as competéncias a eles
conferidas pelo constituinte, por intermédio do
art. 71 da Carta Magna, e também viola o principio
da separacdo dos poderes, inscrito no art. 2° da
Constituicao Federal.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.009 | - inciso | do § 2° do art. 37 Contratacio dos Origem: Emenda de Plenario n°® 12/ “A propositura legislativa prevé a obrigatoriedade
servicos técnicos 2019, de autoria do Deputado de julgamento por melhor técnica e técnica e

melhor técnica especializados de Wellington Roberto. preco nos servicos técnicos especializados de

natureza natureza predominantemente intelectual

predominantemente Sem justificativa especifica. previstos nas alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’ do inciso XVIII do

intelectual "caput" do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da

contratacdo seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Entretanto, e embora a boa intencao do legislador,
a medida contraria o interesse publico, ja que cabe
ao gestor, analisando caso a caso, vocacionado no
poder discricionario e com base na Lei, decidir, a
depender do objeto, a adocdo do critério de
julgamento.

Ademais, esta imposicao, vinculada - critério de
julgamento com base na melhor técnica ou técnica
€ preco -, ndo se mostra a mais adequada e fere o
interesse publico, tendo em vista que ndo se opera
para todos os casos possiveis de contratacdo, ao
contrario, podera haver um descompasso entre a
complexidade/rigor da forma de julgamento
versus objeto de pouca complexidade que
prescindem de valoracao por técnica e preco.”

Ouvidos o Ministério da Infraestrutura e o
Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1727826&filename=EMP+12/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1727826&filename=EMP+12/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.010

DISPOSITIVO VETADO
- inciso Il do § 2° do art. 37

técnica e preco, na
proporcao de 70% (setenta
por cento) de valoracao da
proposta técnica.

ASSUNTO

Contratacao dos
servicos técnicos
especializados de
natureza
predominantemente
intelectual

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
Idem

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.011

DISPOSITIVO VETADO
-§7°do art. 46

Os regimes de contratacao
integrada e semi-integrada
somente poderao ser
aplicados nas licitacoes para
a contratacdo de obras,
servicos e fornecimentos
cujos valores superem
aquele previsto para os
contratos de que trata a Lei
n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

ASSUNTO

Regimes de
contratacao integrada
e semi-integrada

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PLS 559/2013,
apresentado pelo Senador Fernando
Bezerra Coelho a CEDN.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada somente
poderao ser aplicados nas licitacdes para a contratacao
de obras, servicos e fornecimentos cujos valores
superem aquele previsto para os contratos de que trata
a Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a
medida contraria o interesse publico na medida que
restringe a utilizacido dos regimes de contratacdo
integrada e semi-integrada para obras, servicos e
fornecimentos de pequeno e médio valor, em prejuizo
a eficiéncia na Administracdo, além do potencial
aumento de custos com a realizacdo de posteriores
aditivos contratuais.

Outrossim, considerando o conceito estabelecido no
art. 6°, incisos XXXIl e XXXIIl, do Projeto de Lei, para os
regimes de execucdo em questao vé-se o risco de que
tecnologias diferenciadas figuem impossibilitadas de
serem internalizadas em obras de médio e menor
porte, tais como: obras de estabelecimentos penais e
de unidades de atendimento socioeducativo, no
ambito da seguranca publica, melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, SUS e
PAC.

Por fim, tem-se que o dispositivo impacta
negativamente em diversas politicas publicas sociais
qgue hoje utilizam a contratacdo integrada como meio
mais efetivo para a realizacdo dos fins tracados no
planejamento estatal.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Ministério da Economia, o Ministério da Infraestrutura
e a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3801785&ts=1617323484819&disposition=inline
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Origem: Emenda n° 153-PLEN ao Idem
Substitutivo do PLS 559/2013,
apresentada pelo Sen. Lasier Martins.

13.21.012 | ~88° doart. 46 Regimes de

contratacao integrada

O limite de que tratao § 7° e semi-integrada

deste artigo nao se aplicara Justificativa: “[...] A aplicacdo do RDC em sua
a contratacao integrada ou integridade, em particular a contratacdo
semi-integrada destinada a integrada, é vista como importante alternativa

para a solucdo de problemas em projetos de

viabilizar projetos de TR . . .
instituicbes de ensino superior e pesquisa,

ciéncia, tecnologia e especialmente quando da construcdo de
Inovacgao e de ensino laboratérios, a grande maioria deles em valores
técnico ou superior. inferiores aqueles estipulados como minimos

pelo § 11 do art. 40 do PLS 559/2013, mas com
complexidade técnica que justifica evitar a
divisdo de responsabilidades de elaboracao de
projetos executivos e implementacao da obra.
Contudo, manter, nesse instrumento, a
limitacdo de valor de R$ 20 milhdes, que |he foi
imposta, conforme consta do substitutivo anexo
ao Relatério da Comissdo, significa de fato
desconhecer a natureza especifica desse
processo de alta relevancia nacional e nao
contar com o RDC para esse efeito, numaimensa
variedade de casos, o que aumenta o prazo de
execucao dos projetos de forma
desproporcional ou chega a comprometer a sua
propria viabilizacao e cuidados técnicos para sua
execucdo, redundando em fragorosos prejuizos
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de
tecnologias para a solucdo dos problemas do
Pais, além de dificultar a cooperacdo entre
instituicbes de pesquisa e empresas, um dos
principais motores da competitividade e
produtividade dos paises desenvolvidos, uma
das lacunas que emperram o desenvolvimento
nacional”.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3803054&ts=1617323488962&disposition=inline
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13.21.013

DISPOSITIVO VETADO
- inciso Il do § 1° do art. 53

dar especial atencao a
conclusao, que devera ser
apartada da
fundamentacao, ter
uniformidade com os seus
entendimentos prévios, ser
apresentada em tépicos,
com orientacoes especificas
para cada recomendacao, a
fim de permitir a
autoridade consulente sua
facil compreensao e
atendimento, e, se
constatada ilegalidade,
apresentar posicionamento
conclusivo quanto a
impossibilidade de
continuidade da
contratacao nos termos
analisados, com sugestao
de medidas que possam ser
adotadas para adequa-la a
legislacao aplicavel.

ASSUNTO

Controle prévio de
legalidade mediante
analise juridica da
contratacao

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece regras e
parametros para a elaboracdo dos pareceres
juridicos, além de tratar sobre o fluxo processual
interno na Administracao.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da
propositura, a medida, ao dispor sobre
organizacdo administrativa e procedimento
interno na Administracao dos demais poderes da
Republica e dos entes federativos, viola o principio
da separacao dos poderes, nos termos do art. 2°
da Constituicdo Federal, e do pacto federativo,
inscrito no art. 18 da Carta Magna.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Ministério da Saude e a Advocacia-Geral
da Unido.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.014

DISPOSITIVO VETADO
-§2°do art. 53

O parecer juridico que
desaprovar a continuidade
da contratacao, no todo ou
em parte, podera ser
motivadamente rejeitado
pela autoridade maxima do
6rgao ou entidade, hipotese
em que esta passara a
responder pessoal e
exclusivamente pelas
irregularidades que, em
razao desse fato, lhe forem
eventualmente imputadas.

ASSUNTO

Controle prévio de
legalidade mediante
analise juridica da
contratacao

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n°® 66-Cl (Substitutivo
ao PLS 559/2013), apresentada pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que o parecer
juridico que desaprovar a continuidade da
contratacdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pela autoridade maxima
do 6rgao ou entidade, hipotese em que esta
passard a responder pessoal e exclusivamente
pelas irregularidades que, em razao desse fato, Ilhe
forem eventualmente imputadas.

No entanto, a interpretacao do dispositivo pode
levar a crer que o parecerista é co-responsavel
pelo ato de gestdo, contrariando a posicao
tradicional da jurisprudéncia patria e trazendo
inseguranca a atividade de assessoramento
juridico.

Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a
tomar medidas ndo chanceladas pela assessoria
juridica, mesmo que convicto da correcdo e
melhor eficiéncia dessas medidas, o que pode
coibir avancos e inovacoes.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3801283&disposition=inline#Emenda66
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.015 | - § 6°do art. 53 Controle prévio de Origem: Substitutivo ao PL n® 1.292/ “A,\ pfopositl’Jra'd'ispc”)e que o'membro da advoc:f\cia
legalidade mediante 1995, apresentado pelo Deputado publica sera civil e regressivamente responsavel
O membro da advocacia analise juridica da Augusto Coutinho. quando agir com dolo ou fraude na elaboracao do

publica seré civil e contratacio parecer juridico de que trata este artigo.
regressivamente Sem justificativa especifica. Todavia, em que pese a boa intencao do legislador,
responsavel quando agir no objeto especifico deste artigo, o advogado,
com dolo ou fraude na publico ou privado, ja conta com diversas outras
elaboracao do parecer disposicoes sobre a sua responsabilizacdo
juridico de que trata este profissional (Lei n°® 8.906, de 1994; art. 184 do CPC;
artigo. e, para os profissionais da Advocacia Geral da

Unido, também na Lei n® 13.327, de 2016), as quais
nao estao sendo revogadas e nem harmonizadas
com essa propositura.

Ademais, o artigo nao faz referéncia a eventual
responsabilizacdo administrativa ou mesmo penal
daquele advogado, o que pode causar incerteza
juridica quanto a eventual instituicio de
responsabilidade “civel” (excludente das possiveis
responsabilidades administrativa e/ou penal, em
indevido recrudescimento do sistema atualmente
vigente).

Por fim, o dispositivo parece potencializar a
geracao de celeuma acerca do nivel de
responsabilizacao dos pareceristas juridicos junto
aos procedimentos licitatérios, razoes todas essas
que justificariam o seu veto por contrariedade ao
interesse publico.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13327.htm
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13.21.016

DISPOSITIVO VETADO
-§1°do art. 54

Sem prejuizo do disposto
no "caput", é obrigatéria a
publicacio de extrato do
edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente
de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario
de grande circulacao.

ASSUNTO

Publicidade do edital
de licitacao

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n°® 66-Cl (Substitutivo
ao PLS 559/2013), apresentada pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa dispoe que, sem prejuizo
da divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato
convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP), é obrigatéria a
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bemm como em
jornal diario de grande circulacao.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da
proposta, a determinacao de publicacdo em jornal
de grande circulacdo contraria o interesse publico
por ser uma medida desnecessaria e
antiecon6mica, tendo em vista que a divulgacao
em ‘sitio eletrénico oficial’ atende ao principio
constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade,
disposto no art. 37, "caput" da Constituicido da
Republica, ja seria devidamente observado com a
previsao contida no "caput" do art. 54, que prevé
a divulgacao dos instrumentos de contratacao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
o qual passara a centralizar a publicidade dos atos
relativos as contratacoes publicas.”

Ouvidos o Ministério da Economia e a

Controladoria-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3801283&disposition=inline#Emenda66
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13.21.017

DISPOSITIVO VETADO
-§4° art. 94

A contratada devera
divulgar em seu sitio
eletrénico e manter a
disposicao do publico, no
prazo previsto nos incisos |
e Il do "caput" deste artigo,
o inteiro teor dos contratos
de que trata esta Lei e de
seus aditamentos.

ASSUNTO

Divulgacao dos
contratos

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda de Plenério n° 3/2019,
de autoria do Deputado Marcos Pereira.

Justificativa: “A presente emenda tem
por objetivo ampliar a transparéncia e o
controle social das relacoes publico-
privadas, impondo as contratadas a
obrigacao de publicar em seus sitios
eletrénicos todos os contratos
celebrados com a Administracdo
Pablica, ressalvadas, por uma questao
de capacidade técnica, as
microempresas e empresas de
pequeno porte, regidas pela Lei
Complementar n° 123, de 2006.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que a
contratada devera divulgar em seu sitio eletronico
e manter a disposicdo do publico, nos prazos
previstos no "caput" desse artigo, o inteiro teor
dos contratos de que trata esta Lei e de seus
aditamentos.

Entretanto, e embora a boa intencdo do legislador,
a medida contraria o interesse publico por trazer
um o6nus financeiro adicional e desnecessario ao
particular, tendo em vista que a divulgacdo em
‘sitio eletronico oficial’, por meio do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP),
prevista no caput deste dispositivo, atende ao
principio constitucional da publicidade e garante a
transparéncia dos atos e documentos produzidos
nos procedimentos de contratacao publica.
Ademais, tal obrigatoriedade podera resultar em
aumento dos custos dos contratos a serem
firmados com a Administracao Publica, uma vez
que as empresas terdo que ter profissionais
especializados para a execucao da demanda,
especialmente, no caso de empresas de pequeno
porte, as quais, muitas vezes, sequer dispdem de
sitio eletrénico.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1723554&filename=EMP+3/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
13.21.018 | - § 5°art. 94 Divulgacio dos Origem: Emenda de Plenério n° 3/2019, Idem
contratos de autoria do Deputado Marcos Pereira.
Nao se aplica o disposto no
§ 4° deste artigo as Justificativa: “A presente emenda tem
microempresas e as por objetivo ampliar a transparéncia e o
empresas de pequeno controle social das relacoes publico-
porte, a que se refere a Lei privadas, impondo as contratadas a
Complementar n° 123, de obrigacao de publicar em seus sitios
14 de dezembro de 2006. eletrénicos todos os contratos

celebrados com a Administracdo
Pablica, ressalvadas, por uma questao
de capacidade técnica, as
microempresas e empresas de
pequeno porte, regidas pela Lei
Complementar n° 123, de 2006.”

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1723554&filename=EMP+3/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.019

DISPOSITIVO VETADO
-§2°do art. 115

Nas contratacoes de obras,
a expedicao da ordem de
servico para execucao de
cada etapa sera
obrigatoriamente precedida
de dep6bsito em conta
vinculada dos recursos
financeiros necessarios para
custear as despesas
correspondentes a etapa a
ser executada.

ASSUNTO

Execucao dos
contratos

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa estabelece que nas
contratacbes de obras, a expedicio da ordem de
servico para execucdo de <cada etapa sera
obrigatoriamente precedida de depdsito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessarios para
custear as despesas correspondentes a etapa a ser
executada.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a
medida contraria o interesse publico, tendo em vista
gue a obrigatoriedade de depdsito em conta vinculada
como requisito para expedicdo de ordem de servico na
execucdo de obras contribuird para aumentar
significativamente o empocamento de recursos,
inviabilizando remanejamentos financeiros que
possam se mostrar necessarios ou mesmo para atender
demandas urgentes e inesperadas.

Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro nio
deve ser exigéncia para a ordem de inicio do contrato,
mas apenas a previsdo orcamentaria, caracterizada
pela conhecida nota de empenho.

Por fim, tal medida infringe principios e normas de
direito financeiro, como o art. 56 da Lei n°® 4.320, de
1964, que exige a observancia do principio de unidade
de tesouraria e veda qualquer fragmentacdo para
criacdo de caixas especiais, como seriam as contas
vinculadas, para a realizacido de antecipacao de
pagamentos por parte da Administracdo, que
depositaria o valor da etapa da obra de forma
antecipada, antes do cumprimento da obrigacdo por
parte do contratado.”

Ouvidos o Ministério de Infraestrutura, o Ministério da
Economia e a Controladoria-Geral da Uni3o.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Origem: Emenda de Plenério n° 42/ Idem
2019, de autoria do Deputado Nelsinho

13.21.020 | ~83° doart. 115 Execucio dos

contratos
Sao absolutamente Trad.
impenhoraveis os valores
depositados na conta Justificativa: “A Conta-Depdsito
vinculada a que se refere o Vinculada, bloqueada para movimentacéo,
§ 2° deste artigo. é instrumento de gestao de risco, para as

contratacoes de prestacao de servicos
continuados, com dedicacdo exclusiva de
mao-de-obra, pela Administracao Publica,
como também trata-se de ferramenta ja
institucionalizada e sedimentada. Sua
utilizacao deveria supostamente contribuir
para a garantia de cumprimento das
obrigacoes sociais e trabalhistas. Dessa
forma, entende-se que deve ser
especificado em lei, detalhadamente, a que
se destina o depdsito da conta vinculada,
motivo por que foi alterado o Inc. lll do § 3°
do Art. 119.

Afora isso, é importante salientar que a
conta vinculada ndo é imune a penhora.
Sendo assim, € comum que seus valores
sejam penhorados para garantia de outros
débitos do contratado, o que ocasiona a
auséncia de pagamento para os
terceirizados e auséncia de garantia para a
Administracao Publica, razao pela qual
propde-se a inclusdo do § 5° no Art. 119.”

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1732239&filename=EMP+42/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1732239&filename=EMP+42/2019+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.021

DISPOSITIVO VETADO
-§4°do art. 115

Nas contratacoes de obras e
servicos de engenharia,
sempre que a
responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for
da Administracao, a
manifestacao prévia ou
licenca prévia, quando
cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao
do edital.

ASSUNTO

Execucao dos
contratos

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Subemenda Substitutiva
Global Reformulada, apresentada pela
Deputado Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa dispdoe que nas
contratacoes de obras e servicos de engenharia,
sempre que a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for da Administracdo, a manifestacao
prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao
ser obtidas antes da divulgacdo do edital.
Todavia, o dispositivo contraria o interesse
publico, uma vez que restringe o uso do regime de
contratacdo integrada, tendo em vista que o
projeto é condicao para obter a licenca prévia
numa fase em que o mesmo ainda sera elaborado
pela futura contratada.”

Ouvidos o Ministério da Infraestrutura e o
Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1765896&filename=PPR+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1765896&filename=PPR+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.022 | - paragrafo Gnico da art. 142 Pagamento Origem: Substitutivo ao PL n°® 1.292/ “A  propositura legislativa estabelece que nas
- 1995, apresentado pelo Deputado contratacdes de obras, a expedicdo da ordem de
Nas contratacoes de obras, Augusto Coutinho. servico para execucdo de cada etapa sera
observar-se-a o disposto no obrigatoriamente precedida de depdsito em conta

§ 2° do art. 115 desta Lei Sem justificativa especifica vinculada dos recursos financeiros necessarios para

custear as despesas correspondentes a etapa a ser
executada.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a
medida contraria o interesse publico, tendo em vista
gue a obrigatoriedade de depdsito em conta vinculada
como requisito para expedicdo de ordem de servico na
execucdo de obras contribuird para aumentar
significativamente o empocamento de recursos,
inviabilizando remanejamentos financeiros que
possam se mostrar necessarios ou mesmo para atender
demandas urgentes e inesperadas.

Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro nio
deve ser exigéncia para a ordem de inicio do contrato,
mas apenas a previsdo orcamentaria, caracterizada
pela conhecida nota de empenho.

Por fim, tal medida infringe principios e normas de
direito financeiro, como o art. 56 da Lei n° 4.320, de
1964, que exige a observancia do principio de unidade
de tesouraria e veda qualquer fragmentacdo para
criacdo de caixas especiais, como seriam as contas
vinculadas, para a realizacido de antecipacao de
pagamentos por parte da Administracdo, que
depositaria o valor da etapa da obra de forma
antecipada, antes do cumprimento da obrigacdo por
parte do contratado.”

Ouvidos o Ministério de Infraestrutura, o Ministério da
Economia e a Controladoria-Geral da Uni3o.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.023

DISPOSITIVO VETADO

- paragrafo Unico do art.
159

Na hipdtese do "caput”
deste artigo, se for
celebrado acordo de
leniéncia nos termos da Lei
n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, a Administracao
também podera isentar a
pessoa juridica das sancoes
previstas no art. 156 desta
Lei e, se houver
manifestacao favoravel do
tribunal de contas
competente, das sancoes
previstas na lei organica do
Tribunal de Contas
competente.

ASSUNTO

InfracOes e sancoes
administrativas

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que na hipotese
de ser celebrado acordo de leniéncia nos termos da
Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a
Administracdo também poderad isentar a pessoa
juridica das sancoes previstas no art. 156 desta Lei e
das sancoes previstas na sua respectiva lei organica.
Entretanto, e em que pese o mérito da propositura,
a medida, ao prever a participacao de 6rgao auxiliar
do Poder Legislativo na aplicacdo de instrumento
tipico do exercicio do Poder Sancionador da
Administracao Publica, viola o principio da separacao
dos poderes, inscrito no art. 2° da Constituicdo da
Republica.

Ademais, a extensiao dos efeitos promovidos pelo
acordo de leniéncia de que trata a Lei n°® 12.846, de
2013 se inserem dentro da funcado tipica da
Administracdo Publica e nao se confundem com a
atividade de fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria exercidas pelo Poder Legislativo, o que
acaba por extrapolar as competéncias conferidas
pelo constituinte, por intermédio do art. 71 da Carta
Magna.

Outrossim, a medida contraria o interesse publico,
ao condicionar a assinatura do acordo de leniéncia a
participacao do Tribunal de Contas respectivo, ainda
que restrito as suas sancdes, criando uma nova etapa
no procedimento, o que poderia levar a um
enfraquecimento do instituto.”

Ouvidas a Controladoria-Geral da Unido e a

Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.024 | - "caput"” do art. 172 Controle das Origem: Substitutivo ao PL n® 1.292/ “A propositura estabelece que os o6rgaos de
contratacoes 1995, apresentado pelo Deputado controle deverao orientar-se pelos enunciados das
Os 6rgaos de controle Augusto Coutinho. simulas do Tribunal de Contas da Uniao relativos
deverao orientar-se pelos a aplicacdo desta Lei, de modo a garantir
enunciados das simulas do Sem justificativa especifica. uniformidade de entendimentos e a propiciar
Tribunal de Contas da Unido seguranca juridica aos interessados.
relativos a aplicacdo desta Entretanto, e em que pese o mérito da
Lei, de modo a garantir propositura, o dispositivo, ao criar forca vinculante
uniformidade de as sumulas do Tribunal de Contas da Unido, viola o
entendimentos e a propiciar principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF),
seguranca juridica aos bem como viola o principio do pacto federativo
interessados. (art. 1°, CF) e a autonomia dos Estados, Distrito

Federal e Municipios (art. 18, CF).”

Ouvidos o Ministério da Economia, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o Ministério da Salde,
a Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-
Geral da Uniao

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

13.21.025 | - paragrafo unico do art. Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/ Idem
172 1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Controle das
contratacdes

A decisao que nao
acompanhar a orientacdo a Sem justificativa especifica.
que se refere o "caput"
deste artigo devera
apresentar motivos
relevantes devidamente
justificados.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.026

DISPOSITIVO VETADO
-§5°do art. 174

A base nacional de notas
fiscais eletronicas conterd
as notas fiscais e os
documentos auxiliares
destinados a érgao ou
entidade da Administracao
Pablica, que serao de livre
consulta publica, sem
constituir violacao de sigilo
fiscal.

ASSUNTO

Portal Nacional de
Contratacoes Publicas

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece que a base
nacional de notas fiscais eletrénicas contera as
notas fiscais e os documentos auxiliares
destinados a 6rgao ou entidade da Administracao
Pablica, que serao de livre consulta publica, sem
constituir violacao de sigilo fiscal.

Contudo, embora se reconheca meritéria a
iniciativa do legislador, a medida contraria o
interesse publico, tendo em vista que permite
consulta irrestrita a base nacional de notas fiscais
eletrénicas, sem prever excecdo relacionada a
necessidade de sigilo, notadamente nos casos
relacionados a seguranca publica ou nacional.
Ademais, a auséncia de previsdo nesse sentido
pode resultar na possibilidade de conhecimento
pela sociedade em geral, incluidas, por exemplo,
as organizacdes criminosas, de informacdes que
necessitam ter sigilo, podendo resultar em risco as
segurancas mencionadas.

Por fim, a matéria ja estd regulamentada pelo
Decreto n°® 10.209, de 2020, que dispoe sobre a
requisicao de informacdes e documentos e sobre
o compartilhamento de informacoes protegidas
pelo sigilo fiscal".

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.027

DISPOSITIVO VETADO
-§2°do art. 175

Até 31 de dezembro de
2023, os Municipios
deverao realizar divulgacao
complementar de suas
contratacoes mediante
publicacio de extrato de
edital de licitacdo em jornal
diario de grande circulacao
local.

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Portal Nacional de
Contratacoes Publicas

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura estabelece que os entes
federativos poderao instituir sitio eletronico oficial
para divulgacdo complementar e realizacdo das
respectivas contratacoes, e que, até 31 de
dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar
divulgacdo complementar de suas contratacoes
mediante publicacdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacao
local.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da
proposta, a determinacao de publicacdo em jornal
de grande circulacdo contraria o interesse publico
por ser uma medida desnecessaria e
antiecon6mica, tendo em vista que a divulgacao
em ‘sitio eletrénico oficial’ atende ao principio
constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade,
disposto no art. 37, "caput" da Constituicido da
Republica, ja seria devidamente observado com a
previsao contida no "caput" do art. 54, que prevé
a divulgacao dos instrumentos de contratacao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
o qual passara a centralizar a publicidade dos atos
relativos as contratacoes publicas.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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13.21.028

DISPOSITIVO VETADO
- Art. 188

Ao regulamentar o disposto
nesta Lei, os entes
federativos editarao,
preferencialmente, apenas
1 (um) ato normativo.

ASSUNTO

Regulamentacao por
entes federativos

Estudo do Veto n° 13/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo ao PL n° 1.292/
1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Coutinho.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa dispde que, ao
regulamentar o disposto nesta Lei, os entes
federativos editarao, preferencialmente, apenas 1
(um) ato normativo.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, o
dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de
matéria reservada a Lei Complementar, nos
termos do paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo da Republica, o qual determina que
lei complementar dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracado e consolidacao das leis.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Uniao.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboracio: 16/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760004&filename=PEP+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995
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Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 16/04/2021



