Brasilia, 20 de abril de 2021.

Oficio n® 11/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco

Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Devolucao da MPV 1.042 de 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Rodrigo Pacheco,

Nos, Parlamentares subscritores do presente oficio, com
fundamento nos artigos 49, XI, 62, caput e §5° da Constituicdo Federal, por
razoes formais, e Art. 7° também da Constituicao e art. 48, inciso XI e 84, inciso
IT do Regimento Interno do Senado Federal, por razoes substanciais viemos
requerer a devolucao da Medida Provisoria 1.042, de 14 de abril de 2021, que
“Simplifica a gestao de cargos em comissao e de fungdes de confianca, autoriza o
Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos em
comissao, funcoes de confianca e gratificacoes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Funcoes Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n®

13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias”.

As medidas provisérias possuem dois pressupostos formais que
devem ser considerados obrigatoriamente: a relevancia e a urgéncia, conforme

disposto no caput do art. 62 da Constituicao Federal de 1988.

E necessério que para a edicio de medida proviséria se tenha
um estado de coisas que imponha ao Poder Publico a adocdo imediata de
providéncias, visto que ha real periculum in mora com a tramitacao legislativa

ordinaria. O que nao € o caso com a MP 1.042/21.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13844compilado.htm
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Desta feita, nao ha razao para a expedicao da Medida Provisoéria
n° 1.042/21, em face do vazio de elementos de urgéncia e relevancia, posto que a

tramitac@o poderia ocorrer pelo rito legislativo ordinario sem nenhum prejuizo.

Ressalte-se que a prerrogativa do Congresso Nacional de
devolver medidas provisorias flagrantemente inconstitucionais ja esta
consolidada com significativos precedentes neste Congresso Nacional. Outros
Presidentes do Poder Legislativo Federal, incumbidos das atribuicoes
constitucionais que lhe sdo conferidas - tanto pelo texto da Magna Carta quanto
pelos regramentos internos - atuaram no sentido da devolugio de Medida

Provisoéria a Presidéncia da Republica.

O controle do exercicio da funcao legislativa do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo, consubstanciada na edicdo de Medida Provisoria, é
inquestionavelmente consolidado no art. 62 do texto constitucional, mas

também pelos principios que regem a Republica Federativa do Brasil.

No termos da exposicao de motivos para a edicdo da MP tratada
em tela, cinco eixos sao trazidos a baila: I - autorizacdo para alteracoes de
quantitativos por ato do poder executivo; II - a previsio dos Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Func¢oes Comissionadas Executivas - FCE,
III - a extinc@o dos cargos em comissao, funcoes de confianca e de gratificacoes
atualmente existentes, até 31 de marco de 2023; IV - a previsao de que as
funcdes de confianca e as gratificacdes exclusivas de servidores efetivos nao
poderao ser transformadas em cargos em comissao; V - a previsao de expansao

de critérios técnicos para ocupacao de cargos e funcoes.

Na teoria, a atividade economica é reservada a iniciativa
privada, mas na préatica, sem o Estado, a populacgao fica a mingua. Basta olhar
alguns dados basicos da realidade. No setor de satude cerca de dois tercos da
populacao dependem da satide publica, do SUS. A iniciativa privada nao chega a
um tergo da populacao. A maioria nao tem condigoes de pagar planos de saude,
e sem recursos e sem o estado nao terao assisténcia médica alguma, a prevalecer

a referida proposta de emenda constitucional.

"A

titulo de exemplos destacados da abrangéncia
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e do impacto do SUS, podem ser citados os
seguintes marcos atingidos no periodo
recente, sabendo-se que mais de 70% da
populacdo brasileira depende exclusivamente
do SUS:
1) 87 milhoes de brasileiros sao
acompanhados por 27 mil Equipes de Saiide
da Familia (ESF), presentes em 92% dos
municipios, sendo a base para um novo
modelo assistencial;
2) Cerca de 110 milhoes de pessoas sdao
atendidas por Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), que atuam em 95% dos
municipios brasileiros.
3) O SUS realizou, em 2006, 2,3 bilhoes de
procedimentos ambulatoriais, mais de 300
milhées de consultas médicas e 2 milhoes de
partos;

4) Nas acoes de maior complexidade, foram
realizados 11 mil transplantes, 215 mil
cirurgias  cardiacas, 9 milhoes de
procedimentos de quimio e radioterapia e 11,3

milhoes de internacoes”.

No setor educacional nao ¢é diferente. Cerca de 80% da populacao faz o
ensino basico em escolas publicas. As escolas privadas representam menos de
20% da atividade educacional no pais. Retirar o estado da educacao levara a

maior parte da populacao a ficar sem escola.

"No ano de
2019, foram registradas 47,9 milhdoes de
matriculas nas 180,6 mil escolas de educacao
basica no Brasil.
Ao avaliar a distribuicdo das matriculas por

dependéncia administrativa, percebe-se uma
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maior dominancia da rede municipal, que
detém 48,1% das matriculas na educacdo
basica, 0,4 ponto percentual (p.p.) a mais do
que em 2018. A rede estadual, responsavel
por 32,0% das matriculas da educacdo basica
em 2019, é a segunda maior. A rede privada
obtém 19,1% e afederal tem uma participa¢do
inferior a 1% do total de matriculas nesse
nivel de ensino" (resumo técnico — "Censo da

Educacao 2019", pagina 15) .

Como dizer que o Estado pode ser subsididrio em matéria
educacional? Isso soa absolutamente fora da realidade. A renda média mensal
da populacdo brasileira nao chega a US$ 1 mil, e esse valor é integramente
consumido com alimentacdo, moradia e transporte. O que sobra para vestuério,
lazer e despesas pessoais ja é restrito para a maioria; pagar mensalidades
escolares e plano de satide pode ser o sonho de consumo da populacao, mas,

nesse momento, apenas é acessivel a uma parcela muito pequena.

No momento em que as redes privadas estiverem
constituidas por todo o territério nacional, no momento em que a populacao
tiver um nivel de renda que suporte essas despesas em seu or¢amento, ai, sim, a
realidade permitird que o Estado possa encolher sua prestacao de servicos

médicos, educacionais e em inimeras outras areas.

De resto, a proposta é muito ruim em intimeros outros
pontos, com destaque para a pretendida concentraciao de poderes no executivo.
Prolixa, em muitos aspectos desnecessaria e mal formulada, pede sua rejeicao
integral ou a formulacdo de substitutivo adequado que represente verdadeiro
progresso e melhoria nos servicos publicos, e ndo apenas corte de salarios para
os servidores e corte dos servicos prestados para a populacdao. Lembrando que
hoje esses servicos publicos sdo gratuitos (ensino, saide, seguranca e outros),
mas amanha, a se aprovar a reforma, terao de ser pagos, pois o Estado ira deixar

de presta-los.
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Diante do exposto e considerando que a MPV 1.042/21, se
implementada, em razao da falta dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia, bem como no bojo do seu mérito, requeremos a Vossa Exceléncia
que sejam tomados os procedimentos necessarios para a imediata devolucao da

MPV 1.042/21 por se tratar de medida flagrantemente inconstitucional.

Sala das comissoes, 20 de abril de 2021

Deputado José Guimaraes
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