CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1042, de 2021, que "Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de fun¢bes de
confiancga, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fun¢bes de confianca e gratificacbes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a
Lein°®13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias."

Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 001; 016; 034
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 002; 003; 004(1);0%05; 006; 007;
Senador Paulo Paim (PT/RS) 009; 010; 01 2);1%1 2;013; 014;
Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) 017;018; 019; 020; 021; 022
Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 023; 044
Deputada Federal Erika Kokay (PT/DF) 024; 025
Deputado Federal Tulio Gadélha (PDT/PE) 026

Deputado Federal Bohn Gass (PT/RS) 027; 028; 029; 030
Deputado Federal Ricardo Silva (PSB/SP) 031

Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 032

Deputado Federal Bacelar (PODEMOS/BA) 033

Deputado Federal Rogério Correia (PT/MQG) 035; 036; 037; 038
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES) 039; 040; 041; 042
Deputado Federal Gustavo Fruet (PDT/PR) 043

Senador Alvaro Dias (PODEMQOS/PR) 045; 046; 047; 048; 049; 050
Deputada Federal Tabata Amaral (PDT/SP) 051; 052
Deputado Federal Tiago Mitraud (NOVO/MG@G) 053; 054; 055; 056; 057
Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE) 058; 059
Deputado Federal Felipe Rigoni (PSB/ES) 060; 061; 062

TOTAL DE EMENDAS: 62




Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148099

MPV IOMQUETA
00001
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
15/ 04 /2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1042, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( )MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o inciso Il e Paragrafo unico do artigo 58-A contido no artigo 21 da Medida
Provisoria n°® 1042, de 2021:

Il - criar secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as secretarias especiais.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 1024/2021 se propde a simplificar a transformagdo de cargos
comissionados no ambito do Poder Executivo. Consideramos a mesma inoportuna, ou
seja, ndao atende ao pressuposto constitucional da urgéncia, pois promove alteracdes na
l6gica de administragdo dos cargos comissionados antes de concluida a tramitagcdo da
PEC da Reformar Administrativa (PEC 32/2020), que também trata do assunto.

A Medida Proviséria visa realizar uma “mini” Reforma Administrativa de forma
apressada, podendo vir a conflitar com regras a serem estabelecidas pela PEC 32/2020,
também enviada pelo préprio Poder Executivo ao Congresso Nacional.

E igualmente grave que a Medida Proviséria 1.042/2021 n&o seja acompanhada de
estudo apontando quantos cargos sao passiveis de transformacao, e qual impacto isso
poderia ter para o Poder Executivo em termos de nomeagdo ou de exoneragdo de
servidores nio-estaveis.

Pelo contexto acima disposto, na impossibilidade de sua rejeigdo, solicitamos o
apoio dos pares para a presente emenda.

Brasilia, 15 de abril de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Fungdes Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

| —oinciso Il do art. 19;
Il —oinciso Il do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O art. 1°, Il, autoriza o Poder Executivo Federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao, funcdes de confianca e gratificagdes. O
inciso Il do art. 62 prevé que os cargos e fun¢des poderdo ser criados por meio dessa
delegacdo de competéncia.

Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a “criacao, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas”, ressalva a extingcao de cargos e fungdes vagos, nos termos do art. 84, VI, b.
Assim, ndao pode medida proviséria ou mesmo lei conferir ao Chefe do Executivo
delegacdao ampla nesse sentido, ainda que condicionada a ndao haver aumento da
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despesa, sob pena de invasdao de prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave
inseguranca juridica no ambito da Administracdo Federal.

Sala das Sessdes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacao, suprimindo-se os §§ 1° a 32:

“Art. 32 Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteracdo da
distribuicao de cargos em comissao, de fun¢des de confianca e de
gratificacOes, observados os respectivos valores de remuneragao,
observados os quantitativos por nivel hierarquico e sua natureza.”

JUSTIFICACAO

O art. 32 autoriza o Poder Executivo Federal a efetuar a alteragao,
mediante transformacao, dos quantitativos e da distribuicao de cargos em comissao,
de fungdes de confianca e de gratificacdes, observados os respectivos valores de
remuneracao e desde que nao implique aumento de despesa.. Ocorre que, nos
termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a “criacao,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas”, ressalva a
extincdo de cargos e fun¢des vagos, nos termos do art. 84, VI, b. Assim, ndao pode
medida provisdria ou mesmo lei conferir ao Chefe do Executivo delegacao ampla
nesse sentido, ainda que condicionada a ndo haver aumento da despesa, sob pena de
invasao de prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave inseguranca juridica no
ambito da Administracdo Federal.
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Assim, ndo deve essa competéncia ser atribuida ao Executivo,
limitando-se a prerrogativa a promover a distribuicdo entre 6rgdo e entidades dos
cargos e fungdes, observados os quantitativos fixados em lei e sua natureza.

Sala das SessOes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacao:

“Art. 10. Os CCE dos niveis 1 a 16 somente poderdo ser ocupados
por servidor efetivo, por empregado permanente da administracao
publica ou por militar.”

JUSTIFICACAO

A redacao do art. 10 reserva ao servidor efetivo ou empregado
permanente apenas os cargos de niveis 1 a 4, que equivalem, na forma proposta, as
atuais FG 1 a 3 e DAS-1, que sao os mais baixos na hierarquia.

Basicamente, é a mesma solucao adotada pelo Decreto 9.727, apesar de
que esse decreto, pelo menos, coloca como um dos critérios a serem atendidos a
posse de cargo efetivo ou a experiéncia prévia no servico publico ou a qualificacdo
em escola de governo.

Antes disso, o Decreto n? 5.497, de 2005, previa que seriam ocupados
exclusivamente por servidores de carreira 50% dos seguintes cargos DAS da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional niveis 1, 2, 3 e 4; e
60% dos cargos DAS 5 e 6.

A profissionalizacao do servigo publico, porém, requer mais do que a
medida proviséria propde, e para que se cumpra o desiderato constitucional do art.



P ® CAMARA DOS DEPUTADOS
@\, Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

37, V, reduzindo-se o livre provimento aos cargos de comando politico do Governo,
devem ser assegurados para provimento por servidores efetivos todos os cargos em
comissao de niveis até DAS-5, ou equivalente, permitindo-se, apenas, que 0s cargos
mais elevados sejam livremente preenchidos, e, ainda assim, observados os critérios
de probidade e de qualificacdo e experiéncia necessarios ao seu exercicio.

Sala das Sessdes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 a seguinte redacao:

Art. 11. Somente poderao ser designados para as FCE servidores
ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgdao ou de entidade de
guaisquer dos Poderes da Uniao.

JUSTIFICACAO

O art. 11 comete duas impropriedades: a primeira é prever que poderao
ser designados para FCE “servidores efetivos”, ao passo que a Constituicdo no art. 37,
V usa a expressao “ocupantes de cargos efetivos”, o que, por definicao, exclui
aposentados e ocupantes de empregos publicos. A segunda questdo é que permite
que as FCE seja ocupadas por servidores cedidos por outros niveis de Governo, o que
ndo atende ao propdsito da profissionalizacdo em cada nivel de Governo. Ora, um
servidor de outro ente federativo nao pertence, de fato, ao quadro de Carreiras da
Unido, e, portanto, nao deve exercer Fung¢des que devem ser, inclusive, vinculadas as
Carreiras, e as politicas de gestao de pessoas e de capacitagao do prdprio ente, o que,
por 6bvio, exclui os servidores ou empregados cedidos por outros niveis, cuja cessao,
inclusive, se dd com 6nus, ou seja, mediante ressarcimento ao érgao de origem. Esses
servidores, que terdo, igualmente, o mesmo direito no ambito do ente a que
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pertencam, poderao ser nomeados para cargos em comissao, nas mesmas condicoes
gue outros cidadaos.

Sala das Sessbdes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 18 a seguinte redacao:

Art. 18. Ato do Poder Executivo federal definira os critérios, o
perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
ocupac¢ao dos CCE, observando-se, para esse fim, as seguintes
condigOes e percentuais:

| - os cargos CCE de dire¢ao superior dos dois mais elevados
niveis hierdrquicos dos 6rgaos ou entidades com competéncias de
formulacdo de politicas publicas serdo exercidos, preferencialmente,
por servidores de carreira, e os inferiores a esse nivel serdo exercidos
exclusivamente por servidores titulares de cargos efetivos;

Il - os cargos CCE ou FCE em drgdos e entidades encarregados da
execucdao e implementacdao de politicas publicas serdao exercidos, em
qualquer nivel hierarquico, exclusivamente por servidores titulares de
cargos efetivos de nivel superior;

Il - pelo menos cinquenta por cento dos CCE ou FCE de
assessoramento serdo providos, nos dois mais elevados niveis
hierarquicos, em cada 6rgao ou entidade, por servidores titulares de
cargos efetivos de nivel superior;
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IV - os CCE ou FCE de assessoramento inferiores aos dois mais elevados
niveis hierarquicos serao providos, em carater privativo, por servidores
titulares de cargos efetivos.

§ 12 Os ocupantes de CCE ou FCE dos dois mais elevados niveis
hierarquicos dos 6rgaos e entidades deverao, ainda:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em
atividades correlatas as dreas de atuacdo do 6rgdao ou da entidade ou
em dareas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da
funcao;

Il - ter ocupado cargo em comissao ou funcdo de confianga
equivalente a CCE-10 ou FCE-10 ou superior em qualquer Poder,
inclusive na administragao publica indireta, de qualquer ente federativo
por, no minimo, trés anos;

[l - possuir titulo de mestre ou doutor em drea correlata as areas
de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as
atribuicdes do cargo ou da fungao; ou

IV - ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em dreas correlatas ao cargo ou a fun¢dao para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de 400 horas.

§ 22 Os ocupantes de CCE ou FCE de nivel CCE-13 a CC-15 ou FC-
13 a FC-15 deverao, ainda:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos em
atividades correlatas as dreas de atuacdo do 6rgdao ou da entidade ou
em dareas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da
funcao;

Il - ter ocupado cargo em comissao ou fun¢ao de confiangca em
qualquer Poder, inclusive na administragdo publica indireta, de
qualquer ente federativo por, no minimo, dois anos; ou

[ll - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em dreas
relacionadas as atribui¢des do cargo ou da funcdo; ou

IV - ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em dreas correlatas ao cargo ou a funcdo para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de 200 horas.
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§ 32 Os ocupantes de CCE-10 a CCE-12 ou FCE-10 a FCE-12
deverao, ainda:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em
atividades correlatas as areas de atuacdao do érgao ou da entidade ou
em areas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da
funcao;

Il - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em &rea
correlata as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em dreas
relacionadas as atribui¢des do cargo ou da funcdo; ou

[Il - ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em dreas correlatas ao cargo ou a fun¢ao para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de cento e vinte horas.

§ 42, Os planos de carreira estabelecerao as linhas de acesso aos
cargos e fungdes referidos nesse artigo, observada a correlagao entre as
fungdes, as atribuicdes dos cargos de carreira e o0s requisitos de
qualificacdo e de capacitacdo necessarios.”

JUSTIFICACAO

O art. 18 limita-se a remeter a regulamento a definicao dos critérios, o
perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupagao
dos CCE e das FCE.

No entanto, para que haja avangos nessa seara, reduzindo os
apadrinhamentos e favorecimentos, e fortalecendo a qualificagdo dos ocupantes de
cargos em comissao, é preciso muito mais.

A presente emenda procura atender a esse fim mediante a inclusao no
texto legal, como requer o art. 37, V da CF, os requisitos para a ocupacgao de cargos e
fungcdes segundo o nivel hierarquico, valorizando a experiéncia e qualificacdo e a
formacao em escolas de governo, assim como o proprio sentido da Carreira publica.

Sala das Sessdes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art ... A selecao de ocupantes de funcdo de confianga ou cargo
em comissao, inclusive os de livre nomeacao e exoneracao dos dois
niveis hierarquicos mais elevados do 6rgao ou entidade obedecera a
processos de chamada publica, abertos a todos os interessados que
comprovem o cumprimento dos requisitos para a sua investidura, nos
termos estabelecidos em edital, para elaboracdo de lista triplice, a ser
submetida a autoridade responsavel pela nomeacao.

§ 1°. O processo seletivo da lista triplice, cujo edital sera
publicado no Diario Oficial da Unido e no sitio da Rede Mundial de
Computadores do 6rgao ou entidade, cabera a uma comissdao de
selecdo, integrada por pelo menos trés membros, dos quais dois
titulares de cargos efetivo e pelo menos um deles ocupante de cargo
em comissao ou funcdo de confianca de nivel equivalente ao cargo ou
funcdo a ser provido, cuja composicdio e procedimentos serao
estabelecidos em ato do dirigente maximo do dérgdo ou entidade.”

§ 292 Apresentada a lista triplice, é facultado a autoridade
hierarquica a que se subordina o cargo em comissdao ou fungdao de
confiangca objeto do processo seletivo realizar entrevista com os
candidatos pré-selecionados.
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§ 32 A escolha final do candidato pré-selecionado é ato
discriciondrio da autoridade responsdvel pela nomeacdo ou pela
designacao.

§ 42 O resultado do processo seletivo de que trata o § 12 tem
carater vinculante.

§ 52 No caso de a escolha recair sobre servidor publico que nao
esteja lotado no 6rgdo ou entidade a que pertenca o cargo em comissao
ou funcao de confianga a que se dirige o processo seletivo, a cessao do
servidor pelo érgdo de origem sera irrecusavel.

§ 62 Em cardter excepcional e motivadamente urgente, a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade podera dispensar a realizagao
do processo seletivo.”

JUSTIFICACAO

Embora o art. 18 trate do provimento de cargos e fung¢des de confianga,
nao é feita nenhuma mencado a forma de recrutamento e selecdo dos seus ocupantes.

O atual Decreto 9.727 prevé a realizacdo, opcional, de processo seletivo
destinado a subsidiar a escolha para a ocupacdo de DAS ou FCPE, podendo ser
consideradas competéncias para orientar a sele¢ao, tais como os resultados de
trabalhos anteriores relacionados com as atribuicdes do cargo ou da funcdo, a
familiaridade com a atividade exercida no cargo em comissao ou na funcdo de
confianga, a capacidade de gestao, a capacidade de lideranga; e comprometimento
do candidato com as atividades do ente publico.

Contudo, esses processos ndo sdo vinculantes, nem obrigatdrios, e ndo
se estd desenvolvendo uma cultura que favoreca a sua ampliacdo e efetividade.

A presente emenda visa fixar legalmente regras para esse fim, no caso
dos cargos de nivel mais elevado, de modo a fortalecer a profissionalizagao do servigo
publico e evitar a escolha por critérios meramente politicos ou de relacionamento
pessoal.

Sala das SessOes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em comissao e
de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacGes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e
as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE e
altera alei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21.

JUSTIFICACAO

O art. 21 altera a Lei n? 13.844, de 2019, que dispOe sobre a estrutura
do Poder Executivo, para permitir que ato do Poder Executivo federal, sem aumento
de despesa, altere a denominag¢dao das secretarias especiais e das secretarias
nacionais; e crie secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Ocorre que a CF exige lei para tal fim, visto que se trata de 6rgdos da
estrutura basica de ministérios. Ainda que se admita, como ja ocorre, a reorganizacao
interna, com mudangas de nomes e reagrupamento de competéncias, observado o
numero maximo de 6rgaos internos, afastar a exigéncia de lei conferira ao Executivo
poder muito amplo e contrario ao disposto nos art. 48 e 84 da CF. Assim, essa
possibilidade nao deve ser acatada.

Sala das Sessdes, em abril de 2021.

CARLOS ZARATTINI
Deputado Federal PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21.

JUSTIFICAGAO

O art. 21 altera aLei n° 13.844, de 2019, que dispde sobre a estrutura
do Poder Executivo, para permitir que ato do Poder Executivo federal, sem
aumento de despesa, altere a denominacdo das secretarias especiais e das
secretarias nacionais; e crie secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Ocorre que a CF exige lei para tal fim, visto que se trata de 6rgaos da
estrutura basica de ministérios. Ainda que se admita, como ja ocorre, a
reorganizagao interna, com mudangcas de nomes e reagrupamento de
competéncias, observado o numero maximo de orgaos internos, afastar a
exigéncia de lei conferira ao Executivo poder muito amplo e contrario ao
disposto nos art. 48 e 84 da CF. Assim, essa possibilidade nao deve ser
acatada.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art ... A selecdo de ocupantes de fungdo de confianga ou cargo
em comissao, inclusive os de live nomeagdo e exoneracao dos
dois niveis hierarquicos mais elevados do 6rgédo ou entidade
obedecera a processos de chamada publica, abertos a todos os
interessados que comprovem o cumprimento dos requisitos para a
sua investidura, nos termos estabelecidos em edital, para
elaboracdo de lista ftriplice, a ser submetida a autoridade
responsavel pela nomeacgéao .

§ 1°. O processo seletivo da lista triplice, cujo edital sera publicado
no Diario Oficial da Unido e no sitio da Rede Mundial de
Computadores do 6rgao ou entidade, cabera a uma comissdo de
selecao, integrada por pelo menos trés membros, dos quais dois
titulares de cargos efetivo e pelo menos um deles ocupante de
cargo em comissao ou fungdo de confianga de nivel equivalente ao
cargo ou fungdo a ser provido, cuja composicao e procedimentos
serdo estabelecidos em ato do dirigente maximo do o6rgao ou
entidade.”

§ 2° Apresentada a lista ftriplice, é facultado a autoridade
hierarquica a que se subordina o cargo em comissao ou fungéo de
confianca objeto do processo seletivo realizar entrevista com os
candidatos pré-selecionados.
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§ 3° A escoha final do candidato pré-selecionado € ato
discricionario da autoridade responsavel pela nomeacdo ou pela
designacgao.

§ 4° O resultado do processo seletivo de que trata o § 1° tem carater
vinculante.

§ 5° No caso de a escolha recair sobre servidor publico que nao
esteja lotado no 6rgédo ou entidade a que pertenga o cargo em
comissao ou fungcdo de confianga a que se dirige o processo
seletivo, a cessdo do servidor pelo 6rgdo de origem sera
irrecusavel.

§ 6° Em carater excepcional e motivadamente urgente, a
autoridade maxima do o6rgédo ou entidade podera dispensar a
realizacdo do processo seletivo.”

JUSTIFICACAO

Embora o art. 18 trate do provimento de cargos e fungdes de
confianca, nao é feita nenhuma mengéo a forma de recrutamento e selecdo dos
seus ocupantes.

O atual Decreto 9.727 prevé a realizagdo, opcional, de processo
seletivo destinado a subsidiar a escolha para a ocupagdao de DAS ou FCPE,
podendo ser consideradas competéncias para orientar a selegdo, tais como os
resultados de trabalhos anteriores relacionados com as atribuicdes do cargo ou
da funcao, a familiaridade com a atividade exercida no cargo em comissdo ou
na funcdo de confianga, a capacidade de gestdo, a capacidade de lideranga; e
comprometimento do candidato com as atividades do ente publico.

Contudo, esses processos nao sao vinculantes, nem obrigatérios, e
ndo se esta desenvolvendo uma cultura que favore¢ca a sua ampliacédo e
efetividade.

A presente emenda visa fixar legalmente regras para esse fim, no
caso dos cargos de nivel mais elevado, de modo a fortalecer a
profissionalizacdo do servigo publico e evitar a escolha por critérios meramente
politicos ou de relacionamento pessoal.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacoes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE

e as Funcdes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 18 a seguinte redagao:

Art. 18. Ato do Poder Executivo federal definira os critérios, o perfil profissional
e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupagdo dos CCE,
observando-se, para esse fim, as seguintes condicdes e percentuais:

| - os cargos CCE de direcdo superior dos dois mais elevados niveis
hierarquicos dos 6rgédos ou entidades com competéncias de formulacdo de
politicas publicas serdo exercidos, preferencialmente, por servidores de
carreira, e os inferiores a esse nivel serdo exercidos exclusivamente por
servidores ftitulares de cargos efetivos;

Il - os cargos CCE ou FCE em 6rgéos e entidades encarregados da execug¢ao
e implementacdo de politicas publicas serdo exercidos, em qualquer nivel
hierarquico, exclusivamente por servidores titulares de cargos efetivos de nivel
superior;

[l - pelo menos cinquenta por cento dos CCE ou FCE de assessoramento serdo
providos, nos dois mais elevados niveis hierarquicos, em cada 6rgdo ou
entidade, por servidores titulares de cargos efetivos de nivel superior;

IV - os CCE ou FCE de assessoramento inferiores aos dois mais elevados
niveis hierarquicos serao providos, em carater privativo, por servidores titulares
de cargos efetivos.

§ 1° Os ocupantes de CCE ou FCE dos dois mais elevados niveis hierarquicos
dos 6rgaos e entidades deverdo, ainda:

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo | — 22° Andar — Sl 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: ww w .senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em atividades
correlatas as areas de atuagdo do o6rgdao ou da entidade ou em areas
relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungéo;

Il - ter ocupado cargo em comissao ou fungao de confianga equivalente a CCE-
10 ou FCE-10 ou superior em qualquer Poder, inclusive na administragcao
publica indireta, de qualquer ente federativo por, no minimo, trés anos;

[1l - possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as areas de atuagao
do 6rgado ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuicbes do cargo ou
da funcao; ou

IV - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo em areas
correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, com carga
horaria minima acumulada de 400 horas.

§ 2° Os ocupantes de CCE ou FCE de nivel CCE-13 a CC-15 ou FC-13 a FC-
15 deverdo, ainda

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos em atividades
correlatas as areas de atuacdo do 6rgédo ou da entidade ou em areas
relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungéo;

Il - ter ocupado cargo em comissdo ou fungédo de confianga em qualquer Poder,
inclusive na administracdo publica indireta, de qualquer ente federativo por, no
minimo, dois anos; ou

Il - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas
de atuacdo do orgao ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuicdes
do cargo ou da fungao; ou

IV - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo em areas
correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, com carga
horaria minima acumulada de 200 horas.

§ 3° Os ocupantes de CCE-10 a CCE-12 ou FCE-10 a FCE-12 deverdo, ainda:
| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em atividades
correlatas as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas
relacionadas as atribuigbes e as competéncias do cargo ou da fungao;

Il - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas
de atuagdo do 6rgéo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuicdes
do cargo ou da fungao; ou

[Il - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo em areas
correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, com carga
horaria minima acumulada de cento e vinte horas.

§ 4°. Os planos de carreira estabelecerdao as linhas de acesso aos cargos e
funcdes referidos nesse artigo, observada a correlagdo entre as fungdes, as
atribuicbes dos cargos de carreira e os requisitos de qualificagdo e de
capacitagao necessarios.”
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JUSTIFICAGAO

O art. 18 limita-se a remeter a regulamento a definicdo dos critérios,
o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
ocupacao dos CCE e das FCE.

No entanto, para que haja avangos nessa seara, reduzindo os
apadrinhamentos e favorecimentos, e fortalecendo a qualificacdo dos
ocupantes de cargos em comissdo, € preciso muito mais.

A presente emenda procura atender a esse fim mediante a inclusao
no texto legal, como requer o art. 37, V da CF, os requisitos para a ocupacgéao
de cargos e fungdes segundo o nivel hierarquico, valorizando a experiéncia e
qualificagéo e aformagao em escolas de governo, assim como o proprio sentido
da Carreira publica.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacoes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcdées Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 a seguinte redagao:

Art. 11. Somente poderdo ser designados para as FCE servidores
ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgdo ou de entidade de
quaisquer dos Poderes da Unido.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 comete duas impropriedades: a primeira € prever que
poderdao ser designados para FCE “servidores efetivos”, ao passo que a
Constituicdo no art. 37, V usa a expressao “ocupantes de cargos efetivos”, o
que, por definicdo, exclui aposentados e ocupantes de empregos publicos. A
segunda questdo € que permite que as FCE seja ocupadas por servidores
cedidos por outros niveis de Governo, o que nao atende ao proposito da
profissionalizacdo em cada nivel de Governo. Ora, um servidor de outro ente
federativo ndo pertence, de fato, ao quadro de Carreiras da Unido, e, portanto,
nao deve exercer Funcdes que devem ser, inclusive, vinculadas as Carreiras,
e as politicas de gestdo de pessoas e de capacitacdo do proprio ente, o que,
por 6bvio, exclui os servidores ou empregados cedidos por outros niveis, cuja
cessao, inclusive, se da com 6nus, ou seja, mediante ressarcimento ao o6rgao
de origem. Esses servidores, que ter&o, igualmente, o mesmo direito no ambito
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do ente a que pertengam, poderdo ser nomeados para cargos em COmissao,
nas mesmas condicdes que outros cidadaos.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
fungcdes de confianga e gratificagdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 10 a seguinte redagao:

“Art. 10. Os CCE dos niveis 1 a 16 somente poderdo ser ocupados
por servidor efetivo, por empregado permanente da administragao
publica ou por militar.”

JUSTIFICAGAO

A redagdo do art. 10 reserva ao servidor efetivo ou empregado
permanente apenas os cargos de niveis 1 a 4, que equivalem, na forma
proposta, as atuais FG 1 a 3 e DAS-1, que s&o os mais baixos na hierarquia.

Basicamente, é a mesma solucdo adotada pelo Decreto 9.727,
apesar de que esse decreto, pelo menos, coloca como um dos critérios a serem
atendidos a posse de cargo efetivo ou a experiéncia prévia no servigo publico
ou a qualificacido em escola de governo.

Antes disso, o Decreto n° 5.497, de 2005, previa que seriam
ocupados exclusivamente por servidores de carreira 50% dos seguintes cargos
DAS da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional niveis 1,
2,3 e 4; e 60% dos cargos DAS 5 e 6.

A profissionalizacdo do servico publico, porém, requer mais do que a
medida provisoria propde, e para que se cumpra o desiderato constitucional do
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art. 37, V, reduzindo-se o livre provimento aos cargos de comando politico do
Governo, devem ser assegurados para provimento por servidores efetivos
todos os cargos em comissdo de niveis até DAS-5, ou equivalente, permitindo-
se, apenas, que o0s cargos mais elevados sejam liremente preenchidos, e,
ainda assim, observados os critérios de probidade e de qualificacdo e
experiéncia necessarios ao seu exercicio.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagao, suprimindo-se os §§ 1° a 3%

“‘Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragcédo da
distribuicdo de cargos em comissao, de fungdes de confianga e de
gratificagdes, observados os respectivos valores de remuneracgéo,
observados os quantitativos por nivel hierarquico e sua natureza.”

JUSTIFICAGAO

O art. 3 autoriza o Poder Executivo Federal a efetuar a alteragéo,
mediante transformacdo, dos quantitativos e da distribuicdo de cargos em
comissdao, de fungdes de confianga e de gratificacbes, observados os
respectivos valores de remuneragcédo e desde que nao implique aumento de
despesa. Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a “criacdo, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e fungdes publicas”, ressalva a extingdo de cargos e fungdes vagos,
nos termos do art. 84, VI, b. Assim, ndo pode medida proviséria ou mesmo lei
conferir ao Chefe do Executivo delegagdo ampla nesse sentido, ainda que
condicionada a ndo haver aumento da despesa, sob pena de invasdao de
prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave inseguranga juridica no ambito
da Administracdo Federal.

Assim, ndo deve essa competéncia ser atribuida ao Executivo,
limitando-se a prerrogativa a promover a distribuicdo entre 6rgdo e entidades
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dos cargos e fungdes, observados os quantitativos fixados em lei e sua
natureza.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianca e gratificacdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:
| —o inciso Il do art. 1%
[l —oinciso Il do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O art. 1°, Il, autoriza o Poder Executivo Federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissdo, fungdes de confianca e
gratificagdes. O inciso Il do art. 6° prevé que os cargos e fungdes poderao ser
criados por meio dessa delegacdo de competéncia.

Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a “criagdo, transformagcdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas”, ressalva a extingdo de cargos e fungdes vagos, nos termos
do art. 84, VI, b. Assim, ndo pode medida proviséria ou mesmo lei conferir ao
Chefe do Executivo delegacao ampla nesse sentido, ainda que condicionada a
nao haver aumento da despesa, sob pena de invasdo de prerrogativa do
Legislativo, além de ftrazer grave insegurangca juridica no ambito da
Administracao Federal.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 21 da Medida Proviséria n°® 1042, de 2021

Art. 21. A Lei n°® 13.844, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 58-A. Ato do Poder Executivo federal podera, sem aumento de despesa:

| - alterar a denominacgé&o das secretarias especiais e das secretarias nacionais; e
Il - criar secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as secretarias
especiais.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 1024/2021 se propde a simplificar a transformacdo de cargos
comissionados no ambito do Poder Executivo. Consideramos a mesma inoportuna, ou
seja, ndo atende ao pressuposto constitucional da urgéncia, pois promove alteracdes na
l6gica de administracdo dos cargos comissionados antes de concluida a tramitagdo da
PEC da Reformar Administrativa (PEC 32/2020), que também trata do assunto.

A Medida Proviséria visa realizar uma “mini” Reforma Administrativa de forma




apressada, podendo vir a conflitar com regras a serem estabelecidas pela PEC 32/2020,
também enviada pelo préprio Poder Executivo ao Congresso Nacional.

E igualmente grave que a Medida Proviséria 1.042/2021 ndo seja acompanhada de
estudo apontando quantos cargos sdo passiveis de transformacédo, e qual impacto isso
poderia ter para o Poder Executivo em termos de nomeacgdo ou de exoneracdo de
servidores néo-estaveis.

O art. 21 altera a Lei n° 13.844, de 2019, que dispde sobre a estrutura do Poder
Executivo, para permitir que ato do Poder Executivo federal, sem aumento de despesa,
altere a denominacdo das secretarias especiais e das secretarias nacionais; e crie
secretarias, além dos limites previstos nesta Lei. Ora, ocorre que se trata de érgaos da
estrutura basica de ministérios, dando ao Executivo uma autonomia indevida.

Pelo contexto acima disposto, na impossibilidade de sua rejeicdo, solicitamos o
apoio dos pares para a presente emenda.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal

Brasilia, 16 de abril de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao e
de funcbes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcdes de confianca e gratificacdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbées Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21.

JUSTIFICAGAO

O art. 21 altera aLei n° 13.844, de 2019, que dispde sobre a estrutura
do Poder Executivo, para permitir que ato do Poder Executivo federal, sem
aumento de despesa, altere a denominagdo das secretarias especiais e das
secretarias nacionais; e crie secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Ocorre que a CF exige lei para tal fim, visto que se trata de 6rgaos da
estrutura basica de ministérios. Ainda que se admita, como ja ocorre, a
reorganizacdo interna, com mudancas de nomes e reagrupamento de
competéncias, observado o numero maximo de orgaos internos, afastar a
exigéncia de lei conferira ao Executivo poder muito amplo e contrario ao
disposto nos art. 48 e 84 da CF. Assim, essa possibilidade ndo deve ser
acatada.

Sala das Sessoes,
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00018

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n.° 1042, de 2021)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 18 da Medida Proviséria n.° 1042, de
2021:

“Art. 18. Ato do Poder Executivo federal definira os critérios, o
perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados
para a ocupacao dos CCE, observando-se, para esse fim, as
seguintes condi¢gdes e percentuais:

| - os cargos CCE de direcdo superior dos dois mais elevados
niveis hierarquicos dos 6rgados ou entidades com competéncias
de formulacdo de politicas publicas serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores de carreira, e os inferiores a
esse nivel serdo exercidos exclusivamente por servidores
titulares de cargos efetivos;

Il - os cargos CCE ou FCE em 6rgaos e entidades encarregados
da execucdo e implementacdo de politicas publicas serao
exercidos, em qualquer nivel hierarquico, exclusivamente por
servidores ftitulares de cargos efetivos de nivel superior;

Il - pelo menos cinquenta por cento dos CCE ou FCE de
assessoramento serdo providos, nos dois mais elevados niveis
hierarquicos, em cada 6rgéo ou entidade, por servidores titulares
de cargos efetivos de nivel superior;

IV - os CCE ou FCE de assessoramento inferiores aos dois mais
elevados niveis hierarquicos serdo providos, em carater
privativo, por servidores ftitulares de cargos efetivos.

§ 1° Os ocupantes de CCE ou FCE dos dois mais elevados
niveis hierarquicos dos orgaos e entidades deverao, ainda:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em
atividades correlatas as areas de atuacdo do o6rgdo ou da
entidade ou em areas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da fungéo;

Il - ter ocupado cargo em comissdo ou fungcdo de confianga
equivalente a CCE-10 ou FCE-10 ou superior em qualquer
Poder, inclusive na administracdo publica indireta, de qualquer
ente federativo por, no minimo, trés anos;

[1l - possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as areas
de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes do cargo ou da fungéo; ou



IV - ter concluido cursos de capacitagcdo em escolas de governo
em areas correlatas ao cargo ou a fungéo para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de 400 horas.

§ 2° Os ocupantes de CCE ou FCE de nivel CCE-13 a CC-15 ou
FC-13 a FC-15 deverdo, ainda

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos em
atividades correlatas as areas de atuagdo do 6rgédo ou da
entidade ou em areas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da fungéo;

Il - ter ocupado cargo em comissao ou fungdo de confianca em
qualquer Poder, inclusive na administracao publica indireta, de
qualquer ente federativo por, no minimo, dois anos; ou

[l - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuagdo do 6rgao ou da entidade ou em
areas relacionadas as atribuicées do cargo ou da funcéo; ou

IV - ter concluido cursos de capacitagédo em escolas de governo
em areas correlatas ao cargo ou a fungéo para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de 200 horas.

§ 3° Os ocupantes de CCE-10 a CCE-12 ou FCE-10 a FCE-12
deverdo, ainda:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em
atividades correlatas as areas de atuagdo do 6rgédo ou da
entidade ou em areas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da fungéo;

[l - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em
areas relacionadas as atribuicées do cargo ou da fungéo; ou

[1l - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo
em areas correlatas ao cargo ou a fungéo para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de cento e vinte
horas.

§ 4° Os planos de carreira estabelecerao as linhas de acesso
aos cargos e fungbes referidos nesse artigo, observada a
correlagdo entre as fungdes, as atribuicbes dos cargos de
carreira e o0s requisitos de qualificacdo e de capacitagcao
necessarios.”

JUSTIFICAGAO



O art. 18 limita-se a remeter a regulamento a definicao dos critérios,
o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
ocupacao dos CCE e das FCE.

No entanto, para que haja avangos nessa seara, reduzindo os
apadrinhamentos e favorecimentos, e fortalecendo a qualificacdo dos
ocupantes de cargos em comissao, € preciso muito mais.

A presente emenda procura atender a esse fim mediante a incluséo
no texto legal, como requer o art. 37, V da CF, os requisitos para a ocupacéo
de cargos e fungdes segundo o nivel hierarquico, valorizando a experiéncia e
qualificacédo e aformacao em escolas de governo, assim como o proprio sentido
da Carreira publica.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n.° 1042, de 2021)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 11 da Medida Proviséria n.° 1042, de
2021:

“‘Art. 11. Somente poderdo ser designados para as FCE
servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgéo ou
de entidade de quaisquer dos Poderes da Uniao”.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 comete duas impropriedades: a primeira & prever que
poderdo ser designados para FCE “servidores efetivos”, ao passo que a
Constituicdo no art. 37, V usa a expressao “ocupantes de cargos efetivos”, o
que, por definicdo, exclui aposentados e ocupantes de empregos publicos. A
segunda questdo € que permite que as FCE seja ocupadas por servidores
cedidos por outros niveis de Governo, o que nado atende ao propésito da
profissionalizacdo em cada nivel de Governo. Ora, um servidor de outro ente
federativo ndo pertence, de fato, ao quadro de Carreiras da Unido, e, portanto,
nao deve exercer Fungcdes que devem ser, inclusive, vinculadas as Carreiras,
e as politicas de gestdo de pessoas e de capacitagdo do proprio ente, o que,
por 6bvio, exclui os servidores ou empregados cedidos por outros niveis, cuja
cesséo, inclusive, se da com 6nus, ou seja, mediante ressarcimento ao 6rgao
de origem. Esses servidores, que terdo, igualmente, o mesmo direito no ambito
do ente a que pertengam, poderdao ser nomeados para cargos em COmissao,
nas mesmas condicdes que outros cidadaos.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n.° 1042, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 da Medida Proviséria n.° 1042, de
2021:

“‘Art. 10. Os CCE dos niveis 1 a 16 somente poderdo ser
ocupados por servidor efetivo, por empregado permanente da
administracdo publica ou por militar.”

JUSTIFICAGAO

A redagdo do art. 10 reserva ao servidor efetivo ou empregado
permanente apenas o0s cargos de niveis 1 a 4, que equivalem, na forma
proposta, as atuais FG 1 a 3 e DAS-1, que s&o os mais baixos na hierarquia.

Basicamente, é a mesma solugdo adotada pelo Decreto 9.727,
apesar de que esse decreto, pelo menos, coloca como um dos critérios a serem
atendidos a posse de cargo efetivo ou a experiéncia prévia no servico publico
ou a qualificagdo em escola de governo.

Antes disso, o0 Decreto n° 5.497, de 2005, previa que seriam
ocupados exclusivamente por servidores de carreira 50% dos seguintes cargos

DAS da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
niveis 1, 2, 3 e 4; e 60% dos cargos DAS 5 e 6.

A profissionalizacdo do servico publico, porém, requer mais do que a
medida provisoria propde, e para que se cumpra o desiderato constitucional do
art. 37, V, reduzindo-se o lire provimento aos cargos de comando politico do
Governo, devem ser assegurados para provimento por servidores efetivos
todos os cargos em comissdo de niveis até DAS-5, ou equivalente, permitindo-
se, apenas, que 0s cargos mais elevados sejam liremente preenchidos, e,
ainda assim, observados os critérios de probidade e de qualificacdo e
experiéncia necessarios ao seu exercicio.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n.° 1042, de 2021)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Proviséria n.° 1042, de
2021, suprimindo-se seus §§ 1° a 3%

“Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragcéo da
distribuicdo de cargos em comissao, de fungdes de confianga e
de gratificagcbes, observados os respectivos valores de
remuneragcido, observados os quantitativos por nivel hierarquico
e sua natureza.”

JUSTIFICAGAO

O art. 3° autoriza o Poder Executivo Federal a efetuar a alteracao,
mediante transformacdo, dos quantitativos e da distribuicdo de cargos em
comissao, de fungdes de confianca e de gratificacbes, observados os
respectivos valores de remuneracédo e desde que ndo implique aumento de
despesa. Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a “criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas”, ressalva a extingcdo de cargos e funcdes vagos,
nos termos do art. 84, VI, b. Assim, ndo pode medida proviséria ou mesmo lei
conferir ao Chefe do Executivo delegagdo ampla nesse sentido, ainda que
condicionada a nado haver aumento da despesa, sob pena de invasdao de
prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave inseguranga juridica no ambito
da Administracao Federal.

Assim, ndo deve essa competéncia ser atribuida ao Executivo,
limitando-se a prerrogativa a promover a distribuicdo entre 6rgdo e entidades
dos cargos e fungbes, observados os quantitativos fixados em lei e sua
natureza.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n.° 1042, de 2021)

Suprima-se os seguintes dispositivos da Medida Proviséria n.° 1042, de
2021:
| — o inciso Il do art. 19
Il —oinciso Il do art. 6°.

JUSTIFICAGAO

O art. 1°, Il, autoriza o Poder Executivo Federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissdo, fungdes de confianga e
gratificagdes. O inciso Il do art. 6° prevé que os cargos e funcdes poderao ser
criados por meio dessa delegacdo de competéncia.

Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a “criagdo, transformagcdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas”, ressalva a extingcdo de cargos e fungdes vagos,
nos termos do art. 84, VI, b. Assim, ndo pode medida provisoria ou mesmo lei
conferir ao Chefe do Executivo delegacdo ampla nesse sentido, ainda que
condicionada a ndo haver aumento da despesa, sob pena de invasdao de
prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave inseguranga juridica no ambito
da Administragdo Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV n° 1042, de 2021)

Na Medida Provisoria n° 1.042, de 14 de abril de 2021, suprimam-
se os incisos V e VI do caput e o paragrafo tnico do art. 15; altere-se a
ementa para Simplifica a gestio de cargos em comissdo e de fungoes de
confianca, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissdo e fungoes de confianga, prevé os Cargos
Comissionados Executivos — CCE e as Fungoes Comissionadas Executivas
—FCEealteraa Lein®13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias; ¢ dé-se a seguinte redacdo aos seguintes dispositivos:

II — autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissdo e funcdes de confianga;

“Art. 3° Ato do Poder Executivo poderd efetuar a alteracdo,
mediante transformagdo, dos quantitativos e da distribuicdo de
cargos em comissao e¢ de fungdes de confianga, observados os
respectivos valores de remuneragdo e desde que ndo implique
aumento de despesa.

§ 1° As fungdes de confianga ndo poderdo ser transformadas
em cargos em comissao.

“Art. 15. Ficam extintos os seguintes cargos em comissao €
fungdes de confianca que ndo forem transformados em CCE ou
FCE até as datas-limite estabelecidas no art. 16:

“Art. 16. Os cargos em comissdo ¢ as fun¢des de confianca
de que trata o art. 15 ficam automaticamente extintos € os
ocupantes exonerados ou dispensados em:



“Art. 22. Ficam revogados:

I-oart. 26 da Lei n° 8.216, de 1991;

IT — os seguintes dispositivos da Lei n° 8.460, de 1992:

a)o art. 15; ¢

b) o art. 16;

III — o art. 58 da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 2001;
IV —o art. 3°da Lei n° 10.556, de 13 de novembro de 2002;
V —oart. 19 da Lei n° 10.667, de 14 de maio de 2003;

VI —oart. 10 da Lei n® 10.682, de 28 de maio de 2003;

VII — 0 § 3° do art. 1° da Lein® 11.355, de 19 de outubro de
2006;

VIII —oart. 11 da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006;
IX — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.526, de 2007:
a) a tabela “b” do Anexo I;

b) a tabela “a” do Anexo II; ¢

¢) a primeira tabela “a” do Anexo III;

X —oart. 264 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e
XI —da Lei n° 13.346, de 2016:

a) o art. 1°

b)os § 5°e § 6° e o caput do art. 2°

¢) o art. 8%

d) o Anexo I,

e) 0 Anexo 1II; e

f) os demais dispositivos.”

CANt. 230 e

I —em 31 de margo de 2023, quanto aos incisos [ e [ll a X e a
alinea f'do inciso XI do caput do art. 22; e

JUSTIFICACAO

A presente visa a excluir a possibilidade de transformar recursos de
gratificacoes em fungdes comissionadas ou cargos em comissao.

g2/2021-03795



Isso se justifica uma vez que as gratificacoes ja atribuidas a
servidores publicos ndo constam em nenhuma tabela de fungao ou plano de
carreira, sendo dificil a quantificagdo dos recursos vinculados a elas,
solicitamos a exclusdo do texto da medida provisoria a possibilidade de
utilizacdo das gratificacdes existentes para compor 0s recursos necessarios
para a criagdes de Cargos Comissionados Executivos (CCE) e de Fungdes
Comissionadas Executivas (FCE), traduzindo-se, na pratica, em delegacao
aberta ao Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

g2/2021-03795
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao
¢ de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
fungdes de confianga e gratificagdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre

secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21 da Medida Provisoria 1.042/2021.

JUSTIFICACAO
A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei

O dispositivo suprimido pretende mserir o art. 58-A na Lei que trata da
organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (Lei
13.844/2019) para prever que o Executivo poderd, por_decreto, alterar a denominacao
das secretarias especiais e das secretarias nacionais dos Ministérios € criar novas
secretarias.

Tais dispositivos outorgam mais poderes ao presidente em matérias que hoje
dependem da existéncia de lei e que, consequentemente, passam pelo crivo do
Parlamento. Desta maneira, retram a possibilidade de o Legislativo mterferir no desenho
mstitucional da Administragao Publica ¢ da for¢a de trabalho necessaria a formulacao e
execucao das politicas e servicos publicos.

O art. 48, X, da Constituigdo afirma ser competéncia do Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos ¢
fungdes publicas. Segundo o art. 84, VI, b, no que diz respeito aos cargos publicos, o
Presidente esta autorizado a dispor mediante decreto apenas sobre extingdo de fungcdes ou
cargos publicos, quando vagos.



No mesmo sentido, o art. 48, XI da Constituicdo prevé ser competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre criacdo e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica.

Tais previsdes constitucionais orientam pela necessidade de lei em sentido
formal para que sejam criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

ERIKA KOKAY

Deputada Federal — PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao
¢ de fungdes de confianga, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
fungdes de confianga e gratificagdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao art. 16 da Medida Provisoria 1.042/2021, o seguinte
dispositivo:

§1° Ficam ressalvadas do disposto no caput as institui¢cdes federais
de ensino.”

JUSTIFICACAO

O art. 16 estabelece data limite para que as transformagdes pretendidas na MP
sejam realizadas, prevendo a extingdo automdtica dos cargos e funcdes atualmente
existentes e exoneracdo ou dispensa dos ocupantes. Os prazos sdo distintos para a
administracdo direta ¢ indireta:

a. 31 de outubro de 2022, para os alocados em autarquias ou em fundagdes
ptblicas; e

b. 31 demarco de 2023, para os alocados em 6rgdos da administragdo publica
direta ou sem alocacdo definida.

Na pratica, os 6rgdos da administragdo direta e indireta possuem até essa data
para apresentar suas propostas de transformagdo de atuais tipos por aqueles criados pela
MP.

Ocorre que as instituicdes federais de ensino, devem ser excluidas desta
logica de extingdo automatica dos cargos e fungdes e exoneragdo ou dispensa dos



ocupantes em razdo dasua autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
decorrente do art. 207 da Constituicdo Federal e ja indicada no art. 3°, §3° da propria MP.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

ERIKA KOKAY

Deputada Federal — PT/DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comisséo e de
fungdes de confianga, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, funcbes de confianga e
gratificagbes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844, de 18
de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da Medida Proviséria n° 1.042, de 14 de abril de 2021 o Art. 21.

JUSTIFICAGAO

O Art. 21, introduzido pela Medida Provisoria n° 1.042/2021 a Lei n° 13.844/2019,
autoriza o Poder Executivo a alterar a nomenclatura de secretarias e criar novas
secretarias, desde que ndo implique em aumento de despesas.

Ainda que nao crie despesas, a alteracdo da nomenclatura de secretarias pode
afetar a sua finalidade publica, ou seja, pode significar a extingdo de atividades relevantes

para o pais, como por exemplo a Secretaria de Previdéncia e Trabalho (que substituiu o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social) ou prote¢cao a saude indigena, entre outros.

Além disso, o dispositivo concede “carta branca” para o Poder Executivo criar novas
secretarias, para qualquer finalidade, sem se submeter ao controle prévio do Poder
Legislativo.

Por essas razdes, € necessario suprimir essa alteracdo realizada pela Medida
Proviséria n° 1.042/2021.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2021.

TULIO GADELHA
Deputado Federal - PDT/PE
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BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Smmplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
fincdes de confianca, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos
em comissdo, funcdes de confianga e gratificagdes,
prevé os Cargos Comissionados Executivos - CCEe as
Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a
Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21 da Medida Provisoria 1.042/2021.
JUSTIFICACAO.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei.

O dispositivo suprimido pretende inserir o art. 58-A na Lei que trata da organizacdo
basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (Lei 13.844/2019) para prever que
o Executivo poderd, por_decreto, alterar a denommagdo das secretarias especiais e das secretarias
nacionais dos Ministérios e criar novas secretarias.

Tais dispositivos outorgam mais poderes ao presidente em matérias que hoje dependem
da existéncia de lei e que, consequentemente, passam pelo crivo do Parlamento. Desta maneira,
retiram a possibilidade do Legislativo iterferir no desenho mstitucional da Admmistragdo Publica
e da for¢a de trabalho necessaria a formulagdo e execucdo das politicas e servigos publicos.

O art. 48, X, da Constituicdo afirma ser competéncia do Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungcdes publicas.
Segundo o art. 84, VI, b, no que diz respeito aos cargos publicos, o Presidente esta autorizado a
dispor mediante decreto apenas sobre extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

No mesmo sentido, o art. 48, XI da Constituicio prevé ser competéncia do Congresso
Nacional, com a san¢ao do Presidente da Reptblica, dispor sobre criagdo e extingdo de Ministérios
e orgdos da administragdo publica.

Tais previsdes constitucionais orientam pela necessidade de lei em sentido formal para
que sejam criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao
¢ de fun¢des de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
fungdes de confianca e gratificagdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n® 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o caput do art. 3° da Medida Provisoria 1.042/2021, dando-lhe
a seguinte redagao:
“Art. 3° Ato do Poder Executivo poderd efetuar a alteracdo da
distribuigdo de cargos em comissdo, de fungdes de confianca e de
gratificacdes, observados os respectivos valores de remuneragao,
observados os quantitativos por nivel hierdrquico em cada 6rgdo e
sua natureza.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei.

O Art. 3° outorga ao Poder Executivo a competéncia para dispor, mediante
ato proprio, sobre as transformagdes de cargos e quantitativos dos cargos "desde que ndo
mplique aumento de despesa."

Ocorre que, mesmo que ndo haja aumento de despesa, a organizacdo da
Administracao Publica deve sempre preceder de norma legal e ndo de ato infralegal, como
prevé a MP. Tanto assim que todas as leis de organizacdo basica dos Orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, inclusive a ultima, ja do atual governo (Lei
13.844/2019), indicam os cargos e quantitativos da estrutura bdésica de cada pasta
ministerial ou 6rgdo vinculado, ao menos aqueles que se referem ao chamado ‘2°
escaldo”. A partir dessa MP, foge ao controle do Congresso e da sociedade essa mudanga
nas estruturas dos ministérios, orgdos e entidades vinculadas.

Tal prerrogativa € perigosa, principalmente com relagdo a possibilidade de
alteracdo de quantitativos via ato infralegal. Isso porque, permite, por exemplo, extinguir
14 CCE-4 (cada uma pagando R$ 1.999,76 e exclusivas de servidores publicos) e criar
uma CCE-18 de R$ 17.327,65 e assim acomodar uma indicagdo politica.

O dispositivo outorga mais poderes ao presidente em matérias que hoje
dependem da existéncia de lei e que, consequentemente, passam pelo crivo do
Parlamento. Desta maneira, retiram a possibilidade do Legislativo interferir no desenho
mstitucional da Administragdo Publica ¢ da forca de trabalho necessaria a formulagao e
execucao das politicas e servicos publicos.
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O art. 48, X, da Constituigdo afirma ser competéncia do Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
funcdes publicas. Segundo o art. 84, VI, b, no que diz respeito aos cargos publicos, o
Presidente esta autorizado a dispor mediante decreto apenas sobre extingdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos.

Tais previsdes constitucionais orientam pela necessidade de lei em sentido
formal para que sejam criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao
¢ de fingdes de confilanca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
fungdes de confianga e gratificagdes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao art. 16 da Medida Provisoria 1.042/2021, o seguinte
dispositivo:

§1° Ficam ressalvadas do disposto no caput as mstituicdes federais
de ensino.”

JUSTIFICACAO

O art. 16 estabelece data limite para que as transformacgdes pretendidas na MP
sejam realizadas, prevendo a extingdo automatica dos cargos e funcdes atualmente
existentes e exoneracdo ou dispensa dos ocupantes. Os prazos sdo distintos para a
administracdo direta e indireta:

a. 31 de outubro de 2022, para os alocados em autarquias ou em fundagdes

publicas; e

b. 31 demargo de 2023, para os alocados em 6rgdos da administragdo publica

direta ou sem alocacao definida.

Na pratica, os 6rgdos da administragdo direta e indireta possuem até essa data
para apresentar suas propostas de transformagdo de atuais tipos por aqueles criados pela
MP.

Ocorre que as instituicdes federais de ensino, devem ser excluidas desta
logica de extingdo automatica dos cargos e fungdes e exoneracdo ou dispensa dos
ocupantes em razao da sua autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
decorrente do art. 207 da Constituicdo Federal e j& indicada no art. 3°, §3° da propria MP.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Smmplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
fincdes de confianca, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos
em comissdo, funcdes de confianga e gratificagdes,
prevé os Cargos Comissionados Executivos - CCEe as
Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a
Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se paragrafo tnico ao art. 8° da MP 1042/2021 nos seguintes termos:
Art. 8% i
Paragrafo unico. O militar da ativa que tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracado
indireta, ressalvada ahipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, serd
mpedido de ser promovido por antiguidade ou por mérito e, passados dois
anos de afastamento das atividades militares, continuos ou nio, sera
imediatamente transferido a inatividade por reforma.

JUSTIFICACAO

Apresentamos proposta de Emenda visando a transferéncia imediata para a reforma dos
membros das For¢cas Armadas que estdo na ativa e que vierem a tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo civil na Administragdo Publica, inclusive indireta por mais de 2 anos, em atendimento ao
disposto no inciso III, §*° do art. 142 da Constituicdo Federal.

Trata-se de medida com objetivo de evitar o comprometimento politico de agentes militares
da ativa nomeados em cargos comissionados de natureza civil do governo federal, posto que o papel
das For¢as Armadas ¢ definido por sua condicdo de vinculagdo ao Estado e ndo a determinado
governo.

O atual governo tem chamado a aten¢do para esta questdo, pelo contingente significativo de
militares em ocupacdo de cargos e funcdes civis. Em breve verificacdo da gestdo federal foi apontado
que, somente nos ministérios, os militares representavam mais de 36% dos principais postos de
comando, controlando oito das vinte e duas pastas. Além dos cargos de relevancia ocupados
nas estatais.

Além disso, os generais ocupam cargos estratégicos na Administracdo Publica mais
diretamente ligados ao Palacio do Planalto, compondo o que se costuma chamar de “nicleo duro”
do governo.

A presenga marcante de membros das Forgas Armadas no governo ¢ notdvel ainda em outros
espacos da gestdo, como os cargos de chefia e assessoria especial ligados ao Poder Executivo,
inclusive aqueles que abarcam algumas atividades junto ao Poder Legislativo, além de cargos
estratégicos das estatais.
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Nesses postos, o governo Bolsonaro tinha, somente nos primeiros nove meses do mandato,
2.500 militares, segundo levantamento feito a época pelo jornal Folha de S. Paulo, por meio da Lei
de Acesso a Informagdo (LAI). Segundo o jornal Nexo, nos cargos inferiores, de segundo e terceiro
escaldes, também ha uma forte presenga militar. O numero de militares cedidos pelas Forgas
Armadas para ocupar cargos de confianga de natureza civil no governo federal ja se aproxima de
3000.

Essa constatagdo pode influenciar as regras de disciplina e hierarquia inerente as Forgas,
causando uma inconveniente interferéncia politica, razio para que seja definido o encerramento da
carreira_militar daqueles que optarem pelo exercicio da vida civil publica, sendo diretamente
reformados (inatividade), nos termos aqui propostos, evitando o retorno aos Quadros do Corpo
militar a que pertencia, afastando referéncia e influéncia politica ou de associa¢do a linha ideoldgica
de determmado governo, desviando o sentido e a responsabilidade constitucional precipua das
Forgas Armadas.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.042/2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e
de funcées de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissdo, fungoes de
confianca e gratificacoes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei
n’ 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Ricardo silva)

Suprima-se o Art. 21 da Medida Provisdria em epigrafe.

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Proviséria para, dentre outras alteragdes, alterar a Lei n°
13.844/2019, que “Estabelece a organizagcdo bdsica dos Orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios”.

Inicialmente, cumpre esclarecer que se encontra em pleno tramite legislativo a
Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 32, denominada de “Reforma Administrativa”, que
ainda serd objeto de ampla discussdo, com a realiza¢do de audiéncias publicas e outros
instrumentos para o aperfeicoamento do texto final, sendo que a reorganizacdo
administrativa almejada pela presente Medida Provisdria antecipa todos os efeitos da
referida PEC.

Assim, o artigo 21, da MP em apreco, autoriza que ato do Poder Executivo federal,
sem aumento de despesa, altere a denominacao das secretarias especiais e das secretarias
nacionais e crie secretarias, além dos limites previstos na Lei 13.844/2019.

Entretanto, tal alteracdo retira do parlamento competéncia atribuida pela Carta
Magna, haja vista que para a alteracdo de 6rgdos da estrutura basica dos Ministérios, os
artigos 48 e 84, da CF, exigem lei para tal finalidade.

Assim, € de rigor técnico, a utilizacdo de lei para dispor sobre alteragdes de
qualquer natureza, bem como a criacdo de novas secretarias, sob pena de
inconstitucionalidade.

Diante do exposto, torna-se necessario e imperativo que se retifique essa situagao,
o que € o propésito da presente Emenda.

Deputado RICARDO SILVA

Pag:1de1l
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EMENDA N°®

(a MPV 1042/2021)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo 3° do art. 3

§ 3° Somente poderdo ser transformados ou realocados os cargos em
comissdo e as fungdes de confianga das instituicoes federais de ensino, do Banco
Central do Brasil, das agéncias reguladoras e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica no dmbito, respectivamente, das instituicdes federais de ensino, do Banco
Central do Brasil, das agéncias requladoras e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica” (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme o texto original do paragrafo 3° do artigo 3° da Medida Proviséria
em tela, as entidades que possuem autonomia garantida por leis especificas,

ganhardo flexibilidade para fazer melhor gestdo de seus cargos e funcgdes, sem

a possibilidade de perderem qualquer um deles para outros érgios e entidades.

A razdo de tal medida reside em mitigar riscos inerentes a prépria autonomia
administrativa concedida pela Lei, uma vez que tais entes desenvolvem politica de
Estado, e ndo politica de Governo.

Nesse contexto, o texto da MP faz referéncia as instituicGes federais de
ensino, ao Banco Central e as agéncias reguladoras, sem mencionar o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - Cade.

Tal lapso deve ser corrigido, uma vez que o Cade, a exemplo das demais
entidades citadas no texto original, também possui autonomia garantida por lei
especifica, com mandato para seus dirigentes e desempenha politica de Estado.

Emenda ao texto inicial.



A livre concorréncia é um dos principios basilares da ordem econémica
constitucional, e que cada vez mais vem ganhando relevancia no cendrio nacional.
Depois de décadas atrelada a modelo econdmico caracterizado pela valorizagdo
dos monopdlios e oligopdlios setoriais, muitos deles estatais, e pela fortissima
intervencdo do Poder Publico na esfera privada, a partir do inicio dos anos 90 o
pais experimenta cada vez mais os beneficios da liberalizacdo dos mercados e da
consequente livre concorréncia entre empresas.

Em consonancia com o fortalecimento desses principios, o pais desenvolveu
de maneira crescente suas politicas de controle e repressdo ao abuso de poder
econémico, combatendo de forma efetiva cartéis e praticas de monopolizacdo do
mercado. Marco recente na valorizac¢do da livre concorréncia no Brasil foi a edi¢do
da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que reformulou o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC).

O referido diploma legal, além de reestruturar o SBDC, ainda fortaleceu
e ampliou as competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
Cade, autarquia judicante vinculada ao MJ e responsdvel por analisar atos de
concentracdo e combater condutas anticompetitivas, bem como disseminar a
cultura da concorréncia.

Um ambiente concorrencial saudavel estimula a entrada de novos
concorrentes, reduz pressdes para aumentos de precos que sejam reflexo do
exercicio de poder de mercado,intensifica a possibilidade de iniciativas em
pesquisa e desenvolvimento e no surgimento e aprimoramento de tecnologias
gera incentivos para o aumento de produtividade e propicia uma atmosfera mais
favoravel e de menor incerteza ao investimento. Vé-se, portanto, que a tarefa do
Cade é primordial para o desenvolvimento de toda a sociedade brasileira.

Recentemente, a nova Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848/2019)
normatizou o instituto da autarquia de natureza especial e conferiu este status ao

Cade. Caracteriza-se pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela
autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a

termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos.

Emenda ao texto inicial.



Assim, caso aprovado o texto original da MP, o Cade terd sua autonomia em
relacdo ao Poder Executivo comprometida, de modo a ficar sujeita a riscos que

podem limitar pleno o cumprimento de sua missdo institucional.

A redagdo ora proposta pretende assegurar que as transformagdes dos cargos

atualmente existentes na estrutura do Cade em Cargos Comissionados Fxecutivos

- CCE e Fungdes Comissionadas Executivas — FCE ocorram sem a possibilidade de
perder qualquer um deles para outros érgdos e entidades. £ um singelo, porém

importante, mecanismo de autonomia administrativa.

Por entendermos que a medida apresentada constitui importante avango na
defesa da concorréncia e no aperfeicoamento do ambiente institucional brasileiro,
apresentamos a presente emenda, contando com o apoio para a sua aprovagao.

Senado Federal, 19 de abril de 2021.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Emenda ao texto inicial.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042/2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
fungbes de confianga, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de confianca e
gratificagbes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de
Jjunho de 2019, para dispor sobre secretarias

EMENDA N°

A Medida Proviséria 1042/2021 passa a figurar com a seguinte

§ 3° Somente poderdo ser transformados ou realocados os cargos em
comissdo ¢ as fungdes de confianga do Banco Central do Brasil e das
agéncias reguladoras no ambito, respectivamente, do Banco Central do
Brasil e das agéncias reguladoras.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda garantir o principio da autonomia

universitaria evitando interferéncias demasiadas nas instituicbes federais de

ensino superior e reservando, em relacido a elas, alteracbes na politica de

gestao de cargos em comisséo e fungées de confianga para a Lei.

Em que pese o Poder Executivo ter o poder de promover

alteragdes dessa natureza por meio de Medidas Provisérias, entende-se que o
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ideal € que essas alteragbes sejam feitas por Lei, uma vez que é esse
instrumento que permite um debate mais qualificado, em que se pode ouvir os

variados segmentos que compdem as nossas universidades.

Porisso, rogamos aos pares a aprovagao desta emenda

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2021.

Deputado BACELAR
Podemos/BA
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00084|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
19/ 04 /2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1042, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se da Medida Provisoria n°® 1042, de 2021.:
| —oinciso Il do art. 1°;

Il — o inciso Il do art. 6°.

JUSTIFICATIVA

A MPV 1024/2021 se propbe a simplificar a transformacdo de cargos
comissionados no ambito do Poder Executivo. Consideramos a mesma inoportuna, ou
seja, ndo atende ao pressuposto constitucional da urgéncia, pois promove alteracées na
l6gica de administragcdo dos cargos comissionados antes de concluida a tramitacdo da
PEC da Reformar Administrativa (PEC 32/2020), que também trata do assunto.

A Medida Provisoria visa realizar uma “mini” Reforma Administrativa de forma
apressada, podendo vir a conflitar com regras a serem estabelecidas pela PEC 32/2020,
também enviada pelo proprio Poder Executivo ao Congresso Nacional. Além disso,
ocorre que se trata de 6rgdos da estrutura basica de ministérios, dando ao Executivo uma
autonomia indevida.

Pelo contexto acima disposto, na impossibilidade de sua rejeicéo, solicitamos o
apoio dos pares para a presente emenda.

Deputado André Figueiredo — PDT/CE

Brasilia, 19 de abril de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
funcdes de confianca, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungdes de confiangca e
gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

Emenda Supressiva

Suprima-se o art. 21 da Medida Provisoria 1.042/2021.

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei.

O dispositivo suprimido pretende mserir o art. 58-A na Lei que trata da
organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (Lei
13.844/2019) para prever que o Executivo podera, por_decreto, alterar a denominacao
das secretarias especiais e das secretarias nacionais dos Ministérios € criar novas
secretarias.

Tais dispositivos outorgam mais poderes ao presidente em matérias que hoje
dependem da existéncia de lei e que, consequentemente, passam pelo crivo do
Parlamento. Desta maneira, retiram a possibilidade do Legislativo interferir no desenho
mstitucional da Administracdo Publica e da for¢a de trabalho necessaria a formulagao e
execucao das politicas e servicos publicos.

O art. 48, X, da Constituigdo afirma ser competéncia do Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos €
fungdes publicas. Segundo o art. 84, VI, b, no que diz respeito aos cargos publicos, o
Presidente esta autorizado a dispor mediante decreto apenas sobre extingao de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos.



No mesmo sentido, o art. 48, XI da Constituicdo prevé ser competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre criacdo e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica.

Tais previsdes constitucionais orientam pela necessidade de lei em sentido
formal para que sejam criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes

publicas.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG



MPV 1042
00036

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao ¢ de
funcées de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissdo, funcdes de
confianca e gratificagdes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas - FCE ¢ altera a Lei
n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre secretarias.

Emenda Modificativa

Modifique-se o caput do art. 3° da Medida Provisoria 1.042/2021, dando-lhe

a seguinte redacao:

“Art. 3° Ato do Poder Executivo poderd efetuar a alteragdo da
distribuicdo de cargos em comissdo, de fungdes de confianca e de
gratificagdes, observados os respectivos valores de remuneracgao,
observados os quantitativos por nivel hierdrquico em cada 6rgdo e
sua natureza.”

Justificacdo.

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei

O Art. 3° outorga ao Poder Executivo a competéncia para dispor, mediante
ato proprio, sobre as transformagdes de cargos e quantitativos dos cargos "desde que ndo

implique aumento de despesa."

Ocorre que, mesmo que ndo haja aumento de despesa, a organizagdo da
Administracdo Publica deve sempre preceder de norma legal e ndo de ato infralegal, como
prevé a MP. Tanto assim que todas as leis de organizacdo basica dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, inclusive a tUltima, ja do atual governo (Lei
13.844/2019), indicam os cargos e quantitativos da estrutura basica de cada pasta
ministerial ou 6rgdo vinculado, ao menos aqueles que se referem ao chamado ‘2°
escalao”. A partir dessa MP, foge ao controle do Congresso e da sociedade essa mudancga

nas estruturas dos ministérios, orgaos e entidades vinculadas.



Tal prerrogativa € perigosa, principalmente com relagdo a possibilidade de
alteracdo de quantitativos via ato infralegal. Isso porque, permite, por exemplo, extinguir
14 CCE-4 (cada uma pagando R$ 1.999,76 e exclusivas de servidores ptblicos) e criar
uma CCE-18 de R$ 17.327,65 e assim acomodar uma indicagdo politica.

O dispositivo outorga mais poderes ao presidente em matérias que hoje
dependem da existéncia de lei e que, consequentemente, passam pelo crivo do
Parlamento. Desta maneira, retiram a possibilidade do Legislativo interferir no desenho
mstitucional da Administragdo Publica ¢ da forca de trabalho necessaria a formulagao e
execucdo das politicas e servigos publicos.

O art. 48, X, da Constituigdo afirma ser competéncia do Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas. Segundo o art. 84, VI, b, no que diz respeito aos cargos publicos, o
Presidente esta autorizado a dispor mediante decreto apenas sobre extingdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos.

Tais previsdes constitucionais orientam pela necessidade de lei em sentido
formal para que sejam criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG



MPV 1042
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestao de cargos em comissao ¢ de
funcées de confianca, autoriza o Poder
Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissdo, funcdes de
confianca e gratificagdes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas - FCE ¢ altera a Lei
n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre secretarias.

Emenda Aditiva

Adicione-se ao art. 16 da Medida Provisoria 1.042/2021, o seguinte
dispositivo:

§1° Ficam ressalvadas do disposto no caput as mstituicdes federais
de ensino.”

Justificacio.

O art. 16 estabelece data limite para que as transformacdes pretendidas na MP
sejam realizadas, prevendo a extingdo automdtica dos cargos e funcdes atualmente
existentes e exoneracdo ou dispensa dos ocupantes. Os prazos sdo distintos para a
administracao direta e indireta:

a. 31 de outubro de 2022, para os alocados em autarquias ou em fundagdes
publicas; e

b. 31 demarco de 2023, para os alocados em 6rgdos da administragdo publica
direta ou sem alocacdo definida.



Na pratica, os orgdos da administragdo direta e indireta possuem até essa data

para apresentar suas propostas de transformagdo de atuais tipos por aqueles criados pela
MP.

Ocorre que as istituigdes federais de ensino, devem ser excluidas desta
logica de extingdo automatica dos cargos e fungdes e exoneracdo ou dispensa dos
ocupantes em razio dasua autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
decorrente do art. 207 da Constituicdo Federal e j& indicada no art. 3°, §3° da propria MP.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG



MPV 1042
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes de
conflanga, autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissao,
fungdes de confianga e gratificacdes, prevé os Cargos
Comissionados  Executivos - CCE ¢ as Fungdes
Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n® 13.844,
de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

Emenda Aditiva

Inclua-se paragrafo tnico ao art. 8° da MP 1042/2021 nos seguintes termos:

Pardgrafo tnico. O militar da ativa que tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que da admistracado
indireta, ressalvada ahipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, serd
impedido de ser promovido por antiguidade ou por mérito e, passados dois
anos de afastamento das atividades militares, contihuos ou ndo, sera
imediatamente transferido a natividade por reforma.

Justificacdo

Apresentamos proposta de Emenda visando a transferéncia imediata para a reforma dos
membros das Forcas Armadas que estdo na ativa e que vierem a tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo civil na Administracdo Publica, inclusive indireta por mais de 2 anos, em atendimento ao
disposto no inciso III, §*° do art. 142 da Constituicdo Federal.

Trata-se de medida com objetivo de evitar o comprometimento politico de agentes militares
da ativa nomeados em cargos comissionados de natureza civil do governo federal, posto que o papel
das Forcas Armadas ¢ definido por sua condicdo de vinculagdo ao Estado e ndo a determinado
governo.



O atual governo tem chamado a atengdo para esta questdo, pelo contingente significativo de
militares em ocupacao de cargos e fungdes civis. Em breve verificagdo da gestdo federal foi apontado
que, somente nos ministérios, os militares representavam mais de 36% dos principais postos de
comando, controlando oito das vinte e duas pastas. Além dos cargos de relevincia ocupados nas

estatais.

Além disso, os generais ocupam cargos estratégicos na Administragdo Publica mais
diretamente ligados ao Palacio do Planalto, compondo o que se costuma chamar de “nucleo duro”
do governo.

A presenga marcante de membros das Forgas Armadas no governo ¢ notavel ainda em outros
espacos da gestdo, como os cargos de chefia e assessoria especial ligados ao Poder Executivo,
inclusive aqueles que abarcam algumas atividades junto ao Poder Legislativo, além de cargos
estratégicos das estatais.

Nesses postos, o governo Bolsonaro tinha, somente nos primeiros nove meses do mandato,
2.500 militares, segundo levantamento feito a época pelo jornal Folha de S. Paulo, por meio da Lei
de Acesso a Informagdo (LAI). Segundo o jornal Nexo, nos cargos inferiores, de segundo e terceiro
escaldes, também ha uma forte presenga militar. O numero de militares cedidos pelas Forgas
Armadas para ocupar cargos de confianca de natureza civil no governo federal ja se aproxima de
3000.

Essa constatagdo pode influenciar as regras de disciplina e hierarquia inerente as Forgas,
causando uma inconveniente interferéncia politica, razido para que seja definido o encerramento da
carreira_militar _daqueles que optarem pelo exercicio da vida civil publica, sendo diretamente
reformados (inatividade), nos termos aqui propostos, evitando o retorno aos Quadros do Corpo
militar a que pertencia, afastando referéncia e influéncia politica ou de associacao a linha ideologica

de determmado governo, desviando o sentido e a responsabilidade constitucional precipua das
Forgas Armadas.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG



MPV 1042
00039

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1042, de 2021)

Acrescenta-se o paragrafo unico ao art. 4° da MPV 1042/2021, passando a vigorar

com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Ficam reservadas aos negros vinte por cento das
vagas oferecidas para ocupacéao de cargos CCE e FCE, no ambito da

administragao publica federal direta, autarquica e fundacional. (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV 1042/2021 simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de fungdes de
confianca, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comisséo, fungdes de confianga e gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844,

de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

O art. 4° da MPV institui, no &mbito da administragao publica federal direta, autarquica

e fundacional, os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fungdes Comissionadas

Executivas - FCE.

Sabe-se que, no que tange aos cargos de livre provimento, € evidente a predominancia
de individuos n&o negros na ocupacao do espaco de poder, o que revela a desigualdade

social presente no pais.



Dados do governo mostram que, embora sejam aproximadamente 55% da populagao,
negros ocupam 35,6% dos postos no servigo publico federal. A disparidade fica ainda mais
visivel quando é feito o recorte por hierarquia de cargos e nivel de escolaridade. Pretos e
pardos ocupam apenas 15% das cadeiras mais altas.’

E dever do Estado brasileiro, por meio de seus Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), promover e garantir a igualdade material de oportunidades, adotando acgdes

afirmativas que visem a correcao das desigualdades raciais existentes no servigo publico.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

1https //'wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/negros -sao-minoria-no-servico-publico-federal-e-ocupam-
apenas-15-de-cargos-mais-altos.shtml



MPV 1042
00040

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1042, de 2021)

Acrescenta-se o paragrafo unico ao art. 10 da MPV 1042/2021, passando a vigorar

com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Pelo menos sessenta por cento do total de cargos

CCE dos niveis 5 a 18, serao ocupados por servidores efetivos. (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV 1042/2021 simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes de
confianca, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissao, fungdes de confianga e gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844,

de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

O art. 10 da MPV estabelece que os CCE dos niveis 1 a 4 somente poderao ser
ocupados por servidor efetivo, por empregado permanente da administrag&o publica ou por
militar. Contudo, ndo estabelece o quantitativo minimo de servidores efetivos ocupantes dos
niveis 5 a 18, conforme deve constar em lei, para atendimento ao art. 37, V da Constituicdo

Federal.



Assim, com redagao semelhante a do Decreto 5.497/05, que estabeleceu os limites
minimos de participagdo dos servidores publicos efetivos nos cargos DAS, propomos a
presente emenda, visando evitar que a totalidade das escolhas para niveis altos dos cargos
de CCE se destinem unicamente a critérios politicos, sem a propor¢cao de ocupantes desses

cargos vinculados as carreiras de seus 6rgaos.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1042
00041

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1042, de 2021)

Suprima-se o art. 21 da MPV 1042, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1042/2021 simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de fungdes de
confianga, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissao, fungdes de confianga e gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844,

de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

O art. 21 da MPV altera a Lei n° 13.844, de 2019, acrescentando o art. 58-A, para
estabelecer que ato do Poder Executivo federal podera, sem aumento de despesa, alterar a
denominagao das secretarias especiais e das secretarias nacionais; e criar secretarias, além

dos limites previstos nesta Lei, exceto as secretarias especiais.

Vé-se que o dispositivo mostra-se inconstitucional, uma vez que, conforme o art. 48,
Xl da Constituigdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente da
Republica, dispor sobre criagio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica.

Portanto, a criagdo de secretarias € estabelecida por lei.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda supressiva.
Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1042
00042

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1042, de 2021)

Suprima-se o inciso Il do art. 6° e o inciso Il do art. 1°, e altera-se a redagéo do
caput do art. 3°da MPV 1042, de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragédo da
distribuicdo de cargos em comissao, de fungdes de confianga e de
gratificagdes, desde que nao implique aumento de despesa,
observados os respectivos valores de remuneragcao e considerando os
quantitativos atualmente existentes nos érgaos e entidades.

JUSTIFICACAO

A MPV 1042/2021 simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes de
confianga, autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissao, fungdes de confianga e gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas Executivas - FCE e altera a Lei n°® 13.844,

de 18 de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

No entanto, no artigo 3° da MP 1.042/21, o objetivo é autorizar o Presidente da
Republica a, quando Ihe aprouver, criar cargos ou altera-los, matéria que seria de reserva

legal, o que vai de encontro ao art. 84, VI e ao art. 48 X, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, diante da impossibilidade de delegagao legislativa para transformar
cargos e fungdes, a presente emenda visa suprimir o inciso Il do art. 6° e oinciso Il do art.
1° da MPV, que permitem que os CCE e as FCE possam ser criados por Ato de Poder



Executivo. A emenda também objetiva dar nova redagao ao caput do art. 3°, a fim de garantir
0 quantitativo de cargos ja existentes nos 6rgaos, evitando-se que cargos sejam extintos

arbitrariamente.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO



MPV 1042
00043

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de fungbes de confianga, autoriza
o Poder Executivo federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissao,
funcbes de confianga e gratificacbes, prevé
os Cargos Comissionados Executivos - CCE
e as Funcbes Comissionadas Executivas -
FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se o inciso IV do art. 1° e o art. 21 da Medida

Provisodria n° 1.042, de 2021, que incluiu o art. 58-A a Lei n°® 13.844, de 18 de
junho de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provis6ria n° 1.042, de 14 de abril de 2021,
acrescentou o art. 58-A a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece

a organizagéo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica.

O objetivo do dispositivo é autorizar que Ato do Poder Executivo
federal possa, sem aumento de despesa, alterar a denominagao de secretarias
especiais e secretarias nacionais, e criar secretarias além dos limites previstos

na lei.

E de iniciativa privativa do Presidente da Republica a criagdo e

extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado o disposto



no art. 84, VI, nos termos do art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicao

Federal. Entretanto, a alinea “a” do inciso VI do art. 84, assim prescreve:
“Art.84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingido de

orgaos publicos;

Dessa forma, nao pode o chefe do Poder Executivo, por meio de
ato infralegal, criar 6rgaos publicos, mesmo sem implicar em aumento de
despesa. Por esse motivo, propomos a supressao do art. 21, que pretende
acrescentar o art. 58-A a Lei n° 13.844/2019, para conferir ao Presidente da
Republica a possibilidade de criar secretarias por simples edicdo de ato

infralegal, em clara afronta ao texto constitucional.

Ainda que nao se crie despesas, a transformacao de secretarias
pode afetar a sua finalidade publica, ou seja, pode significar a extingdo de
atividades relevantes para o pais, como por exemplo a Secretaria de Previdéncia
e Trabalho (que substituiu o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social) ou

protecédo a saude indigena, entre outros.

Em face do exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET



MPV 1042
00044

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N°1.042, DE 14 DE ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
funcdes de confianga, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungdes de confianga e
gratificagdes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n® 13.844, de 18
de junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

Dé-se ao art. 11 a seguinte redacao:

Art. 11. Somente poderao ser designados para as FCE servidores ocupantes

de cargos efetivos oriundos de o6rgdo ou de entidade do Poder Executivo
Federal.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, modificamos a redagdo para adequar o texto ao que esta previsto no
art. 37, V, da Constituicao Federal.

Outro ponto a ser emendado ¢ a previsao de que servidores de outros niveis de
Governo possam ocupar as FCE. Entendemos que as fungdes a que se refere o art. 11
devam ser preenchidas apenas por servidores do quadro de Carreiras do Executivo
Federal. Para atender a demandas eventuais de nomeagao de outros servidores efetivos
temos a previsdo dos cargos em comissao, os CCE.

Diante disso, apresentamos a presente emenda para a qual solicitamos o apoio
dos nossos pares.

Sala das Sessoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



MPV 1042
00045

s

SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Suprima-se o art. 21.

JUSTIFICACAO

O art. 21 altera a Lei n® 13.844,de 2019, que dispde sobre a estrutura
do Poder Executivo, para permitir que ato do Poder Executivo federal, sem
aumento de despesa, altere a denominacdo das secretarias especiais e das

secretarias nacionais; € crie secretarias, além dos limites previstos nesta Lei.

Ocorre que a CF exige lei para tal fim, visto que se trata de o6rgaos da
estrutura basica de ministérios. Ainda que se admita, como ja ocorre, a
reorganizacao interna, com mudancas de nomes e reagrupamento de competéncias,
observado o numero maximo de Orgdos internos, afastar a exigéncia de lei
conferira ao Executivo poder muito amplo e contrario ao disposto nos art. 48 ¢ 84

da CF. Assim, essa possibilidade ndo deve ser acatada.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00046

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Dé-se ao art. 18 a seguinte redacao:

“Art. 18. Ato do Poder Executivo federal definird os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a
serem observados para a ocupagao dos CCE, observando-se,

para esse fim, as seguintes condi¢des e percentuais:

I - os cargos CCE de diregao superior dos dois mais elevados
niveis hierarquicos dos o6rgdos ou entidades com
competéncias de formulagdo de politicas publicas serao
exercidos, preferencialmente, por servidores de carreira, € os
inferiores a esse nivel serdo exercidos exclusivamente por

servidores titulares de cargos efetivos;

Il - os cargos CCE ou FCE em oOrgdos e entidades
encarregados da execucdo e implementacdo de politicas
publicas serdao exercidos, em qualquer nivel hierdrquico,
exclusivamente por servidores titulares de cargos efetivos de

nivel superior;

III - pelo menos cinquenta por cento dos CCE ou FCE de
assessoramento serdo providos, nos dois mais elevados
niveis hierarquicos, em cada o6rgdo ou entidade, por

servidores titulares de cargos efetivos de nivel superior;

IV - 0s CCE ou FCE de assessoramento inferiores aos dois
mais elevados niveis hierarquicos serao providos, em carater

privativo, por servidores titulares de cargos efetivos.



§ 1° Os ocupantes de CCE ou FCE dos dois mais elevados

niveis hierdrquicos dos 6rgaos e entidades deverdo, ainda:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco
anos em atividades correlatas as areas de atuagdo do 6rgdo
ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuigdes e as

competéncias do cargo ou da fun¢ao;

IT - ter ocupado cargo em comissdo ou funcdo de confianca
equivalente a CCE-10 ou FCE-10 ou superior em qualquer
Poder, inclusive na administragdo publica indireta, de

qualquer ente federativo por, no minimo, trés anos;

III - possuir titulo de mestre ou doutor em 4rea correlata as
areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em dareas

relacionadas as atribui¢des do cargo ou da fungdo; ou

IV - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de
governo em areas correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado, com carga horiria minima acumulada

de 400 horas.

§ 2° Os ocupantes de CCE ou FCE de nivel CCE-13 a CC-
15 ou FC-13 a FC-15 deverdo, ainda

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos
em atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgdo ou da
entidade ou em arecas relacionadas as atribuicdes e as

competéncias do cargo ou da funcgao;

IT - ter ocupado cargo em comissdo ou funcdo de confianca
em qualquer Poder, inclusive na administracdo publica
indireta, de qualquer ente federativo por, no minimo, dois

anos; ou



I - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuagdao do 6rgao ou da entidade ou em

areas relacionadas as atribui¢des do cargo ou da funcdo; ou

IV - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de
governo em dareas correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado, com carga horéaria minima acumulada

de 200 horas.

§ 3° Os ocupantes de CCE-10 a CCE-12 ou FCE-10 a FCE-

12 deverao, ainda:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos
em atividades correlatas as areas de atuagcao do 6rgdo ou da
entidade ou em areas relacionadas as atribuicOes e as

competéncias do cargo ou da fun¢ao;

IT - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as dreas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em

areas relacionadas as atribui¢des do cargo ou da funcdo; ou

I - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de
governo em areas correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado, com carga horéaria minima acumulada

de cento e vinte horas.

§ 4°. Os planos de carreira estabelecerao as linhas de acesso
aos cargos e funcdes referidos nesse artigo, observada a
correlacdo entre as funcgdes, as atribuigdes dos cargos de
carreira € os requisitos de qualificacdo e de capacitacao

necessarios.”

JUSTIFICACAO



O art. 18 limita-se a remeter a regulamento a defini¢do dos critérios, o
perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupagao

dos CCE e das FCE.

No entanto, para que haja avangos nessa seara, reduzindo os
apadrinhamentos e favorecimentos, e fortalecendo a qualificagdo dos ocupantes de

cargos em comissdo, ¢ preciso muito mais.

A presente emenda procura atender a esse fim mediante a inclusdo no
texto legal, como requer o art. 37,V da CF, os requisitos para a ocupacdo de cargos
e fungdes segundo o nivel hierdrquico, valorizando a experiéncia e qualificagdo e
a formacdo em escolas de governo, assim como o préprio sentido da Carreira

publica.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00047

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Dé-se ao art. 11 a seguinte redagao:

“Art. 11. Somente poderdao ser designados para as FCE
servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgao

ou de entidade de quaisquer dos Poderes da Unido.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 comete duas impropriedades: a primeira ¢ prever que poderao
ser designados para FCE “servidores efetivos”, ao passo que a Constitui¢cdo no art.
37,V usa a expressao “ocupantes de cargos efetivos”, o que, por definicdo, exclui
aposentados e ocupantes de empregos publicos. A segunda questdo € que permite
que as FCE sejam ocupadas por servidores cedidos por outros niveis de Governo,
0 que nao atende ao proposito da profissionalizagdo em cada nivel de Governo.
Ora, um servidor de outro ente federativo ndo pertence, de fato, ao quadro de
Carreiras da Unido, e, portanto, nao deve exercer Fungdes que devem ser,
inclusive, vinculadas as Carreiras, e as politicas de gestdo de pessoas e de
capacitagdo do proprio ente, o que, por 0bvio, exclui os servidores ou empregados
cedidos por outros niveis, cuja cessdo, inclusive, se dd com 6nus, ou seja, mediante
ressarcimento ao o0rgdo de origem. Esses servidores, que terdo, igualmente, o
mesmo direito no ambito do ente a que pertencam, poderdo ser nomeados para

cargos em comissdo, nas mesmas condi¢cdes que outros cidadaos.



Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00048

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacao:

“Art. 10. Os CCE dos niveis 1 a 16 somente poderdo ser
ocupados por servidor efetivo, por empregado permanente

da administragao publica ou por militar.”

JUSTIFICACAO

A redacdo do art. 10 reserva ao servidor efetivo ou empregado
permanente apenas os cargos de niveis 1 a 4, que equivalem, na forma proposta,

as atuais FG 1 a 3 e DAS-1, que s3o os mais baixos na hierarquia.

Basicamente, ¢ a mesma solugdo adotada pelo Decreto 9.727, apesar de
que esse decreto, pelo menos, coloca como um dos critérios a serem atendidos a
posse de cargo efetivo ou a experiéncia prévia no servi¢co publico ou a qualificagao

em escola de governo.

Antes disso, o Decreto n° 5.497, de 2005, previa que seriam ocupados

exclusivamente por servidores de carreira 50% dos seguintes cargos

DAS da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional

niveis 1,2,3 e 4; e 60% dos cargos DAS 5 ¢ 6.

A profissionalizagdo do servi¢o publico, porém, requer mais do que a
medida provisoria propde, € para que se cumpra o desiderato constitucional do art.
37, V, reduzindo-se o livre provimento aos cargos de comando politico do

Governo, devem ser assegurados para provimento por servidores efetivos todos os



cargos em comissao de niveis at¢ DAS-5, ou equivalente, permitindo-se, apenas,
que os cargos mais elevados sejam livremente preenchidos, e, ainda assim,
observados os critérios de probidade e de qualificagdo e experiéncia necessarios

ao seu exercicio.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00049

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagdo, suprimindo-se os §§ 1°a 3°:

“Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragao
da distribui¢do de cargos em comissdo, de fungdes de
confianca e de gratificagcdes, observados os respectivos
valores de remuneragdo, observados os quantitativos por

nivel hierarquico e sua natureza.”

JUSTIFICACAO

O art. 3° autoriza o Poder Executivo Federal a efetuar a alteragao,
mediante transformac¢do, dos quantitativos e da distribuicdo de cargos em
comissdo, de fungdes de confianca e de gratificagdes, observados os
respectivos valores de remuneracdo e desde que ndo implique aumento de
despesa. Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a ‘criacdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas”, ressalva a extingdo de cargos e fungdes vagos,
nos termos do art. 84, VI, b. Assim, ndo pode medida proviséria ou mesmo lei
conferir ao Chefe do Executivo delegacdo ampla nesse sentido, ainda que
condicionada a ndo haver aumento da despesa, sob pena de invasdo de
prerrogativa do Legislativo, além de trazer grave inseguranca juridica no

ambito da Administracdo Federal.

Assim, ndao deve essa competéncia ser atribuida ao Executivo,

limitando-se a prerrogativa a promover a distribuicdo entre 6rgdo e entidades



dos cargos e fungdes, observados os quantitativos fixados em lei e sua

natureza.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00050

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°  -2021
(A MPV n° 1042, de 2021)

Suprima-se o inciso II do art. 1° e o inciso II do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O art. 1°, II, autoriza o Poder Executivo Federal a transformar, sem
aumento de despesa, cargos em comissdo, fungdes de confianca e
gratificagdes. O inciso Il do art. 6° prevé que os cargos e fungdes poderao ser

criados por meio dessa delegagdo de competéncia.

Ocorre que, nos termos da CF (art. 48, X), cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a “criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas”, ressalva a extingdo de cargos e fungdes vagos, nos termos
do art. 84, VI, b. Assim, nao pode medida provisoria ou mesmo lei conferir ao
Chefe do Executivo delegagao ampla nesse sentido, ainda que condicionada a
nao haver aumento da despesa, sob pena de invasdo de prerrogativa do
Legislativo, além de trazer grave inseguranca juridica no ambito da

Administracdo Federal.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR



MPV 1042
00051

EMENDA N°

(A MPV 1° 1.042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 1.042, de 14 de abril de
2021:

“Art. ... A autoridade responsavel pela nomeacdo ou designacdo poderd optar pela realizagdo
de processo de pré-selegao destinado a subsidiar a escolha para a ocupagao do CCE ou FCE de
niveis 11 ao 17 referentes as atribuigdes de dire¢do, mantendo o principio da discricionariedade

do ato de nomeagao.

§ 1° Nahipdtese de realizagdo do processo pré-seletivo de que trata o caput, além dos critérios
de que trata norma regulamentar, considerando experiéncia e conhecimento prévio, deverdo ser
consideradas competéncias comportamentais para orientar a pré-sele¢do conforme o perfil

profissional de vaga descrito no inciso Ido § 5°

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo com a definicdo de competéncias para o 0rgdo e para o
cargo ou funcdo, o 6rgdo podera adotar as Competéncias essenciais de lideranga para o setor

publico brasileiro desenvolvidas pela Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o CCE e o FCE, criar condi¢des

mternas para a realizagdo de processos pré-seletivos referidos no caput.

§ 4° O processo pré-seletivo podera ser objeto de contratagdo ou parceria, sendo a autoridade
maxima do 6rgdo ao qual pertence o cargo ou a fungdo responsdvel pela lisura e idoneidade do

Processo.

§ 5° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a ocupacdo do CCE ou FCE

devera prever, no minimo, as seguintes fases:

I - definigdo de perfil profissional da vaga: com delimitacdo de entregas ou resultados a serem

atingidos para o proximo periodo, informagdes relativas a vaga pretendida e seu orgdo de



exercicio, atribuicdes, conhecimentos necessarios, requisitos para ocupa¢do do cargo e

competéncias comportamentais necessarias;

IT - Processo de Divulgagdo: antincio da vaga e do perfil profissional da vaga em formato e

plataforma acessivel a qualquer cidadao;

II - Analise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia profissional com os

requisitos da vaga;

IV - Avaliagdo de competéncias comportamentais a ser realizada por meio de ferramentas e

métodos disponiveis, dentre as quais, mas ndo se restringindo a entrevista, banca, dindmica;

V - Decisao do Gestor responsavel dentre os finalistas do processo, com base em avaliagao,

entrevista final ou banca com gestor direto do cargo;
VI - Nomeagao ou Reabertura de processo pré-seletivo, caso nenhum finalista seja escolhido;

§ 6° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a ocupagdo do CCE ou FCE
podera prever para além do estabelecido no § 5° outras etapas que possam vir a ser

estabelecidas, tais como:
I - Dindmica de resolugdo de problema ou estudo de caso;

II - Apresentagdo de plano de agdo para a posicdo com estratégia para alcancar os resultados

esperados definidos no descritivo da vaga, considerando os recursos e a estrutura existentes;
IIT - Banca de selecao entre candidatos;

§ 7° A autoridade maxima do Orgdo, mediante justificativa fundamentada em carater

mndelegavel, podera dispensar cargos e fungdes referidos no caput deste artigo de pré-selecao

§ 8° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar disponivel junto ao perfil e/ou

curriculo do ocupante no portal institucional do 6rgao.

§ 9° O disposto neste caput so terd vigéncia a partir da reorganizagdo dos cargos e fungdes

determinadas por esta medida provisoria.

§ 10° Area designada como responsavel central pela gestio de pessoas ou Escola Nacional de

Administracdo Publica (ENAP) a terdo competéncia para:



I - Regulamentar a aplicagdo das etapas e os métodos de processo de pré-selecio;
II - Prestar suporte metodologico e de boas praticas de processo de pré-selecao;

III - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-sele¢do de toda o poder executivo federal

com base nas informacdes prestadas pelos demais 6rgios do governo;

III - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do processo de pré-selegio em

conjunto com os demais 6rgdos da esfera de controle da administracdo ptblica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de processos pré-seletivos

finalizados para tornar os processos mais efetivos e economicos.

JUSTIFICACAO

Nas tltimas décadas, a criagdo de praticas especificas de selecdo voltadas para quadros
elevados do governo foi uma das principais estratégias de modernizagdo do servico publico.
Estes sistemas conseguiram mtroduzir o mérito como variavel fundamental de acesso aos
postos de diregdo do Estado, protegendo tais fungdes da captura politica sem capacidade
gerencial. Em 2012, estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises membros possuiam
sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos humanos especificas para quadros
elevados de governo. Ja no contexto da Unido Europeia, dentre os 27 paises membros, em

2017, apenas a Crodcia ndo indicava ter alguma pratica relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Colombia também vém se destacando,
adotando acdes com este intuito como parte de uma estratégia mais ampla de reforma do
Estado. Tal abordagem incorpora a dimensdo dos resultados e a importancia das escolhas de

dirigentes baseadas em suas competéncias de gestdo.

J4 na administragdo publica brasileira, a ocupacdo destes cargos obedece, atualmente,
a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de mitigagdo, o pais conta apenas com uma
reserva dessas vagas reservadas a servidores publicos. No entanto, isso ndo garante que estes
sejam definidos de acordo com as competéncias ideais para o cargo. Como resultado, segundo
aponta o estudo “O carrossel burocradtico nos cargos de confianga: andlise de sobrevivéncia

dos cargos de diregdo e assessoramento superior do Executivo federal brasileiro (1999-2017)”



do IPEA, cerca de 30% dos funcionarios publicos nomeados para cargos de direcdo deixam o
cargo no 1° ano. Esta istabilidade, acentuada em circunstincias de troca de governo e de

mandatarios dos orgdos, prejudica a continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais € o proprio
governo federal ja tem se valido da realizagdo de processos de pré-selecdo para nomeacdo de
ocupantes de cargos de alta direcdo publica. No dmbito dos estados, Ceara, Parania, Minas
Gerais, Sergipe, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, realizaram entre 2019 ¢ 2020 sele¢ao para 288
posicdes. Foram contemplados cargos como o de subsecretrios, superintendentes, diretores,
coordenadores de regionais de educacdo e saude, dentre outros. J& no governo federal, desde
2020 a Escola Nacional de Administragdo Publica realizou sele¢do para 30 postos para diversas

funcdes de alta direcdo. Cabe apontar também que neste ambito o Decreto n® 9.727/2019 dispos

sobre algumas regras de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo preenchimento do

posto via esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-sele¢do, o intuito foi qualificar e ndo eliminar a livre
nomeac¢ao, dado que a autoridade responsavel o compdem ativamente. Seu papel compreende
atividades como de participagdo nas entrevistas e de, ao final, definir o escolhido dentre uma

lista de melhores classificados.

Tendo em vista que a moralidade e a impessoalidade sdo principios constitucionais que
devem nortear todos os atos e acdes da administracdo publica, conclamamos os nossos Nobre
Pares para o debate da presente emenda, a fim de aperfeicoar os seus dispositivos e buscar a

sua aprovagao.

Sala das sessoes, 19 de abril de 2021.

TABATA AMARAL

Deputada Federal
PDT/SP



MPV 1042
00052

EMENDA N°

(A MPV 1° 1.042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 1.042, de 14 de abril de
2021:

“Art. .... Os orgios e as entidades deverdo manter atualizado o perfil profissional desejavel
para cada cargo em comissdo do CCE e FCE, alocados em suas estruturas regimentais ou seus
estatutos, conforme os critérios minimos estabelecidos em Decreto ¢ em modelo a ser definido
em ato do Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério

da Economia.

§ 1° O perfil profissional da vaga referido no caput serd elaborado pelo 6rgdo ou pela entidade
em que o CCE ou FPE estiver alocado e devera ser validado pela autoridade maxima do 6rgio

ou da entidade, vedada a delegacao.

§ 2° Os orgdos e as entidades deverdo enviar os perfis profissionais dos cargos CCE e FCE
para area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou a Secretaria de Gestao

do Ministério da Economia.

§ 3° A area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou a Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia devera disponibilizar em pagina
propria na rede mundial de computadores, de forma organizada e em formato aberto, os perfis
profissionais de que trata o caput e o curriculo do ocupante de todos os CCE e FCE, bem como

de outros mecanismos de transparéncia ativa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz para marco legal avancos previstos no Decreto n° 9.727/2019 que
consagram a transparéncia ativa e a obrigacdo do poder ptblico exercer transparéncia sobre
todos aqueles que ocupam posi¢des comissionadas.



Tendo em vista que a publicidade ¢ um principio constitucional que deve nortear todos
os atos e agdes da administragdo publica, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para

aprovacao da presente emenda.

Sala das sessdes,  de abril de 2021.

TABATA AMARAL

Deputada Federal
PDT/SP



MPV 1042
00053

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de fungdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de
confianga e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n° 1.042, de 2021, passa a vigorar com acrescida do
seguinte dispositivo:

“‘Art. __ A autoridade responsavel pela nhomeagao ou designagéo podera optar
pela realizagao de processode pré-selegao destinado a subsidiar a escolha para
a ocupagao do CCE ou FCE de niveis 10 a 17, referentes as atribuicbes de
direcao.

§ 1° O processo de pré-selecao deve aferir a experiéncia e o conhecimento
prévio do candidato, considerando suas competéncias comportamentais,
conforme perfil profissional descrito no inciso | do §5°.

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo com a definigdo de competéncias para o
6rgéo e para o cargo ou funcdo, o 6rgdo podera adotar as Competéncias
essenciais de lideranga para o setor publico brasileiro desenvolvidas pela Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ao qual pertence o CCE e o FCE,
criar condicbes internas para a realizacdo dos processos de pré-selegao
referidos no caput.

§ 4° A realizagao do processo de pré-selegao podera ser objeto de contratagéo
Ou parceria, casos em que, mesmo com a execugao do processo sendo feita por
outra entidade, a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o cargo ou a
fungao sera responsavel por sua lisura e idoneidade.

§5° O processo de pré-selegcédo sera destinado a subsidiar a escolha para a
ocupagao do CCE ou FCE e devera prever, no minimo, as seguintes fases:

| - Definicao de perfil profissional da vaga: definicdo de entregas ou resultados a
serem atingidos no proximo periodo, das informagbes relativas a vaga
pretendida e seu 6rgao de exercicio, das atribuicées, conhecimentos, requisitos



técnicos e competéncias comportamentais necessarias para ocupagéo do cargo
e desempenho da fungao;

Il - Processode divulgagao: anuncio da vaga, do perfil profissional da vaga e das
etapas do processo de pré-selecdo em formato e plataforma acessivel a
qualquer cidadao;

lll - Analise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia profissional
com os requisitos da vaga;

IV - Avaliagdo de competéncias comportamentais a ser realizada por meio de
ferramentas e métodos disponiveis, dentre as quais, mas nao se restringindo, a
entrevista, banca avaliadora; ou outras ferramentas e métodos disponiveis;

V - Decisao do gestor responsavel dentre os finalistas do processo, com base
em avaliagao, entrevista final ou banca com o gestor direto do cargo;

VI - Nomeagao ou reabertura de processode pré-selecao, caso nenhum finalista
seja escolhido;

§ 6° O processode pré-selegcao destinado a subsidiar a escolha para a ocupagéao
do CCE ou FCE podera prever outras etapas diretamente no anuncio da vaga,
para além do estabelecido no § 5°, tais como:

| - Dindmica em grupo;

Il - Dindmica de resolugao de problema ou estudo de caso;

Il - Apresentagéao de plano de agao para a posi¢éo com estratégia para alcangar
os resultados esperados definidos no descritivo da vaga, considerando os
recursos e a estrutura existentes;

IV - Prova objetiva de conhecimentos técnicos e gerais.

§ 7° O processo de pré-selecédo devera oferecer tratamento isonédmico aos
candidatos inscritos, ndo podendo prever fases ou critérios que favorecam
servidores publicos efetivos.

§ 8° A autoridade maxima do 6rgao, mediante justificativa fundamentada, em
carater indelegavel, podera dispensar a realizacdo de pré-selecdo desde que
respeitado o limite, contabilizado sobre o pessoal ativo do referido nivel CCE e
FCE, de:

| - até 20% dos cargos e funcdes de niveis 10 a 13;

Il - até 30% dos cargos e fungdes de niveis 14 a 15;

Il - até 40% dos cargos e fungdes de niveis 16 a 17;

§ 9° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar disponivel junto
ao perfil e/ou curriculo do ocupante no portal institucional do 6rgao.

§ 10° O disposto neste artigo so tera vigéncia a partir da reorganizagao dos
cargos e fungdes determinadas por esta lei.



§ 11° Area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou
Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) a terao competéncia para:

| - Regulamentar a aplicagao das etapas e os métodos de processo de pré-
selecio;

Il - Prestar suporte metodologico e de boas praticas de processode pré-selegao;

Il - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-selecao de toda o poder
executivo federal com base nas informagdes prestadas pelos demais 6rgéos do
governo;

Il - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do processo de
pré-selegdo em conjunto com os demais 6rgaos da esfera de controle da
administragao publica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de processos
pré-seletivos finalizados para tornar os processos mais efetivos e econdmicos.

§12° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario a aplicagéo deste
dispositivo.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas décadas, a criacdo de praticas especificas de selegcéo voltadas para
quadros elevados do governo foi uma das principais estratégias de
modernizagdo do servico publico. Estes sistemas conseguiram introduzir o
mérito como variavel fundamental de acesso aos postos de direcao do Estado,
protegendo tais fungdes da captura politica sem capacidade gerencial. Em 2012,
estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises membros possuiam
sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos humanos especfficas
para quadros elevados de governo. Ja no contexto da Unido Europeia, dentre os
27 paises membros, em 2017, apenas a Croacia ndo indicava ter alguma pratica
relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Coldbmbia também vém se
destacando, adotando agbes com este intuito como parte de uma estratégia mais
ampla de reforma do Estado. Tal abordagem incorpora a dimensao dos
resultados e a importancia das escolhas de dirigentes baseadas em suas
competéncias de gestao.

Ja na administragdo publica brasileira, a ocupacao destes cargos obedece,
atualmente, a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de mitigagéo, o pais
conta apenas com uma reserva dessas vagas reservadas a servidores publicos.
No entanto, isso ndo garante que estes sejam definidos de acordo com as
competéncias ideais para o cargo. Como resultado, segundo aponta o estudo “O
carrossel burocratico nos cargos de confianga: analise de sobrevivéncia dos
cargos de direcao e assessoramento superior do Executivo federal brasileiro
(1999-2017)" do IPEA, cerca de 30% dos funcionarios publicos nomeados para
cargos de diregdo deixam o cargo no 1° ano. Esta instabilidade, acentuada em



circunsténcias de troca de governo e de mandatarios dos 6érgéos, prejudica a
continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais e o préprio
governo federal ja tem se valido da realizagdo de processos de pré-selegéo para
nomeacgao de ocupantes de cargos de alta diregdo publica. No ambito dos
estados, Ceara, Parana, Minas Gerais, Sergipe, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
realizaram entre 2019 e 2020 selecao para 288 posi¢des. Foram contemplados
cargos como o de secretarios, subsecretarios, superintendentes, diretores,
coordenadores de regionais de educagao e saude, dentre outros. Ja no governo
federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administracdo Publica realizou
selecao para 30 postos para diversas fungcdes de alta diregcdo. Cabe apontar
também que neste dmbito o Decreto n° 9.727/2019 dispbs sobre algumas regras
de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo preenchimento do posto via
esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selecao, o intuito foi qualificar e ndo eliminar
a livre nomeacao, dado que a autoridade responsavel o compdem ativamente.
Seu papel compreende atividades como de participacao nas entrevistas e de, ao
final, definir o escolhido dentre uma lista de melhores classificados.

Sala das Sessodes , em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)



MPV 1042
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de fungdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de
confianga e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n° 1.042, de 2021, passa a vigorar com acrescida do
seguinte dispositivo:

“‘Art. __ A autoridade responsavel pela nhomeagao ou designagéo podera optar
pela realizagao de processode pré-selegao destinado a subsidiar a escolha para
a ocupagao do CCE ou FCE de niveis 10 a 17, referentes as atribuicbes de
direcao.

§ 1° O processo de pré-selecao deve aferir a experiéncia e o conhecimento
prévio do candidato, considerando suas competéncias comportamentais,
conforme perfil profissional descrito no inciso | do §5°.

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo com a definigdo de competéncias para o
6rgéo e para o cargo ou funcdo, o 6rgdo podera adotar as Competéncias
essenciais de lideranga para o setor publico brasileiro desenvolvidas pela Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ao qual pertence o CCE e o FCE,
criar condicbes internas para a realizacdo dos processos de pré-selegao
referidos no caput.

§ 4° A realizagao do processo de pré-selegao podera ser objeto de contratagéo
Ou parceria, casos em que, mesmo com a execugao do processo sendo feita por
outra entidade, a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o cargo ou a
fungao sera responsavel por sua lisura e idoneidade.

§5° O processo de pré-selegcédo sera destinado a subsidiar a escolha para a
ocupagao do CCE ou FCE e devera prever, no minimo, as seguintes fases:

| - Definicao de perfil profissional da vaga: definicdo de entregas ou resultados a
serem atingidos no proximo periodo, das informagbes relativas a vaga
pretendida e seu 6rgao de exercicio, das atribuicées, conhecimentos, requisitos



técnicos e competéncias comportamentais necessarias para ocupagéo do cargo
e desempenho da fungao;

Il - Processode divulgagao: anuncio da vaga, do perfil profissional da vaga e das
etapas do processo de pré-selecdo em formato e plataforma acessivel a
qualquer cidadao;

lll - Analise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia profissional
com os requisitos da vaga;

IV - Avaliagdo de competéncias comportamentais a ser realizada por meio de
ferramentas e métodos disponiveis, dentre as quais, mas nao se restringindo, a
entrevista, banca avaliadora; ou outras ferramentas e métodos disponiveis;

V - Decisao do gestor responsavel dentre os finalistas do processo, com base
em avaliagao, entrevista final ou banca com o gestor direto do cargo;

VI - Nomeagao ou reabertura de processode pré-selecao, caso nenhum finalista
seja escolhido;

§ 6° O processode pré-selegcao destinado a subsidiar a escolha para a ocupagéao
do CCE ou FCE podera prever outras etapas diretamente no anuncio da vaga,
para além do estabelecido no § 5°, tais como:

| - Dindmica em grupo;

Il - Dindmica de resolugao de problema ou estudo de caso;

Il - Apresentagéao de plano de agao para a posi¢éo com estratégia para alcangar
os resultados esperados definidos no descritivo da vaga, considerando os
recursos e a estrutura existentes;

IV - Prova objetiva de conhecimentos técnicos e gerais.

§ 7° O processo de pré-selecédo devera oferecer tratamento isonédmico aos
candidatos inscritos, ndo podendo prever fases ou critérios que favorecam
servidores publicos efetivos.

§ 8° A autoridade maxima do 6rgao, mediante justificativa fundamentada, em
carater indelegavel, podera dispensar a realizacdo de pré-selecdo desde que
respeitado o limite, contabilizado sobre o pessoal ativo do referido nivel CCE e
FCE, de:

| - até 50% dos cargos e fungdes de niveis 10 a 13;

Il - até 60% dos cargos e fungdes de niveis 14 a 15;

Il - até 70% dos cargos e fungdes de niveis 16 a 17;

§ 9° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar disponivel junto
ao perfil e/ou curriculo do ocupante no portal institucional do 6rgao.

§ 10° O disposto neste artigo so tera vigéncia a partir da reorganizagao dos
cargos e fungdes determinadas por esta lei.



§ 11° Area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou
Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) a terao competéncia para:

| - Regulamentar a aplicagao das etapas e os métodos de processo de pré-
selecio;

Il - Prestar suporte metodologico e de boas praticas de processode pré-selegao;

Il - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-selecao de toda o poder
executivo federal com base nas informagdes prestadas pelos demais 6rgéos do
governo;

Il - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do processo de
pré-selegdo em conjunto com os demais 6rgaos da esfera de controle da
administragao publica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de processos
pré-seletivos finalizados para tornar os processos mais efetivos e econdmicos.

§12° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario a aplicagéo deste
dispositivo.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas décadas, a criacdo de praticas especificas de selegcéo voltadas para
quadros elevados do governo foi uma das principais estratégias de
modernizagdo do servico publico. Estes sistemas conseguiram introduzir o
mérito como variavel fundamental de acesso aos postos de direcao do Estado,
protegendo tais fungdes da captura politica sem capacidade gerencial. Em 2012,
estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises membros possuiam
sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos humanos especfficas
para quadros elevados de governo. Ja no contexto da Unido Europeia, dentre os
27 paises membros, em 2017, apenas a Croacia ndo indicava ter alguma pratica
relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Coldbmbia também vém se
destacando, adotando agbes com este intuito como parte de uma estratégia mais
ampla de reforma do Estado. Tal abordagem incorpora a dimensao dos
resultados e a importancia das escolhas de dirigentes baseadas em suas
competéncias de gestao.

Ja na administragdo publica brasileira, a ocupacao destes cargos obedece,
atualmente, a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de mitigagéo, o pais
conta apenas com uma reserva dessas vagas reservadas a servidores publicos.
No entanto, isso ndo garante que estes sejam definidos de acordo com as
competéncias ideais para o cargo. Como resultado, segundo aponta o estudo “O
carrossel burocratico nos cargos de confianga: analise de sobrevivéncia dos
cargos de direcao e assessoramento superior do Executivo federal brasileiro
(1999-2017)" do IPEA, cerca de 30% dos funcionarios publicos nomeados para
cargos de diregdo deixam o cargo no 1° ano. Esta instabilidade, acentuada em



circunsténcias de troca de governo e de mandatarios dos 6érgéos, prejudica a
continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais e o préprio
governo federal ja tem se valido da realizagdo de processos de pré-selegéo para
nomeacgao de ocupantes de cargos de alta diregdo publica. No ambito dos
estados, Ceara, Parana, Minas Gerais, Sergipe, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
realizaram entre 2019 e 2020 selecao para 288 posi¢des. Foram contemplados
cargos como o de secretarios, subsecretarios, superintendentes, diretores,
coordenadores de regionais de educagao e saude, dentre outros. Ja no governo
federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administracdo Publica realizou
selecao para 30 postos para diversas fungcdes de alta diregcdo. Cabe apontar
também que neste dmbito o Decreto n° 9.727/2019 dispbs sobre algumas regras
de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo preenchimento do posto via
esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selecao, o intuito foi qualificar e ndo eliminar
a livre nomeacao, dado que a autoridade responsavel o compdem ativamente.
Seu papel compreende atividades como de participacao nas entrevistas e de, ao
final, definir o escolhido dentre uma lista de melhores classificados.

Sala das Sessodes , em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)



MPV 1042
00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de fungdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de
confianga e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n° 1.042, de 2021, passa a vigorar com acrescida do
seguinte dispositivo:
“‘Art. __ A autoridade responsavel pela nomeagao ou designacéo devera realizar
processo de pré-selecado destinado a subsidiar a escolha para a ocupagao do
CCE ou FCE de niveis 10 a 17, referentes as atribuicdes de diregédo.

§1° O processo de pré-selegcao devera contemplar, no minimo, uma combinagéao
de ao menos duas das etapas abaixo discriminadas:

| - Andlise curricular;
Il - Entrevista pessoal ou por meio tecnologia a distancia;
Il - Dindmica de grupo;

IV - Prova de conhecimentos e/ou habilidades de carater eliminatério e/ou
classificatorio.

§2° As modalidades Il e Il mencionadas no paragrafo anterior deverdo ser
gravadas e arquivadas por ao menos 2 anos, para fins de auditoria ou andlise
de recurso contra o resultado do processo seletivo.

§3° O disposto neste artigo so tera vigéncia a partir da reorganizagao dos cargos
e fungdes determinadas por esta lei.

§4° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario a aplicagéo deste
dispositivo.(NR)”

JUSTIFICAGAO



Nas ultimas décadas, a criacdo de praticas especificas de sele¢cado voltadas para
quadros elevados do governo foi uma das principais estratégias de
modernizagdo do servico publico. Estes sistemas conseguiram introduzir o
mérito como variavel fundamental de acesso aos postos de direcdo do Estado,
protegendo tais fungdes da captura politica sem capacidade gerencial. Em 2012,
estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises membros possuiam
sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos humanos especificas
para quadros elevados de governo. Ja no contexto da Unido Europeia, dentre os
27 paises membros, em 2017, apenas a Croacia nao indicava ter alguma pratica
relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Coldbmbia também vém se
destacando, adotando agdes com este intuito como parte de uma estratégia mais
ampla de reforma do Estado. Tal abordagem incorpora a dimensdo dos
resultados e a importancia das escolhas de dirigentes baseadas em suas
competéncias de gestao.

Ja na administracdo publica brasileira, a ocupagdo destes cargos obedece,
atualmente, a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de mitigacao, o pais
conta apenas com uma reserva dessas vagas reservadas a servidores publicos.
No entanto, isso ndo garante que estes sejam definidos de acordo com as
competéncias ideaispara o cargo. Como resultado, segundo aponta o estudo “O
carrossel burocratico nos cargos de confianga: analise de sobrevivéncia dos
cargos de diregdo e assessoramento superior do Executivo federal brasileiro
(1999-2017)” do IPEA, cerca de 30% dos funcionarios publicos nomeados para
cargos de diregao deixam o cargo no 1° ano. Esta instabilidade, acentuada em
circunstancias de troca de governo e de mandatarios dos 6rgaos, prejudica a
continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais e o préprio
governo federal ja tem se valido da realizagéo de processos de pré-selecéo para
nomeacgao de ocupantes de cargos de alta diregdo publica. No &mbito dos
estados, Ceara, Parana, Minas Gerais, Sergipe, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
realizaram entre 2019 e 2020 selegao para 288 posigdes. Foram contemplados
cargos como o de secretarios, subsecretarios, superintendentes, diretores,
coordenadores de regionais de educagao e saude, dentre outros. Ja no governo
federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administracdo Publica realizou
selecao para 30 postos para diversas fungcbes de alta diregdo. Cabe apontar
também que neste ambito o Decreto n°® 9.727/2019 dispds sobre algumas regras
de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo preenchimento do posto via
esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selecao, o intuito foi qualificar e ndo eliminar
a livre nomeacgao, dado que a autoridade responsavel o compdem ativamente.
Seu papel compreende atividades como de participacao nas entrevistas e de, ao
final, definir o escolhido dentre uma lista de melhores classificados.

Sala das Sessobes , em de de 2021.



Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)



MPV 1042
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de fungdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de
confianga e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre secretarias.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n° 1.042, de 2021, passa a vigorar com acrescida do
seguinte dispositivo:

“‘Art. _ Os orgaos e as entidades deverdo manter atualizado o perfil profissional
desejavel para cada cargo em comissdo do CCE e FCE, de niveis 08 a 17,
alocados em suas estruturas regimentais ou seus estatutos, conforme os
critérios minimos estabelecidos em Decreto e em modelo a ser definido em ato
do Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° O perfil profissional da vaga referido no caput sera elaborado pelo 6rgéo ou
pela entidade em que o CCE ou FPE estiver alocado e devera ser validado pela
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, vedada a delegagao.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades deverao enviar os perfis profissionais dos cargos
CCE e FCE para area designada como responsavel central pela gestao de
pessoas ou a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

§ 3° A area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou a
Secretaria de Gestédo do Ministério da Economia devera disponibilizar em pagina
propria na rede mundial de computadores, de forma organizada e em formato
aberto, os perfis profissionais de que trata o caput e o curriculo do ocupante de
todos os CCE e FCE, bem como de outros mecanismos de transparéncia ativa.
(NR)’

JUSTIFICACAO

O intuito da presente emenda é positivar na legislacdo os avangos ja previstos
no Decreto n° 9.727/2019, que consagram a transparéncia ativa e a obrigagéo



do poder publico exercer transparéncia sobre todos aqueles que ocupam
posicdes de liderancga.

Sala das Sessobes , em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)



MPV 1042
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1042, DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em
comissao e de funcdes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, fungbes de
confianga e gratificagbes, prevé os
Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Funcbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre secretarias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O art. 18° da Medida Proviséria n° 1.042, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Poderéao ser considerados nos critérios para ocupag¢éo de CCE ou de FCE
a conclusdo, com aproveitamento, de cursos legalmente instituidos para a
formacgéao e o aperfeicoamento de carreiras, desde que para cargos ou fungdes
exclusivos de servidores (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa proteger alivre concorréncia para os cargos CCE e FCE
que nao sejam exclusivos para servidores, nos termos da Constituicdo Federal
e da Medida Provisoria, a fim de garantir ndo s6 maior atratividade para essas
posi¢cdes, como possibilitar a selegdo dos perfis mais adequados e aptos para
tais posicoes.

Sala das Sessoes , em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)



MPV 1042
00058

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N* -CMMPV
(A MPV 1° 1042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n° 1.042, de
14 de abril de 2021:

“Art. X A autoridade responsavel pela nomeacdo ou designagao
podera optar pela realizacdo de processo de pré-selecao destmado a
subsidiar a escolha para a ocupagao do CCE ou FCE de niveis 11 ao
17 referentes as atribuicdes de diregdo, mantendo o principio da
discricionariedade do ato de nomeacao.

§ 1° Na hipotese de realizacao do processo pré-seletivo de que trata o
caput, além dos critérios de que trata norma regulamentar,
considerando experiéncia € conhecimento prévio, deverdo ser
consideradas competéncias comportamentais para orientar a pré-
selecdo conforme o perfil profissional de vaga descrito no inciso I do
§ 5°.

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo coma definicdo de competéncias
para o 0rgao e para o cargo ou fungdo, o 6rgido poderd adotar as
Competéncias essenciais de lideranga para o setor publico brasileiro
desenvolvidas pela Escola Nacional de Administracdo Publica -
ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o CCE e
o FCE, criar condi¢des internas para a realizacdo de processos pre-
seletivos referidos no caput.

§ 4° O processo pré-seletivo poderad ser objeto de contratagdo ou
parceria, sendo a autoridade maxima do 6rgao ao qual pertence o cargo
ou a funcdo responsavel pela lisura e idoneidade do processo.

§ 5° O processo pré-seletivo destmado a subsidiar a escolha para a
ocupacdo do CCE ou FCE devera prever, no minimo, as seguintes
fases:



s

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

I - Definigdo de perfil profissional da vaga: com delimitagdo de
entregas ou resultados a serem atingidos para o proximo periodo,
informagdes relativas a vaga pretendida e seu 6rgdo de exercicio,
atribuicdes, conhecimentos necessarios, requisitos para ocupagao do
cargo e competéncias comportamentais necessarias;

IT - Processo de Divulgacdo: anuncio da vaga e do perfil profissional
da vaga em formato e plataforma acessivel a qualquer cidadao;

I - Analise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia
profissional com os requisitos da vaga;

IV - Avaliacdo de competéncias comportamentais a ser realizada por
meio de ferramentas e métodos disponiveis, dentre as quais, mas nao
se restringindo a entrevista, banca, dinamica;

V - Decisdao do Gestor responsavel dentre os finalistas do processo,
combase em avaliagdo, entrevista final ou banca com gestor direto do
cargo;

VI - Nomeagdo ou Reabertura de processo pré-seletivo, caso nenhum
finalista seja escolhido;

§ 6° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a
ocupacao do CCE ou FCE podera prever para além do estabelecido no
§ 5°, outras etapas que possam vir a ser estabelecidas, tais como:

I - Dindmica de resolugao de problema ou estudo de caso;

IT - Apresentagdo de plano de agdo para a posi¢ao com estratégia para
alcancar os resultados esperados definidos no descritivo da vaga,
considerando os recursos e a estrutura existentes;

III - Banca de selegao entre candidatos;

§ 7° A autoridade maxima do Orgido, mediante justificativa
fundamentada em carater indelegavel, poderd dispensar cargos e
fungdes referidos no caput deste artigo de pré-selecao



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 8° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar
disponivel junto ao perfil e/ou curriculo do ocupante no portal
mstitucional do 6rgdo.

§ 9° O disposto neste caput s tera vigéncia a partir da reorganizacao
dos cargos e fungdes determinadas por esta medida provisoria.

§ 10° Area designada como responsével central pela gestio de pessoas
ou Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) a terdo

competéncia para:

I - Regulamentar a aplicacdo das etapas ¢ os métodos de processode
pré-selegao;

II - Prestar suporte metodoldgico e de boas praticas de processo de
pré-selegao;

III - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-selecao de toda
o poder executivo federal com base nas informagdes prestadas pelos
demais 6rgdos do governo;

II - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do
processo de pré-selecdo em conjunto com os demais 6rgdos da esfera
de controle da administragao publica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de
processos pré-seletivos finalizados para tornar os processos mais

efetivos e econOmicos.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, a criagdo de praticas especificas de selecdo
voltadas para quadros elevados do governo foiuma das principais estratégias
de modernizagao do servigo publico. Estes sistemas conseguiram introduzir
o mérito como variavel fundamental de acesso aos postos de diregdo do
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Estado, protegendo tais funcdes da captura politica sem capacidade
gerencial. Em 2012, estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises
membros possuiam sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos
humanos especificas para quadros elevados de governo. Ja no contexto da
Unido Europeia, dentre os 27 paises membros, em 2017, apenas a Croacia
nao indicava ter alguma pratica relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Colombia também
vém se destacando, adotando agdes com este intuito como parte de uma
estratégia mais ampla de reforma do Estado. Tal abordagem incorpora a
dimensao dos resultados e a importancia das escolhas de dirigentes baseadas
em suas competéncias de gestao.

J& na administragdo publica brasileira, a ocupagdo destes cargos
obedece, atualmente, a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de
mitigagdo, o pais conta apenas com uma reserva dessas vagas reservadas a
servidores publicos. No entanto, isso nao garante que estes sejam definidos
de acordo com as competéncias ideais para o cargo. Como resultado,
segundo aponta o estudo “O carrossel burocratico nos cargos de confianga:
andlise de sobrevivéncia dos cargos de diregcdo e assessoramento superior
do Executivo federal brasileiro (1999-2017)” do IPEA, cerca de 30% dos
funcionarios publicos nomeados para cargos de diregao deixam o cargo no
1° ano. Esta instabilidade, acentuada em circunstancias de troca de governo
e de mandatarios dos 0rgdos, prejudica a continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais e
o proprio governo federal j4 tem se valido da realizagdo de processosde pré-
selecao para nomeagao de ocupantes de cargos de alta diregao publica. No
ambito dos estados, Ceara, Parand, Minas Gerais, Sergipe, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, realizaram entre 2019 e 2020 selecdo para 288 posicoes.
Foram contemplados cargos como o de subsecretarios, superintendentes,
diretores, coordenadores de regionais de educagao e saide, dentre outros. Ja
no governo federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administragdo Publica
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realizou selecdo para 30 postos para diversas fungdes de alta dire¢do. Cabe
apontar também que neste ambito o Decreto n° 9.727/2019 dispds sobre
algumas regras de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo
preenchimento do posto via esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selegao, o intuito foi qualificar € nao
eliminar a livre nomeacao, dado que a autoridade responsavel o compdem
ativamente. Seu papel compreende atividades como de participagdo nas
entrevistas e de, ao final, definir o escolhido dentre uma lista de melhores
classificados.

Tendo em vista que a moralidade e a impessoalidade sdo principios
constitucionais que devem nortear todos os atos ¢ acdes da administracao
publica, conclamamos os nossos Nobre Pares para o debate da presente
emenda, a fim de aperfeigoar os seus dispositivos € buscara sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N* -CMMPV
(A MPV 1° 1042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n° 1.042, de
14 de abril de 2021:

“Art. X Os orgdos e as entidades deverdo manter atualizado o perfil
profissional desejavel para cada cargo em comissdo do CCE e FCE,
alocados em suas estruturas regimentais ou seus estatutos, conforme os
critérios minimos estabelecidos em Decreto e em modelo a ser definido em
ato do Secretario Especial de Desburocratizagcdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia.

§ 1° O perfil profissional da vaga referido no caput sera elaborado pelo
orgdo ou pela entidade em que o CCE ou FPE estiver alocado e devera ser
validado pela autoridade méaxima do orgdo ou da entidade, vedada a
delegacao.

§ 2° Os orgaos e as entidades deverdo enviar os perfis profissionais dos
cargos CCE e FCE para area designada como responsavel central pela
gestdo de pessoas ou a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

§ 3° A érea designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou
a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia devera disponibilizar em pagina propria na rede mundial de
computadores, de forma organizada e em formato aberto, os perfis
profissionais de que trata o caput e o curriculo do ocupante de todos os CCE
e FCE, bem como de outros mecanismos de transparéncia ativa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz paramarco legal avangos previstos no Decreto
n°® 9.727/2019 que consagram a transparéncia ativa e a obrigacdo do poder
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publico exercer transparéncia sobre todos aqueles que ocupam posicdes
comissionadas.

Tendo em vista que a publicidade ¢ um principio constitucional que
deve nortear todos os atos e agdes da administragdo publica, pedimos o apoio
dos nossos nobres pares para aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N°

(3 MPV 1° 1.042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 1.042, de 14 de abril de
2021:

“Art. ... Eventuais indicagdes para ocupagdo de cargos CCE e fungdes FCE serdo
publicizadas pelos respectivos 6rgaos ou entidades publicas, que deverdo, nos termos do art.
8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, divulgar o nome da pessoa responsavel pela
indicacdo, o nome do indicado e postulante e para qual cargo ou fun¢ado se deu a indicacao.”

JUSTIFICACAO

A moralidade, a impessoalidade e a publicidade sdo principios constitucionais que
devem nortear todos os atos e agdes da administragao publica.

Tendo em vista isso, sabemos que muitos cargos sdo ocupados por indicagdes
politicas, o que por si s6 ndo ¢ algo negativo, ja que muitos dos ocupantes sdo qualificados
para tal e que arranjos politicos e fun¢des de confianga sdo postos chave para o
funcionamento dos governos.

Ha sim que se estipular diretrizes e critérios adequados para a ocupagao desses cargos,
e sobretudo dar a escolha a devida transparéncia.

Nesse sentido, no caso de eventuais indicagdes para a ocupagdo de cargos em
comissdo e fungdes de confianca, ¢ salutar que orgdos e entidades divulguem o nome da
pessoa, seja ela um particular ou um agente publico que realizou a referida indicacao.

Indicagdes para cargos ndo devem ser feitas e permanecer a portas fechadas e dentro
de gabinetes.

E dever do Estado publicizar, por completo, o processo de escolha de agentes que
fardo parte dos quadros da administracdo publica, ainda que de cargos e fungdes de
confianca.

Desse modo, conclamamos os nossos Nobre Pares para o debate da presente emenda,
a fim de aperfeigoar e buscar a sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Deputado Felipe Rigoni
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EMENDA N°

(3 MPV 1° 1.042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 1.042, de 14 de abril de
2021:

“Art. ... A autoridade responsavel pela nomeagdo ou designagdo podera optar pela realizagao
de processo de pré-selegao destinado a subsidiar a escolha para a ocupagdo do CCE ou FCE
de niveis 11 ao 17 referentes as atribuigdes de direcdo, mantendo o principio da
discricionariedade do ato de nomeagao.

§ 1° Na hipotese de realizagdo do processo pré-seletivo de que trata o caput, além dos
critérios de que trata norma regulamentar, considerando experiéncia e conhecimento prévio,
deverdo ser consideradas competéncias comportamentais para orientar a pré-selecdo
conforme o perfil profissional de vaga descrito no inciso I do § 5°.

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo com a defini¢do de competéncias para o 6rgdo € para o
cargo ou fung¢do, o 6rgao podera adotar as Competéncias essenciais de lideranga para o setor
publico brasileiro desenvolvidas pela Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o CCE e o FCE, criar condigdes
internas para a realizagdo de processos pré-seletivos referidos no caput.

§ 4° O processo pré-seletivo podera ser objeto de contratagdo ou parceria, sendo a autoridade
maxima do 6rgdo ao qual pertence o cargo ou a funcdo responsavel pela lisura e idoneidade
do processo.

§ 5° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a ocupagdao do CCE ou FCE
devera prever, no minimo, as seguintes fases:

I - definicdo de perfil profissional da vaga: com delimitagdo de entregas ou resultados a
serem atingidos para o proximo periodo, informagdes relativas a vaga pretendida e seu 6rgao
de exercicio, atribui¢des, conhecimentos necessarios, requisitos para ocupacgdo do cargo e
competéncias comportamentais necessarias;

IT - Processo de Divulgacao: anuncio da vaga e do perfil profissional da vaga em formato e
plataforma acessivel a qualquer cidadao;

IIT - Andlise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia profissional com os
requisitos da vaga;



IV - Avaliagdo de competéncias comportamentais a ser realizada por meio de ferramentas e
métodos disponiveis, dentre as quais, mas nao se restringindo a entrevista, banca, dindmica;

V - Decisdo do Gestor responsavel dentre os finalistas do processo, com base em avaliacdo,
entrevista final ou banca com gestor direto do cargo;

VI - Nomeagao ou Reabertura de processo pré-seletivo, caso nenhum finalista seja escolhido;

§ 6° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a ocupagdao do CCE ou FCE
poderd prever para além do estabelecido no § 5° outras etapas que possam vir a ser
estabelecidas, tais como:

I - Dindmica de resolugdo de problema ou estudo de caso;

IT - Apresentacdo de plano de agdo para a posi¢do com estratégia para alcangar os resultados
esperados definidos no descritivo da vaga, considerando os recursos € a estrutura existentes;

III - Banca de selegdo entre candidatos;

§ 7° A autoridade méaxima do o6rgdo, mediante justificativa fundamentada em carater
indelegével, podera dispensar cargos e fungdes referidos no caput deste artigo de pré-selecao

§ 8° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar disponivel junto ao perfil
e/ou curriculo do ocupante no portal institucional do 6rgao.

§ 9° O disposto neste caput s tera vigéncia a partir da reorganizacdo dos cargos e fungdes
determinadas por esta medida provisoria.

§ 10° Area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) a terdo competéncia para:

I - Regulamentar a aplicag@o das etapas e os métodos de processo de pré-selecao;
IT - Prestar suporte metodoldgico e de boas praticas de processo de pré-selecao;

IIT - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-selecdo de toda o poder executivo
federal com base nas informagdes prestadas pelos demais 6rgaos do governo;

IIT - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do processo de pré-selegao em
conjunto com os demais o6rgaos da esfera de controle da administracdo publica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de processos pré-seletivos
finalizados para tornar os processos mais efetivos e economicos.



JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, a criagdo de praticas especificas de selecdo voltadas para
quadros elevados do governo foi uma das principais estratégias de modernizacdo do servigo
publico. Estes sistemas conseguiram introduzir o mérito como variavel fundamental de
acesso aos postos de diregdo do Estado, protegendo tais fungdes da captura politica sem
capacidade gerencial. Em 2012, estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises
membros possuiam sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos humanos
especificas para quadros elevados de governo. Ja no contexto da Unido Europeia, dentre os
27 paises membros, em 2017, apenas a Crodcia ndo indicava ter alguma pratica relacionada a
area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Colombia também vém se destacando,
adotando agdes com este intuito como parte de uma estratégia mais ampla de reforma do
Estado. Tal abordagem incorpora a dimensdo dos resultados e a importancia das escolhas de
dirigentes baseadas em suas competéncias de gestao.

Ja na administragdo publica brasileira, a ocupagao destes cargos obedece, atualmente,
a critérios discriciondrios. Enquanto mecanismo de mitigagdo, o pais conta apenas com uma
reserva dessas vagas reservadas a servidores publicos. No entanto, isso ndo garante que estes
sejam definidos de acordo com as competéncias ideais para o cargo. Como resultado,
segundo aponta o estudo “O carrossel burocratico nos cargos de confianca: andlise de
sobrevivéncia dos cargos de dire¢cdo e assessoramento superior do Executivo federal
brasileiro (1999-2017)” do IPEA, cerca de 30% dos funcionarios publicos nomeados para
cargos de direcao deixam o cargo no 1° ano. Esta instabilidade, acentuada em circunstancias
de troca de governo e de mandatarios dos oOrgaos, prejudica a continuidade das politicas
publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais € o proprio
governo federal j& tem se valido da realizagdo de processos de pré-selecdo para nomeacao de
ocupantes de cargos de alta direcdo publica. No ambito dos estados, Ceard, Parana, Minas
Gerais, Sergipe, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, realizaram entre 2019 e 2020 sele¢do para
288 posi¢des. Foram contemplados cargos como o de subsecretarios, superintendentes,
diretores, coordenadores de regionais de educacdo e saude, dentre outros. Ja no governo
federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administragao Publica realizou selecao para 30
postos para diversas fungdes de alta direcdo. Cabe apontar também que neste ambito o
Decreto n° 9.727/2019 dispds sobre algumas regras de provimento via seletivo, caso o gestor

opte pelo preenchimento do posto via esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selecao, o intuito foi qualificar e ndo eliminar a livre
nomeagao, dado que a autoridade responsavel o compdem ativamente. Seu papel compreende



atividades como de participacdo nas entrevistas e de, ao final, definir o escolhido dentre uma

lista de melhores classificados.

Tendo em vista que a moralidade e a impessoalidade sdo principios constitucionais
que devem nortear todos os atos e acdes da administracdo publica, conclamamos 0s nossos
Nobre Pares para o debate da presente emenda, a fim de aperfeicoar os seus dispositivos e
buscar a sua aprovagao.

Sala das sessodes,

Deputado Felipe Rigoni
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EMENDA N°

(3 MPV 1° 1.042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 1.042, de 14 de abril de
2021:

“Art. .... Os orgaos e as entidades deverdo manter atualizado o perfil profissional desejavel
para cada cargo em comissdo do CCE e FCE, alocados em suas estruturas regimentais ou
seus estatutos, conforme os critérios minimos estabelecidos em Decreto ¢ em modelo a ser
definido em ato do Secretario Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° O perfil profissional da vaga referido no caput serd elaborado pelo 6rgdo ou pela
entidade em que o CCE ou FPE estiver alocado e devera ser validado pela autoridade méxima
do 6rgdo ou da entidade, vedada a delegacao.

§ 2° Os orgaos e as entidades deverdo enviar os perfis profissionais dos cargos CCE e FCE
para area designada como responsdvel central pela gestdo de pessoas ou a Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia.

§ 3° A area designada como responsavel central pela gestdo de pessoas ou a Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia devera disponibilizar em pagina
propria na rede mundial de computadores, de forma organizada e em formato aberto, os perfis
profissionais de que trata o caput e o curriculo do ocupante de todos os CCE e FCE, bem
como de outros mecanismos de transparéncia ativa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz para marco legal avangos previstos no Decreto n® 9.727/2019
que consagram a transparéncia ativa e a obrigacdo do poder publico exercer transparéncia
sobre todos aqueles que ocupam posigdes comissionadas.

Tendo em vista que a publicidade ¢ um principio constitucional que deve nortear
todos os atos e agdes da administragao publica, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para
aprovag¢ao da presente emenda.



Sala das sessoOes,

Deputado Felipe Rigoni
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