PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ |, DE 2020

Dispoe sobre diretrizes de precos para diesel,
gasolina e gas liquefeito de petrdleo — GLP,
cria Fundo de Estabilizagdo dos precos de
combustiveis e institui imposto de exportagao
sobre o petréleo bruto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes da politica de pregos de venda
para distribuidores e comercializadores da gasolina, diesel e gas liquefeito de
petroleo — GLP, produzidos no Brasil e importados.

Art. 2° A politica de precos de que trata o art. 1° tem por diretrizes:

I — prote¢ao dos interesses do consumidor;

IT — redugao da vulnerabilidade externa;

IIT — estimulo a utilizagdo da capacidade instalada das refinarias;

IV — modicidade de precos internos;

V — redugao da volatilidade de pregos internos;

Art. 3° Os precos internos praticados por produtores e importadores da
gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo — GLP deverao ter como referéncia as
cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgdo e os
custos de importacado, desde que aplicaveis.

Paréagrafo tnico. O julgamento da licitagdo sob o regime de partilha de

que trata a Let n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, poderd incluir critérios
relacionados a oferta de petrdleo bruto para o refino interno de derivados.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a utilizacdo de bandas de
precos com a finalidade de estabelecer limites para variagdo de precos de
combustiveis, definindo a frequéncia de reajustes € mecanismos de compensacao.

Art. 5° As aliquotas progressivas do imposto de exportagao incidente
sobre o petroleo bruto, classificado no c6digo 2709.00.10, da Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM, serdo as seguintes:

I — 0% (zero por cento) para o petrdleo bruto com valor até US$ 40
(quarenta dolares) por barril;

IT — 10% (vinte por cento) para o petréleo bruto com valor superior a
USS$ 40 e até USS$ 60 (sessenta dolares) por barril;

[T — 20% (trinta por cento) para o petrdleo bruto com valor superior a
USS$ 60 (sessenta dolares) por barril.

Art. 6° Fica criado o Fundo de Estabilizacdo, com a finalidade de
estabilizar os precos de derivados de petroleo.

§ 1° O Fundo serd regulamentado por ato do Poder Executivo, que
definird a forma de utilizagdo dos recursos e os parametros para reducao da
volatilidade de precos.

§ 2° O Fundo podera receber recursos oriundos da variagdo de pregos
em relagdo a banda de que trata o art. 4° e dos valores arrecadados com o imposto

de que trata o art. 5°.

§ 3° O Fundo ndo podera receber recursos orgamentarios de outras
fontes além do imposto de que trata o art. 5°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Petrobras reduziu sua capacidade de refino com vistas a ampliar a presenca
da iniciativa privada no setor e viabilizar privatizacdes. Desde 2017, as refinarias da
Petrobras operam, em meédia, com 25% de capacidade ociosa. Ademais, a ANP
flexibilizou o cadastro de importadores de derivados, de modo que o numero de
importadores subiu 35% desde 2018.

Por fim, a politica de pregos adotada pela Petrobras para combustiveis ¢ de
precos de paridade de importacdo (PPI). Isto ¢, a Petrobras age como se fosse uma
importadora, de modo que seus pregos de realizagdo sdo o resultado das cotacdes
internacionais e dataxa de cambio adicionadas de custos proprios aos importadores.

A Petrobras, atualmente, segue a ldgica de uma empresa financeirizada, por
meio da politica de precos de derivados baseada nos pregos de importacao,
repassando os ganhos a seus acionistas. Na medida em que tem custos de producao
nternos competitivos, a atual politica de pre¢os da Petrobras para derivados implica
elevada margem bruta de lucro. Por outro lado, a politica de desinvestimentos atenta
contra o conceito de empresa verticalizada, que caracteriza as grandes empresas
petroliferas. Particularmente, hd um nexo estreito entre alienacdo das refinarias da
Petrobras e sua politica de precos. Tendo em vista o elevado prego de realizagao da
Petrobras, da-se o estimulo as importagdes (tendo como contrapartida o aumento da
capacidade ociosa de suas refinarias) e a amplhacdo do interesse do setor privado na
aquisicdo de refinarias.

Em alguns momentos, como em 2018, os pregos de realizagdo nas refinarias
no Brasil se mantiveram acima das cotagdes internacionais, considerando os precos
do Golfo do Meéxico. Além disso, as variagdes cambiais € do barril do petrdleo
implicam elevada volatilidade dos pregos, mviabilizando a previsibilidade
necessaria aos agentes economicos. Em 2021, a gasolina acumula alta de 54%. O
preco do diesel nas refinarias teve aumento de 41%. Apenas entre a adogao do PPI
e dezembro de 2018, foram 121 reajustes de diesel e gasolina. Em 2021, a Petrobras
ja reajustou gasolina e diesel mais de 10 vezes.

O PPI ¢ uma politica que impde elevados custos a sociedade e a economia
brasileiras. Em fevereiro de 2021, o [IPCA teve amaior alta para o referido més desde
2016, de 0,86%. Em 12 meses, o IPCA acumula 5,20%, quase o teto da meta de
inflagdo. Mais de 50% do impacto em pontos percentuais do IPCA de fevereiro esta
associado ao grupo "transportes", especialmente aos combustiveis.
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Em outros termos, a politica de pregos da Petrobras tem implicagdes para
toda a economia, na medida em que, junto aos alimentos, vem determinando uma
inflacdo pelo lado da oferta (isto €, ndo associadaao consumo, tendo em vista a forte
ociosidade da economia). Diante dainflagdo, o Copom recentemente ampliou a taxa
basica de juros da economia em 0,75 p.p. o que implica encarecimento do crédito e
mais um obstédculo a atividade econdomica. O aumento dos juros também afeta o
custo da divida publica, ampliando os repasses estatais aos detentores da riqueza
financeira sob a forma de titulos publicos. H4 diversos estudos que mostram as
implicagdes negativas da volatilidade dos pregos de derivados sobre a atividade
econdmical.

Percebe-se, pois, que a adog¢ao do PPI tem consequéncias para toda a
economia, em detrimento dos mais vulneraveis. Neste sentido, reforca-se a
necessidade de debater a politica de pregos da Petrobras, o modo como ela incentiva
as importagdes, € as alternativas a ela.

Ha alternativas ao PPI?, de forma a moderar o patamar ¢ a volatilidade dos
precos. Primeiro, o Brasil ¢ produtor de petrdleo bruto e derivados do petroleo, sendo
que o custo de extragdo na provincia do pré-sal ¢ inferior a US$ 6 por barril.
Considerando os demais custos, o custo de refino da Petrobras gira em torno de US$
40 por barril. A Petrobras tem custos internos competitivos, que deveriam ser
considerados na formagdo vde seus precos, conforme apontado por diversos
especialistas3. Convém lembrar que, adotado o PP, a Petrobras chegou a ter margem
bruta de lucro no diesel superior a 100%. Mediante a combinagdo proposta no
presente projeto de custos internos de refino, cotagdes internacionais do petroleo e
custos de importagao, quando aplicaveis, o Brasil seria capaz de ter precos internos
de realizacdo menores € mais estaveis, preservada a remuneragdo de acionistas das
empresas do setor.

Outra inovagao introduzida pelo projeto ¢ a adogao de bandas de pregos, que
evitariam variagdes abruptas, limitando os repasses dentro de determinado periodo.
O mecanismo seria regulamentado por ato do Poder Executivo e consistiria da
definigdo de limites para a variagdo dos pregos em determinado periodo. A ideia foi
apresentada, inclusive, em texto de autores ligados ao Fundo Monetario

thttps://valor.globo.com/opiniao/coluna/como-mitigar-a-volatilidade-dos-precos-do-
petroleo.ghtml.

Zhttps://valor.globo.com/opiniao/coluna/ha-alternativas-para-as-altas-dos-combustiveis-no-
brasil.ghtml

3http://aepet.org.br/w3/index.php/conteudo-geral/item/5948-projetos-de-lei-tentam-reverter-mp -
do-trilhao-e-ppi.
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Internacional*. O sistema de bandas seria viabilizado financeiramente por meio da
mstituigdo de fundo de estabilizagdo dos precos de combustiveis, alimentado pela
sistematica das bandas e por imposto sobre exportagdo do petrdleo bruto, cujas
receitas poderiam ser utilizadas para suportar o subsidio temporario decorrente da
adocdo de bandas (na hipotese de reajuste de precos superior ao autorizado pela
banda). Paises como Chile e Peru adotaram experiéncias de fundos de estabilizagdo
de pregos de combustiveis.

O imposto de exportagdo seria progressivo, variando entre 0% e 20%, com
aliquota maior na medida em que cresgam as cotagdes do petrdleo, conforme
praticado, por exemplo, pela Dinamarca. A alternativa vem sendo apresentada pelo
Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis>.
Convém lembrar que, com a exploragdo dos campos do pré-sal, o Brasil vem
ampliando as exportagdes de oleo cru, a0 mesmo tempo em que os elevados precos
praticados pela Petrobras implicaram aumento das importagdes de derivados.
Houve, inclusive, aumento da capacidade ociosa das refinarias da Petrobras, que
chegou a 30%, dada a evolucdo das importagdes.

Entre 2014 e 2020, a exportagdo de petroleo passou, em barris, de 189
milhdes para 500 milhdes. Em 2020, a receita de exportagdes de petrdleo bruto
liquida das importagdes foi de US$ 17 bilhdes. Considerando o cambio a R$ 5,00 e
a aliquota média do imposto de exportagdo de 10%, o fundo de estabilizacdo seria
abastecido com R$ 8,5 bilhdes.

4 Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1203.pdf.
Shttps://valor.globo.com/opiniao/coluna/ha-alternativas-para-as-altas-dos-combustiveis-no-

brasil.ghtml.
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E preciso que o Brasil utilize o pré-sal em favor do desenvolvimento do pais
e da autossuficiéncia de derivados. Vale lembrar que a Lei n® 9.847, de 1999, define
que o abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de utilidade publica.
Além da afronta a lei, ndo faz sentido que o Brasil se torne exportadorde 6leo cru e
importador de derivados, prejudicando a populacdo € a economia com pregos de
derivados elevados e volateis.

Em resumo, para mudar este quadro, o presente projeto propde alteracao da
logica de pregos de combustiveis, por meio da adogao de regra que combine custos
internos de produgdo, cotagdo internacional e custos de importacdo, bem como
preveja, nos termos de regulamento, bandas de preco que suavizem as oscilagdes
externas, viabilizadas por fundo de estabilizagdo que contaria comreceitas advindas
da propria dinamica de precos, tendo em vista o sistema de bandas, e do imposto de
exportacdo do petroleo. Cabe observar que o projeto ndo adota qualquer medida
relacionada a tabelamento ou controle de precos.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para a aprovagao da proposta.
Sala de Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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