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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N* -CMMPV
(A MPV 1° 1042, de 2021)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n° 1.042, de
14 de abril de 2021:

“Art. X A autoridade responsavel pela nomeacdo ou designagao
podera optar pela realizacdo de processo de pré-selecao destmado a
subsidiar a escolha para a ocupagao do CCE ou FCE de niveis 11 ao
17 referentes as atribuicdes de diregdo, mantendo o principio da
discricionariedade do ato de nomeacao.

§ 1° Na hipotese de realizacao do processo pré-seletivo de que trata o
caput, além dos critérios de que trata norma regulamentar,
considerando experiéncia € conhecimento prévio, deverdo ser
consideradas competéncias comportamentais para orientar a pré-
selecdo conforme o perfil profissional de vaga descrito no inciso I do
§ 5°.

§ 2° Na auséncia de regulamentagdo coma definicdo de competéncias
para o 0rgao e para o cargo ou fungdo, o 6rgido poderd adotar as
Competéncias essenciais de lideranga para o setor publico brasileiro
desenvolvidas pela Escola Nacional de Administracdo Publica -
ENAP.

§ 3° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ao qual pertence o CCE e
o FCE, criar condi¢des internas para a realizacdo de processos pre-
seletivos referidos no caput.

§ 4° O processo pré-seletivo poderad ser objeto de contratagdo ou
parceria, sendo a autoridade maxima do 6rgao ao qual pertence o cargo
ou a funcdo responsavel pela lisura e idoneidade do processo.

§ 5° O processo pré-seletivo destmado a subsidiar a escolha para a
ocupacdo do CCE ou FCE devera prever, no minimo, as seguintes
fases:
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I - Definigdo de perfil profissional da vaga: com delimitagdo de
entregas ou resultados a serem atingidos para o proximo periodo,
informagdes relativas a vaga pretendida e seu 6rgdo de exercicio,
atribuicdes, conhecimentos necessarios, requisitos para ocupagao do
cargo e competéncias comportamentais necessarias;

IT - Processo de Divulgacdo: anuncio da vaga e do perfil profissional
da vaga em formato e plataforma acessivel a qualquer cidadao;

I - Analise curricular que comprove compatibilidade da experiéncia
profissional com os requisitos da vaga;

IV - Avaliacdo de competéncias comportamentais a ser realizada por
meio de ferramentas e métodos disponiveis, dentre as quais, mas nao
se restringindo a entrevista, banca, dinamica;

V - Decisdao do Gestor responsavel dentre os finalistas do processo,
combase em avaliagdo, entrevista final ou banca com gestor direto do
cargo;

VI - Nomeagdo ou Reabertura de processo pré-seletivo, caso nenhum
finalista seja escolhido;

§ 6° O processo pré-seletivo destinado a subsidiar a escolha para a
ocupacao do CCE ou FCE podera prever para além do estabelecido no
§ 5°, outras etapas que possam vir a ser estabelecidas, tais como:

I - Dindmica de resolugao de problema ou estudo de caso;

IT - Apresentagdo de plano de agdo para a posi¢ao com estratégia para
alcancar os resultados esperados definidos no descritivo da vaga,
considerando os recursos e a estrutura existentes;

III - Banca de selegao entre candidatos;

§ 7° A autoridade maxima do Orgido, mediante justificativa
fundamentada em carater indelegavel, poderd dispensar cargos e
fungdes referidos no caput deste artigo de pré-selecao
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§ 8° A justificativa de que trata o paragrafo anterior devera ficar
disponivel junto ao perfil e/ou curriculo do ocupante no portal
mstitucional do 6rgdo.

§ 9° O disposto neste caput s tera vigéncia a partir da reorganizacao
dos cargos e fungdes determinadas por esta medida provisoria.

§ 10° Area designada como responsével central pela gestio de pessoas
ou Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) a terdo
competéncia para:

I - Regulamentar a aplicacdo das etapas ¢ os métodos de processode
pré-selegao;

II - Prestar suporte metodoldgico e de boas praticas de processo de
pré-selegao;

III - Criar e manter atualizado portal de vagas de pré-selecao de toda
o poder executivo federal com base nas informagdes prestadas pelos
demais 6rgdos do governo;

II - Fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade das etapas do
processo de pré-selecdo em conjunto com os demais 6rgdos da esfera
de controle da administragao publica federal;

IV - Identificar oportunidades de aproveitamento dos resultados de
processos pré-seletivos finalizados para tornar os processos mais
efetivos e econdmicos.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, a criagdo de praticas especificas de selecdo
voltadas para quadros elevados do governo foiuma das principais estratégias
de modernizagao do servigo publico. Estes sistemas conseguiram introduzir
o mérito como variavel fundamental de acesso aos postos de diregdo do
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Estado, protegendo tais funcdes da captura politica sem capacidade
gerencial. Em 2012, estimava-se que, no ambito da OCDE, 75% dos paises
membros possuiam sistemas meritocraticos de acesso e politicas de recursos
humanos especificas para quadros elevados de governo. Ja no contexto da
Unido Europeia, dentre os 27 paises membros, em 2017, apenas a Croacia
nao indicava ter alguma pratica relacionada a area.

Na América-Latina, paises como Chile, Peru e Colombia também
vém se destacando, adotando agdes com este intuito como parte de uma
estratégia mais ampla de reforma do Estado. Tal abordagem incorpora a
dimensao dos resultados e a importancia das escolhas de dirigentes baseadas
em suas competéncias de gestao.

J& na administragdo publica brasileira, a ocupagdo destes cargos
obedece, atualmente, a critérios discricionarios. Enquanto mecanismo de
mitigagdo, o pais conta apenas com uma reserva dessas vagas reservadas a
servidores publicos. No entanto, isso nao garante que estes sejam definidos
de acordo com as competéncias ideais para o cargo. Como resultado,
segundo aponta o estudo “O carrossel burocratico nos cargos de confianga:
andlise de sobrevivéncia dos cargos de diregcdo e assessoramento superior
do Executivo federal brasileiro (1999-2017)” do IPEA, cerca de 30% dos
funcionarios publicos nomeados para cargos de diregao deixam o cargo no
1° ano. Esta instabilidade, acentuada em circunstancias de troca de governo
e de mandatarios dos 0rgdos, prejudica a continuidade das politicas publicas.

De forma a aprimorar este processo, governos estaduais, municipais e
o proprio governo federal j4 tem se valido da realizagdo de processosde pré-
selecao para nomeagao de ocupantes de cargos de alta diregao publica. No
ambito dos estados, Ceara, Parand, Minas Gerais, Sergipe, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, realizaram entre 2019 e 2020 selecdo para 288 posicoes.
Foram contemplados cargos como o de subsecretarios, superintendentes,
diretores, coordenadores de regionais de educagao e saide, dentre outros. Ja
no governo federal, desde 2020 a Escola Nacional de Administragdo Publica
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realizou selecdo para 30 postos para diversas fungdes de alta dire¢do. Cabe
apontar também que neste ambito o Decreto n° 9.727/2019 dispds sobre
algumas regras de provimento via seletivo, caso o gestor opte pelo
preenchimento do posto via esta alternativa.

Em todos esses processos de pré-selegao, o intuito foi qualificar € nao
eliminar a livre nomeacao, dado que a autoridade responsavel o compdem
ativamente. Seu papel compreende atividades como de participagdo nas
entrevistas e de, ao final, definir o escolhido dentre uma lista de melhores
classificados.

Tendo em vista que a moralidade e a impessoalidade sdo principios
constitucionais que devem nortear todos os atos ¢ acdes da administracao
publica, conclamamos os nossos Nobre Pares para o debate da presente
emenda, a fim de aperfeigoar os seus dispositivos € buscara sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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